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INTRODUCCIO

El 20 de novembre de 1989 I'Assembla General de Nacions Unides va aprovar la Convenci6 sobre els Drets de I'Infant
i un any després, el 6 de desembre del 1990, Espanya la ratificava. Amb aquella signatura, no només es convertia
la Convenci6 en una norma vinculant en el sistema juridic espanyol, siné que Espanya se sumava a la llista de 193
paisos compromesos en “assegurar a I'infant la proteccid i I'atencié necessaries per al seu benestar”.

Aquest document presenta la tasca feta
a Espanya i arreu del mén en el marc de
la Convencid. S'estructura en dues parts.
En la primera, “Els drets de la infancia a
Espanya’ es recullen els avencos i reptes
en matéria dels drets dels nens, nenes i
adolescents, aixi com una sintesi de les
Observacions Finals per a Espanya que el
Comite dels Drets de I'Infant va fer publi-
ques l'octubre de 2010. Aquesta primera
part parteix de la premisa que, si bé els
indicadors basics d’infancia a Espanya
situen el pais entre els millors del mén,
aquest fet no vol dir que la Convenci6 si-
gui una realitat per a tots i cada un dels
infants, ans el contrari. A tall d'exemple,
I'actual situacié de crisi econdmica agreu-
ja les situacions de pobresa infantil i exclu-
sid social que dificulten I'exercici del dret
al desenvolupament.

En la segona part “La Convencié sobre
els Drets de I'Infant: una Revolucid
Silenciosa” es repassa com el tractat ha
posat en marxa un procés de canvi social,
assentant les bases per a la proteccio i
promocié dels drets de tots els infants.
El capitol inclou una breu historia, la
rellevancia i implicacions de la Convencid
i els diversos instruments per avancar en
la seva aplicacio. També es descriu com la
Convencio ha canviat el mandat d"UNICEF
i, en aguest sentit, com UNICEF ha
orientat el seu treball per tal de vetllar per
ferla realitat. Finalment, el darrer apartat
sintetiza els avencos i reptes pendents en
relacié als diferents drets reconeguts en
la Convencio.

Per fer realitat tots aquests drets en la
vida de milions d'infants i adolescents
d’arreu del mén, cal recordar que la res-
ponsabilitat no recau Unicament en els go-
verns, sind en tots els actors socials i en
totes les persones individualment, i amb

independencia de la seva edat. En primer
lloc, la Convencié reconeix el propi infant
com a subjecte de drets, de manera que
no es tracta d'un objecte d'assisténcia o
caritat, sin6 d'un ciutada responsable que
pot exercir i exigir els seus drets i ha de
respectar els dels altres. En segon lloc, la
Convencié atorga un paper clau a la fami-
lia, que constitueix el principal entorn de
desenvolupament de l'infant, les respon-
sabilitats de la qual van molt més enlla
de cobrir les seves necessitats basiques
i garantir la seva proteccio: la familia és el
primer espai de participacio i on cal edu-
car en responsabilitats presents i futures.

Juntament amb la familia, el conjunt de la
societat constitueix un espai de referencia
crucial per als infants: tant el seu entorn
més proper com |'opinié publica en gene-
ral, a través dels mitjans de comunicacié
i sobretot les xarxes socials, tenen un
impacte enorme en la infancia i marquen
pautes d'actuacid, opinid i valors. El col-
lectiu empresarial en sentit ampli també
influeix poderosament en els infants i
adolescents a través de les seves pro-
postes educatives, de lleure, de consum,
d'alimentacio, etc. Finalment, és |'Estat
el principal receptor de les obligacions
i les responsabilitats que emanen de la
Convencié: els Estats Parts tenen I'obliga-
ci6 de revisar i crear lleis i politiques amb
la finalitat d'aplicar integrament el tractat,
pero cal anar molt més enlla, ja que no es
tracta només d'implementar politiques
publiques adrecades especificament als
infants, sin6 situar la infancia entre les
prioritats politiques i dotarla d'una trans-
versalitat que obligui a analitzar I'impacte
de qualsevol mesura sobre aquests ciuta-
dans que tant a Catalunya com a Espanya
suposen el 17% de la poblacio.



EL NOSTRE COMPROMIS

Des d'UNICEF Comité Catalunya volem ratificar el nostre compromis amb la difusi6 dels drets dels infants entre la
societat catalana i el seguiment de la Convenci6 i I'analisi de la situacié de la infancia a Catalunya. Continuarem
treballant, igualment, en la promoci6 de I'educacid pels drets dels infants, en I'impuls de la participacié activa de
nens, nenes i adolescents i també en el foment de canvis en les politiques publiques per tal que avancem en fer
realitat els drets de la infancia a Catalunya, a Espanya i al mén. Aixi mateix, amb |'ajuda dels nostres més de 27.000
socis i socies a Catalunya, donants publics i privats, empreses i institucions col-laboradores, seguirem captant fons
per als programes de desenvolupament i d’emergencies que, en favor de la infancia, UNICEF porta a terme a més
de 150 paisos.
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ELS D

RETS DE

LA INFANCIA A
ESPANYA

A Espanya viuen 8.192.866 persones menors de 18 anys que representen el 17,5% de la poblacid, un percentatge
menor a la mitjana europea que se situa al 19,2% (INE i Eurostat, 2008). Catalunya, juntament amb Andalusia i
Madrid, és una de les comunitats autonomes amb més pes de poblacié infantil (el 17,7% de la poblacié catalana).
Els infants estrangers sumen 971.479 i representen el 13,5% del conjunt de la poblacié menor de 18 anys. Es des-
tacable que quasi una quarta part dels infants estrangers que viuen a Espanya ho fan a Catalunya (224.000).

Des que Espanya va ratificar la Convencié sobre els Drets de I'Infant, el 1990, s'han
produit AVENCOS substancials en el benestar i en I'aplicacié dels drets dels nens i les
nenes. La Convencié ha contribuit a generar éxits i canvis importants en molts aspectes

de la infancia. Per exemple:

ﬂ o Reforma d'una gran part de la legisla-
ci6 nacional i autonomica relacionada amb
la infancia per adaptarla al tractat, i creacié
d’institucions o serveis per aplicarla.

2:1 Importants canvis estructurals en
els sistemes de proteccid de la infancia
i la justicia juvenil: normatives, procedi-
ments i creacié d'institucions i infraes-
tructures per a |'atencié dels menors de
18 anys, dotacié de recursos i formacié de
professionals.

@D Ampliacié substancial dels periodes
d'educacio obligatoria i d'educacié gratuita,
fins als 16 anys en el cas de la primera i de
3 a 6 anys en el cas d'educacié gratuita.

@D Avencos importants en la coopera-
ci6 internacional per al desenvolupament,
que s'ha reforcat en termes qualitatius
(ha arribat a representar el 0,46% del
PIB el 2009) i quantitatius, gracies a un
ferm compromis amb I'assoliment dels
Objectius del Mil-lenni (ODM).

@D La progressiva utilitzacié de la
Convencié per jutges i magistrats com a
norma de referencia a I'hora d'interpretar
les lleis i sustentar les seves decisions.

@D Millora de la planificacié estrategi-
ca dels temes d'infancia en tots els am-
bits territorials, amb I'aprovacié del pri-
mer Pla Estrategic Nacional d’Infancia i
Adolescencia.

Iﬂu Millora del coneixement public i de
la capacitacié i formacié en drets d'infan-
cia, inclosa la formacioé especifica sobre la
Convencié en I'educacié primaria.

E] Augment important d’organismes
(publics i privats) que tenen els infants i els
seus drets en el centre d'atencié, com ara
observatoris i consells d'infancia, defensors
del menor, ONG i moviments associatius.

@D Posada en marxa del procés per
crear |'especialitat médica de psiquiatria
infantil-juvenil.
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A Espanya viuen 8.192.866
persones menors de 18 anys, que
representen el 175% de la poblacio.

%

Malgrat aixd, encara hem de fer front a nombrosos REPTES per a la plena garantia
dels drets de la infancia. La majoria no té a veure amb la legislacié o els grans marcs
institucionals, sind amb aspectes molt més relacionats amb la practica quotidiana de les

administracions, com ara:

ﬂ o La dotacio de recursos especifics per
a la infancia, que se situa entre les més
baixes d'Europa.

2:1 La falta de coherencia en I'aplicacié
practica de plans i normatives entre les di-
ferents administracions, especialment en
I’'ambit regional o local.

@D La persisténcia de desafiaments re-
lacionats amb la desigualtat, I'exclusio so-
cial i la vulnerabilitat de drets que determi-
nats grups com, per exemple, els menors
estrangers no acompanyats, els nens i ne-
nes en el sistema de proteccid, els infants
que tenen alguna discapacitat o els que
pertanyen a minories etniques.

@D En particular, aquest informe fa es-
pecial emfasi en la vulnerabilitat associa-
da als elevats indexs de pobresa infantil,
que no han millorat en els anys de bonan-
ca economica i ara corren el seriés risc
d’empitjorar.

5:1 Els preocupants indicadors relacionats
amb la qualitat de I'ensenyament i els re-
sultats educatius, que ens situen de ma-
nera sistematica a la cua dels paisos del
nostre entorn.

@D La falta de protagonisme de la infan-
cia en |'agenda politica i social.

?D Relacionat amb I'anterior, a Espanya
hi continua havent un important deficit de
participacio infantil, i hi ha molt pocs orga-
nismes creats especialment per escoltar la
seva opini6 (i la majoria es concentren en
|"ambit municipal).
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2. LA INFANCIA A ESPANYA VISTA PEL COMITE DELS
DRETS DE L'INFANT DE LES NACIONS UNIDES

El Comite dels Drets de I'Infant és I'organisme d'experts independents, emparat per
les Nacions Unides, que supervisa |'aplicacié de la Convencié sobre els Drets de
I'Infant per part dels Estats que I'han ratificat. Supervisa també I"aplicacié dels dos
Protocols Facultatius de la Convenci, relatius a la participacié d'infants en conflictes
armats i a la venda de nens i nenes, la prostitucié infantil i la utilitzacié de menors

d'edat en la pornografia.

Des que Espanya va ratificar la Convencio,
el Comite ha realitzat tres avaluacions
periodiques al nostre pais. A I'octubre de
2010 el Comité va fer publiques les se-
ves Observacions Finals a Espanya, que
sén un document clau de referéncia per
a tots els interessats a coneixer i millorar
la situacié de la infancia al nostre pais. En
aquestes Observacions el Comite reco-
neix avencos significatius des de la revisid
anterior, que va tenir lloc el 2002.

e Formulacié del primer Pla Estratégic
Nacional d'Infancia i Adolescéncia
2006-2009.

e Plans d'Acci6 contra I'Explotacié Sexual
de la Infancia i I'’Adolescéncia 2002-
20031 2006-2009.

¢ Les darreres modificacions del Codi Penal
sobre pornografia i prostitucié infantil.

e Ladefinicié de la mutilacié genital feme-
nina com a delicte que es pot perseguir
fora de les nostres fronteres.

e |‘adopcié per part d'Espanya d‘altres
tractats internacionals de drets humans
de les Nacions Unides o del Consell
d’Europa.

Perd el Comite també identifica qliestions
importants que cal abordar. En les pagi-
nes seglents es desenvolupen alguns
dels reptes principals per als drets dels
infants a Espanya. D'acord amb la missié
d'UNICEF de donar suport a la tasca del
Comite dels Drets de I'Infant en la difusié
i aplicacié de les seves recomanacions,
aquest capitol se centra en el repas de les
Observacions Finals. De totes maneres,
per a un repas exhaustiu d'aquest docu-
ment se’'n recomana la lectura completa.

EL PROCES DE REVISIO DEL COMITE

Els Estats han de presentar al Comite informes periodics sobre la manera com s'apliquen i exerciten els drets dels infants en el seu pais.
Després d'un primer informe inicial, han de presentar un informe cada cinc anys. Les ONG d'infancia, UNICEF i altres agéncies de Nacions
Unides poden presentar informes complementaris i ser escoltades pel Comite en una sessi6 a porta tancada. Després d'examinar cadascun
dels informes i les respostes obtingudes en les sessions, el Comite expressa les seves preocupacions i recomanacions a I'Estat en forma
d'Observacions Finals, que han de servir de guia a I'hora de millorar I'aplicacié de la Convencié.

EI 2008 I'Estat espanyol va presentar de manera conjunta els seus informes tercer i quart sobre la situacié dels drets de la infancia a Espanya.
El juny de 2010 es va dur a terme la sessi6 prévia de discussid sobre els informes complementaris presentats per les organitzacions d'infancia,
en que van participar la Plataforma d'Organitzacions d'Infancia i UNICEF Espanya. El setembre va tenir lloc la sessié amb els representants de
I'Estat espanyol i, en acabar, el Comite va redactar les Observacions Finals que va presentar |'octubre de 2010.
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ASPECTES RELACIONATS AMB LES MESURES
GENERALS D’APLICACIO

LLEGISLACIO | COORDINACIO

La dispersié de competéncies sobre temes d'infancia entre diferents administracions
(i fins i tot entre diferents departaments d'una mateixa administracié) fa que hi hagi di-
feréncies importants a I'hora d'aplicar la Convencié a infants i adolescents segons sigui
el seu lloc de residencia.

El Comité destaca que les lleis i regulacions aplicades en les comunitats autdnomes
difereixen entre elles i no sempre sén consistents amb la Convencié en apartats impor
tants, com ara la proteccié dels menors de edat.

El Comité recomana:

> Prendre totes les mesures que calguin per assegurar que la legislacio i les re-
gulacions administratives de les comunitats autonomes es corresponguin amb
els principis i provisions de la Convencio.

> Continuar els esforgos per assolir un sistema efectiu i adequat de coordinacié
entre I'administracié central i les comunitats autonomes en la implementacio de
politiques de promocio i proteccié dels drets dels infants.

INVERSIO

Encara que la inversié en politiques socials, families i infancia ha experimentat un creixe-
ment significatiu els darrers anys a Espanya, encara estem molt lluny de la mitjana dels
paisos de la Unié Europea. El Comité lliga les recomanacions amb la seva preocupacio
per la situacio actual de crisi i I'alt nivell d’atur, aixi com amb els alts indexs de risc de
pobresa infantil.

El Comité recomana:

> Fer servir un sistema per elaborar els pressupostos, tant en I'ambit estatal
com autonomic, que proporcioni visibilitat a la inversio en infancia i que permeti
identificar la suma total i la proporcio de la despesa publica en infancia en els
ambits nacional, autonomic i local per poder avaluar I'impacte i efecte de la des-
pesa realitzada en el tema.

> Protegir les linies pressupostaries per als infants dels canvis que es puguin fer
en la quantitat de recursos dels pressupostos generals i, de manera especial,
les linies pressupostaries relacionades amb mesures socials actives a favor dels
infants, que han de ser protegides en temps de crisi.

PLA NACIONAL D'INFANCIA

El Pla Estratégic Nacional d'Infancia i Adolescencia 2006-2009 va representar un aveng
important en la definicié de linies comunes d’actuacié de les administracions publiques i
la seva col-laboracié amb les organitzacions socials. No obstant aixd, el Pla tenia algunes
mancances que n'han fet minvar I'eficacia.

El Comite ha reconegut I'aveng realitzat i ha suggerit canvis per als proxims plans.

El Comité recomana:

> Assegurar els recursos humans i materials necessaris per fer més efectius
els plans.

> Fer una seleccio més estrategica dels objectius i mesures.

> Definir objectius, terminis i indicadors d'impacte.

d’adolescents
espanyols saben
que els menors
de 18 anys tenen
drets especifics,
davant el 65% de
la mitjana de la
Unio Europea.

El Comite
recomana protegir
especialment

les partides
pressupostaries
destinades a la
infancia, fins i tot
en temps

de crisi.
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> Millorar els processos de participacio dels infants i de la societat civil en la
formulacid, seguiment i avaluacio dels plans.

RECOLLIDA DE DADES

Actualment a Espanya no hi ha cap sistema d’abast estatal per recollir dades que per
meti coneixer de manera homogeénia I'estat de I'aplicacié dels drets de I'infant. Malgrat
els esforcos remarcables duts a terme en aquest sentit per I'Observatori de la Infancia,
la fragmentacié de la informacié persisteix, cosa que dificulta la planificacié i la presa de
decisions basades en un coneixement més acurat de la realitat.

El Comité recomana:

> Reforcar els mecanismes de recollida i analisi de dades relatives als menors
de 18 anys per a totes les arees que contempla la Convencido, amb un especial
émfasi en els col-lectius més vulnerables, com ara els infants migrants, menors
estrangers no acompanyats, infants gitanos i infants en llars amb mancances
economiques o socials.

SENSIBILITZACIO

Segons I'Eurobardometre de la Unié Europea (2000), només un 58% dels adolescents
espanyols sap gue els infants tenen drets especifics. El Comité déna la benvinguda a la
Llei Organica d'Educacio, que recull continguts sobre la Convencié i altres drets humans
en I'educacid primaria i secundaria en |'assignatura d'Educacié per a la Ciutadania.

El Comité recomana:

> Continuar els esforcos de sensibilitzacio i formacié en els drets de l'infant al
public en general, els infants, les families i els professionals que treballen amb
nens i nenes, inclosos jutges, advocats, responsables d’aplicar la llei, professorat,
personal de salut i treballadors socials.

ASPECTES RELACIONATS AMB ELS PRINCIPIS DE NO
DISCRIMINACIO, PARTICIPACIO | INTERES SUPERIOR
DE L'INFANT

DISCRIMINACIO

El Comité centra les seves preocupacions en les barreres que encara hi ha (no tant
legals, pero si en la practica) per a I'accés dels fills i filles d'immigrants en situacio
irregular als serveis de salut i educacié en les mateixes condicions que altres infants.
A més, esmenta expressament els menors estrangers no acompanyats, els infants
amb discapacitat i els gitanos.

El Comité recomana:
> Continuar i avaluar el seguiment dels grups esmentats.
> Dissenyar una estratégia per acabar amb totes les formes de discriminacio.

PARTICIPACIO

Aplicar el dret dels infants a ser escoltats en les decisions que els afectin i a participar
activament en el seu entorn familiar i social és un dels grans desafiaments que planteja
la Convencio en tots els Estats.
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Pel que fa a Espanya, al Comité li preocupa que en diversos casos hagi calgut recorrer als
tribunals perqué el dret d'un infant a participar directament en un procés que l'involucra
li sigui reconegut.

El Comité recomana:

> Garantir als infants de qualsevol edat el dret a ser escoltats en els processos
administratius i judicials que els afectin, en concret en els casos d'immigracio i
custodia de l'infant.

> Avancar en participacio infantil en tots els ambits, des de la familia i I'escola al
disseny de plans i politiques locals, autonomiques o nacionals.

INTERES SUPERIOR DE L'INFANT

A I'hora de prendre mesures respecte de la situacié d'un menor d’edat, tant en casos
de proteccié com d'adopcié o custodia, I'interés superior de I'infant ha de ser la con-
sideracié principal.

El Comite troba a faltar un procediment uniforme per determinar quin és aquest inte-
rés superior en cada cas, i destaca també les diferéncies de criteri persistents en la
practica entre comunitats autdnomes a I'hora de valorar-lo en les decisions administra-
tives o judicials que tenen impacte en els infants, especialment en el cas dels menors
estrangers no acompanyats.

El Comité recomana:

> Tenir en compte l'interés superior de I'infant en la presa de decisions i accions
per part dels governs (nacional i autonomics).

> Establir mesures per assegurar que aquest principi guii les decisions respecte
dels infants.

> Valorar I'impacte de les decisions governamentals en l'interés superior de I'in-
fant i formar les persones que prenen decisions (funcionaris publics, jutges i legis-
ladors) en I'aplicacié d’aquest principi.

ASPECTES CONCRETS SOBRE ELS QUALS
CAL AVANCAR

Ebucacio

Malgrat els importants avencos en |'escolaritzacié universal i gratuita a partir de 3 anys,
Espanya presenta uns indicadors preocupants en relacié amb aspectes clau com ara el
rendiment, |'abandonament o el fracas escolar.

El Comité comparteix la preocupacié de I'Estat per I'alt grau d’abandonament escolar i
reconeix avencos en |'atencié als nens i nenes amb necessitats educatives especials i
alumnes estrangers.

L"informe Las Politicas Publicas y la Infancia en Espafia: Evolucidn, Impactos y Percepciones publicat per
UNICEF el febrer de 2011 estudia el marc legal, institucional, instrumental i financer de les politiques i
accions plbliques adrecades a la infancia a Espanya. A més, analitza els impactes actuals i potencials
de les prestacions economiques en el benestar dels infants, molt especialment respecte a la pobresa
infantil, aixi com les percepcions i vivencies de persones beneficiaries de prestacions a través d'un
treball etnografic. L'objectiu és contribuir a la diagnosi de les politiques pabliques en infancia i generar
propostes per al debat.

d’infants entre
11i 17 anys
declaren que se
senten lliures
per expressar les
seves idees

i opinions en les
seves activitats
de lleure.

de joves de 18
a 24 anys no
ha completat
I'educacio
secundaria
obligatoria.
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d’infants de 2 a
17 anys pateix
obesitat o
sobrepes.

places
residencials en
centres per a
menors de edat
amb trastorns
de conducta o
en situacio de
dificultat social.
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Mostra la seva preocupacié pel baix desenvolupament dels processos de participacio
dels infants i adolescents en els centres escolars, especialment en educacié primaria.

El Comité recomana:

> Incrementar els esforcos per reduir 'abandonament escolar prematur abordant,
mitjancant accions concretes, les causes que hi ha darrere d’aquest abandonament.
> Assegurar el dret a la participacio infantil en I'ambit educatiu des de I'educacio
primaria.

> Continuar els esforcos per combatre I'assetjament escolar mitjancant la implicacio
dels nens i nenes en la tasca d’eliminar els comportaments indesitjables.

SALUT

El Comité aborda diversos temes relacionats amb la salut, com ara la situacid dels in-
fants amb discapacitats, la salut dels adolescents (centrada en I'obesitat i en I'abus de
substancies nocives) i la salut mental infantil. Respecte d'aquest darrer tema, constata
la manca d'una politica nacional, aixi com el rapid creixement els darrers anys de la
prescripcié de medicacié a infants amb trastorn per déficit d'atencio i hiperactivitat. El
Comité reconeix, en canvi, com a positiva la decisi¢ de crear I'especialitat de psiquiatria
infantil i adolescent.

El Comité recomana:

> Donar continuitat als esforcos realitzats respecte dels infants amb discapacitats
i elaborar un estudi especific sobre la violéncia experimentada per aquests infants.
> Parar atencio especial als problemes de salut dels i de les adolescents i donar
continuitat als esfor¢os per abordar-los.

> Desenvolupar una politica nacional de salut mental infantil que inclogui la pro-
mocio del benestar emocional i la prevencié de les malalties mentals a lI’escolai en
el sistema d’atencié primaria de salut.

> Analitzar i investigar en profunditat la relacié dels condicionants socials amb la
salut mental infantil i la prescripcié de medicacio als infants amb trastorn de déficit
d’atencio.

PROTECCIO

A partir de les denuncies de nombroses persones i organitzacions i dels darrers informes
sobre el tema del Defensor del Poble i Amnistia Internacional, la situacié dels nens i
nenes amb problemes de conducta en centres de menors de 18 anys ha estat una preo-
cupacioé especial del Comité. Aquesta alarma sorgeix sobretot en relacié amb els centres
privats financats amb fons publics amb un esment especial a aquells en els quals els
infants i adolescents es veuen privats de llibertat.

El Comité recomana:

> Que el trasllat a aquests centres sigui una mesura excepcional d'ultim recurs.

> Desenvolupar normes per definir I'ambit de treball i els protocols de |'aten-
cio oferta als infants, d’acord amb la CDI i les recomanacions internacionals en
aquest ambit.

> Que l'ingrés a aquests centres sigui autoritzat en tots els casos per |'autoritat
judicial després d’haver escoltat el menor d’edat i que les seves condicions d’inter-
nament siguin revisades periodicament per una autoritat independent.

EDAT DE MATRIMONI

El Comité mostra preocupacié perque I'edat minima de matrimoni amb autoritzacio judicial
sigui de tan sols 14 anys.
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El Comité recomana:
> Elevar almenys a 16 anys I'edat de consentiment i que només s’autoritzi en
circumstancies excepcionals.

ABUS | EXPLOTACIO SEXUAL INFANTIL

El Comite valora positivament el desenvolupament del Il Pla Nacional d/Accié contra
I'Explotacié Sexual d'Infants i Adolescents i la posada en funcionament del registre que
permet als organismes judicials compartir dades sobre delinglients sexuals, perd veu
amb preocupacioé I'increment de casos de pornografia infantil i ablus sexual relacionats
amb internet.

El Comité recomana:

> Millorar la investigacio i la recollida de dades.

> Establir un sistema centralitzat de casos d’abus i explotacio infantil.

> Donar continuitat als compromisos internacionals, especialment respecte de la
recuperacio de les victimes.

> Evitar la revictimitzacio de les persones afectades en els processos judicials.

MENORS ESTRANGERS NO ACOMPANYATS

Els darrers anys, el nombre d'infants estrangers que arriben al nostre pais sense la
companyia dels seus familiars o de persones que s’encarreguin d’ells ha crescut notori-
ament. No és possible disposar de dades oficials respecte del nombre actual, pero les
estimacions del Ministeri de I'Interior per al 2007 parlaven de 6.475 infants en aquesta
situacio. Aquesta realitat planteja nombrosos desafiaments als sistemes de proteccié
de menors de 18 anys, que no sempre s'han abordat correctament.

El Comité expressa diverses preocupacions:

> L'as de diferents métodes per determinar I'edat dels menors de 18 anys segons
cada comunitat autonoma i que no es tinguin en compte les caracteristiques de
I'origen del menor d’edat per determinar-la.

> Manca de garanties en els processos de repatriacio (abséncia d’advocat o de
serveis d'interpretacié o no haver escoltat el menor d’edat en el procés), tracte
deficient en alguns casos i lliurament dels infants als cossos policials del pais
d’origen en comptes dels serveis socials. EIl Comité pren nota de I'important des-
cens de repatriacions els darrers anys.

> Manca de condicions dignes en alguns centres d’acollida d’emergéncia de les
llles Canaries i Ceuta.

> Constants errors i retards de les autoritats a I’hora de proporcionar als infants
els permisos de residéncia als quals tenen dret.

> La nova llei d’asil només té en compte aquesta mesura de proteccio internacio-
nal per a les persones procedents de fora de la Unié Europea.

NIIL-LEGALS, NI INVISIBLES

L'any 2009, UNICEF Espanya i el Consell General de I'’Advocacia Espanyola van presentar I'informe Ni il-
legals ni invisibles: realitat juridica i social dels menors estrangers a Espanya, financat per la Fundacio
Banesto. L'estudi analitza la realitat d'aquest col-lectiu a partir de dades, fets i histories de vida, i fa un
recorregut exhaustiu per tota la legislaci¢ aplicable i les practiques administratives que afecten el nen o
adolescent d'origen estranger. L'informe destaca la necessitat de considerar I'infant d’origen estranger com
a infant abans que com a estranger, a més de recordar-ne el dret a ser escoltat i que cada cas sigui estudiat
en profunditat, prenent com a consideracid principal interes superior de I'infant.

matrimonis el
2009 en que

almenys un dels
contraents era
menor de 18 anys.

NI ILEGALES
NI INVISIBLES
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adopcions
internacionals
es van produir a

Espanya el 2008:

una de les xifres
més altes del
mon.

d’adolescents
espanyols miren
la televisio més
de 4 hores al dia
durant el cap de
setmana.

El Comité recomana:

> Prendre les mesures necessaries per prevenir les expulsions irregulars.

> Millorar els centres d’acollida d’emergeéncia.

> Informar els menors d’edat perqué coneguin la possibilitat de sol-licitar asil i
formar els professionals que estan en contacte amb els infants sobre temes d’asil
i trafic de persones.

> Prendre mesures per garantir que en I'analisi de les circumstancies de cada persona
menor d’edat es té en compte l'interés superior de I'infant i el seu dret a ser escoltat.

ADOPCIO INTERNACIONAL

El Comité déna la benvinguda a la Llei d'adopci6¢ internacional del 2007 i les garanties
legals que ofereix, perd mostra la seva preocupacié per |'existencia de 23 autoritats
centrals (administracions habilitades per autoritzar els processos d’'adopcié) i la gran
quantitat d'entitats col-laboradores d’adopcié internacional (entitats privades que ges-
tionen les adopcions), cosa que complica el control, avaluacié i seguiment dels proces-
sos d'adopcié.

El Comité recomana:

> Realitzar adopcions només amb els paisos que sén part del Conveni de I'Haia
sobre Adopcio Internacional (al qual no pertanyen alguns paisos amb qué es duen
a terme adopcions actualment).

> Distingir els programes d’acollida temporal d’infants i adolescents estrangers i
altres activitats de cooperacio dels processos d’adopcid internacional.

> Continuar els esfor¢os per garantir els drets de I'infant en les adopcions interna-
cionals i que la llei penalitzi expressament les adopcions il-legals.

JusTiCIA JUVENIL

Es tracta d'un tema que sovint assalta les primeres planes dels diaris i genera una pressié
social per rebaixar I'edat penal als 12 anys basant-se en casos que, tot i que sén greus,
no deixen de ser puntuals. El Comité reconeix el progrés fet des del 2002 en I'aplicacié
de la Llei de responsabilitat penal del menor pel que fa als recursos dedicats, la formacié
de professionals i el nombre de jutjats especialitzats. Tanmateix, li preocupen els succes-
sius canvis legislatius, que han endurit progressivament les penes, especialment en les
infraccions més greus.

El Comité recomana:

> Reduir les penes més dures per als infants, fins i tot si han comeés infraccions lleus.
> Assegurar que es compleixin els estandards internacionals respecte de I'aplica-
cio de la justicia a menors d’edat.

> Aplicar les mesures de privacio de llibertat com a ultim recurs i sempre orienta-
des a la reintegracio.

> Donar suport a les families i a la comunitat per evitar els riscos socials que fan
que els infants i adolescents entrin en contacte amb la justicia.

MITJANS DE COMUNICACIO | TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO

El Comite considera que la Llei general de mitjans audiovisuals del 2010 (que recull
la creacié del Consell Estatal de Mitjans Audiovisuals) i el Codi d/Autoregulacio sobre
Continguts Televisius i la Infancia del 2005 sén aspectes positius per prevenir el con-
sum de contingut inadequats per part dels infants. A la vegada manté la preocupacio
pel fet que les televisions (tant publiques com privades) no produeixin prou programes
per als infants i adolescents i incloguin continguts inadequats en hores en qué la majoria
miren la televisio.
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El Comité recomana:

> Continuar els esforcos per promoure mitjans de comunicacié de qualitat que
contribueixin a I'alfabetitzacio digital dels infants.

> Que les televisions publiques liderin una programacio responsable en els hora-
ris de proteccio infantil, que doni prioritat al desenvolupament de l'infant davant
d’altres consideracions i que contemplin la seva participacio a I’hora de dissenyar
i desenvolupar els programes.

> Que les empreses adoptin codis de conducta relatius a la infancia en I'ambit d’In-
ternet i les noves tecnologies.

VIOLENCIA CONTRA ELS INFANTS

L"anomenada popularment «llei de la bufetada» va despertar una important polemica a
final del 2007 La modificacio de I'article 54 del Codi Civil havia estat sol-licitada en les
Observacions Finals del 2002 i, per tant, ha estat ben acollida pel Comite.

El Comité recomana:

> Continuar els esforcos perque, mitjancant campanyes de sensibilitzacio i de for-

macio de pares i mares, es promoguin formes positives i no violentes de disciplina.

> Que s’apliquin les mesures aconsellades en I'Estudi de les Nacions Unides sobre d’infants entre 0 i
Violéncia contra els Nens i Nenes, en especial pel que fa a la prevencid, sensibilit-

zacio social, recuperacio de les victimes i participacié dels infants. 1.7 anys estan en
> L'aprovacio d’una llei integral sobre violéncia contra els infants, similar a la que risc de pObresa a

hi ha sobre génere i violencia domeéstica. Espanya.
POBRESA INFANTIL El Comite
recomana

La pobresa infantil s'esmenta en diferents ocasions en les Observacions Finals i de ma-

14 =z 4
nera especifica en I'apartat anomenat «Condicions de vida». EIl Comité mostra preocu- I'elaboracié d'un

pacio pels recursos que es dediquen als infants en els pressupostos i per com es poden Pla nacional
veure afectats per la crisi economica. contra la pobresa

infantil.

Respecte de I'entorn familiar, el Comiteé reconeix els avencos en els serveis socials, pero
assenyala que moltes families no reben I'ajuda apropiada per assumir les seves respon-
sabilitats amb els infants, especialment les que estan en situacié de crisi a causa de la
pobresa, per |'abséncia d’una vivenda adequada o pergué estan en situacio de separacio
conjugal. Limpacte de la crisi econdmica sobre les families requereix politiques actives
per a les families monoparentals, les families nombroses i les d’origen estranger.

El Comite valora que els esforcos en planificacié han tingut en compte la pobresa infantil,
perd mostra preocupacio perque un de cada quatre infants visqui en una llar que esta
per sota el llindar de pobresa, aixi com per I'impacte limitat de les mesures adoptades.

El Comité recomana:
> Intensificar els esforcos per proporcionar un suport adequat a les families
—especialment les que estan en situacio vulnerable— mitjancant el reforg dels
ajuts i beneficis destinats als pares, i en especial a les families nombroses, mo-
noparentals o amb pares a I'atur.

> Elaborar un Pla Nacional per combatre la pobresa infantil que estableixi un marc
coherent que identifiqui les accions prioritaries contra I’exclusié dels infants. El pla
ha tenir objectius mesurables, indicadors clars de progrés, terminis estipulats i su-
ficients recursos financers. Ha de ser capac¢ de coordinar de manera efectiva

les accions i les responsabilitats tant en I'ambit nacional com autonomic i

local, i implicar les diferents arees d’'una mateixa administracié que tinguin }, i
responsabilitats sobre la infancia, a més d’incloure la participacié de nensi |
nenes en la seva formulacié, seguiment i avaluacio.

-
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|. LA CONVENCIO
SOBRE ELS DRETS
DE L'INFANT:

UNA REVOLUCIO SILENCIOSA

&. Comprendre la Convencio
sobre els Drets de |'Infant

’ 1. SOBRE LA CONVENCIO

La Convenci6 sobre els Drets de I'Infant (CDI) és el tractat sobre drets
humans amb més amplia ratificaci6 de la historia. La Convenci6 és el
primer instrument internacional legalment vinculant que incorpora tota
la gamma de drets humans: els civils i politics, aixi com els economics,
socials i culturals.

Assumint que, a diferencia dels adults, les persones menors de 18
anys requereixen una atencio i cures especials, els liders mundials
van decidir I'any 1989 que els nens, nenes i adolescents necessitaven
una normativa especifica per a ells. A més, calia assegurar el reco-
neixement mundial del fet que els infants també tenen drets humans.
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La Convenci6 estableix aquests
drets en 54 articles i dos
Protocols Facultatius. S'hi deta-
llen els drets humans basics que
tenen els nens i les nenes de tot
el mon: el dret a la supervivencia;
al maxim desenvolupament; a la
proteccié contra les influencies
nocives, abusos i explotacio;

i a participar plenament a la

vida familiar, cultural i social.

Cada un dels drets definits a

la Convencié és inherent a la
dignitat humana i al desenvolupa-
ment harmoniés de tots els nens
i totes les nenes. La Convencié

protegeix aquests drets mit-
jancant normes sobre I'atencié
sanitaria, educacio i serveis de
caracter juridic, civil i social. En
acceptar les obligacions de la
Convencio, ja sigui mitjangant la
ratificacié o I'adhesio, els governs
s'han compromes a protegir i
garantir els drets de la infancia i
han acordat fer-se responsables
d'aquest compromis davant de
la comunitat internacional. Els
Estats Parts de la Convencié
estan obligats a desenvolupar

i emprendre totes les accions i
politiques necessaries en favor
de I'interes superior del l'infant.

PER QUE ES NECESSARIA UNA CONVENCIO
EXCLUSIVA PER A LA INFANCIA?

Els governs han de ser conscients
dels drets de tots els ciutadans,
no solament dels infants, perd la
comunitat mundial reconeix que
cal donar prioritat als drets de la in-
fancia. Existeixen diversos motius
per desglossar i incloure els drets
de la infancia en una Convencié

de drets humans independent:

Els infants son ciutadans. Els
nens i les nenes no sén propi-
etat dels seus pares i mares

ni de I'Estat, ni sébn merament
persones en desenvolupament.

Els nens i les nenes inicien la
seva vida com a éssers total-
ment dependents. Els infants
necessiten els adults per a les
atencions i I'orientacié que els
permetra desenvolupar-se cap
a la seva autonomia. Quan les
principals persones cuidado-
res no poden satisfer aquestes
necessitats, és responsabilitat
de la societat cobrir aquest buit.

Les mesures o les omissions
dels governs poden repercutir
amb més contundéncia sobre
els infants que sobre qualsevol
altre grup social. Practicament

totes les arees de politica gover
namental, com |'educacié i la sa-
nitat, afecten la infancia. Les prac-
tiques reguladores i les mesures
politigues miops que no prenen
en consideracio la infancia tenen
una repercussié negativa per al
futur del conjunt de la societat.

Rarament s’escolten i es tenen
en compte les opinions de

la infancia en els processos
politics. Els nens i les nenes no
voten ni, generalment, participen
de cap altra manera en la presa
de decisions politiques. Si no es
procuren les condicions adequa-
des i les habilitats dels infants per
tal que puguin expressarse a casa
i al'escola, ales comunitats i, fins
i tot, als diferents governs, els
seus punts de vista sobre moltes
de les gliestions importants que
els afecten queden desateses.

Molts dels canvis que s’han
produit a la societat estan
impactant de manera intensa

i sovint negativa a la vida dels
nens i les nenes. Factors com
ara la transformacio6 de I'estruc-
tura familiar, el mercat de treball,
la globalitzacio, i un sistema

Els quatre principis
fonamentals de la
Convencio son:

la no discriminacio,
I'interés superior
de l'infant, el dret
alavida, ala
supervivencia i al
desenvolupament i
el respecte a I'opinio
dels infants.
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Els efectes de les malalties, la malnutricid i la
pobresa amenacen no només el present dels
nens i les nenes, sino també el seu futur i, per
tant, el de les societats on viuen.

de proteccioé social cada cop
meés minvant en molts paisos
tenen, tots plegats, fortes
repercussions sobre la infan-
cia. Limpacte d'aquests canvis
pot ser especialment devasta-
dor en contextos de conflicte
armat i en emergéencies.

El desenvolupament saludable
dels nens i les nenes és crucial
per al benestar de qualsevol
societat. El fet que els infants
estiguin en procés de desenvolu-
pament els fa més vulnerables a
les condicions de vida precaries
com ara la pobresa, I'atencio sa-
nitaria inadequada, la malnutricio,
la falta d'aigua potable, la manca

d’habitatge digne o la contami-
nacié mediambiental. Els efectes
de les malalties, la malnutricid i

la pobresa amenacen no només
el present dels nens i les nenes,
sind també el seu futur i, per tant,
el de les societats on viuen.

Els costos de desatendre els
nens i les nenes s6n enormes
per a la societat. Els estudis
d’investigacié social indiquen que
les primeres experiencies d'un
nadd influeixen significativament
en el seu desenvolupament.
Aquest determinara la contribucié
o el cost que suposaran per a

la societat durant la seva vida.

DE DRETS ABSTRACTES A REALITATS

Malgrat I'existéncia de drets,
els infants pateixen condicions
de pobresa, falta de vivenda,
maltractaments, abandona-
ment, malalties que es poden
prevenir, dificultats en 'accés a
I'educacié basica o a sistemes
de justicia que no reconeixen
les seves necessitats especi-
als. Aquests sén problemes
que es donen, a diferent esca-
la, tant als paisos rics com als
paisos en desenvolupament.

La ratificacié quasi universal
de la Convencio reflecteix un
compromis mundial amb els

principis dels drets de I'infant.
Aixi, en ratificar la Convencio, els
governs manifesten la seva inten-
ci6 de posar en practica aquest
compromis. Els Estats Parts de
la Convencié estan obligats a
esmenar i crear lleis i politiques
amb vistes a aplicar integrament
aquest tractat. Han d'exami-

nar totes les mesures dutes a
terme, prenent en consideracio
I'interés superior de l'infant.

L'article 1 de la Convencid defineix “infant” com una persona menor de 18 anys, llevat quan les lleis dun pais concret fixin la majoria
d’edat en una edat menor. EI Comite de Drets de I'Infant, I'drgan supervisor de la Convencié, ha animat els Estats a revisar la majoria
d’edat en casos en que és inferior a 18 anys, per tal d'incrementar el nivell de proteccid per a tots els nens, nenes i adolescents.
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2. UNA BREU HISTORIA

El cami cap a la Convencid sobre
els Drets de I'Infant ha estat llarg

i lent. Lany 1945, la Carta de les
Nacions Unides va assentar les
bases de la Convencié encoratjant
tots els paisos a fomentar el res-
pecte pels drets humans i les lli-
bertats fonamentals per a tothom.
La Declaracio Universal dels Drets
Humans va ser aprovada tres anys
més tard, i en aquest document
es feia emfasi en el fet que “la
maternitat i la infancia tenen dret
a atencié i protecci6 especials” i
es va definir la familia com “l'ele-
ment natural i fonamental de la
societat” Durant el segle XX, es
van aprovar diverses Declaracions
dels Drets de |'Infant, I'Ultima de
les quals el 1959, on es reconeixia
que “la humanitat deu a l'infant

el millor que pugui donarli”

Cal recordar que les declaracions
sén manifestos amb intencié
moral i etica, perd no sén instru-
ments juridicament vinculants.
Per aix0, el marc internacional de
drets humans es va consolidar
amb I'anim de contenir pactes o
convencions que els proporcio-
nessin el rang de llei internacio-
nal. Lany 1976, els primers dos
pactes, el Pacte Internacional de
Drets Civils i Politics i el de Drets
Economics, Socials i Culturals,
van adquirir forca vinculant per
als Estats Parts. Aquests dos
Pactes es van basar en els

drets i principis de la Declaracié
Universal de Drets Humans,

i van constituir una obligacié
juridica i moral per als paisos.

Els drets de la infancia van seguir
després el mateix cami. El 1978,
vigilia de I'Any Internacional de
I'Infant patrocinat per les Nacions
Unides, es va proposar un es-
borrany de la Convencié sobre
els Drets de I'Infant. Amb les
bases en la Declaracié Universal
dels Drets Humans, el Pacte
Internacional de Drets Civils i

Politics, i el Pacte Internacional
de Drets Economics, Socials

i Culturals, un grup de treball
de les Nacions Unides va revi-
sar |I'esborrany i va acordar alld
que finalment es convertiria
en l'articulat de la Convencié
sobre els Drets de I'Infant.

L' aprovacié definitiva de la
Convenci6 per part dels Estats
Parts de les Nacions Unides es va
produir quan I'Assemblea General
va adoptar unanimement el text
de la Convencié sobre els Drets
de I'Infant en la seva resolucié
44/25 el dia 20 de novembre de
1989. La Convencié va entrar en
vigor com a llei internacional el 2
de setembre de 1990, després

de practicament un any des de

la seva aprovacié. La Convenci¢,
tal com se la va coneixer dins del
moviment a favor de la infancia, ja
havia demostrat ser un marc efi-
cac d'actuacié internacional. A fi-
nals de 1995, havia estat ratificada
per 179 paisos i s'estaven concen-
trant els esforgos en I'aplicacié.

UNICEF i els seus aliats encorat-
javen tots els paisos a posarse al
dia en el compliment dels seus
compromisos meés basics amb

la infancia. La Convencié i el
moviment a favor de la infancia
van anar cobrant cada cop més
rellevancia en el transcurs dels
noranta. Tal com fa la Declaracio
Universal dels Drets Humans de
1948, la Convencid expressa una
determinada visi6 de la humani-
tat sobre si mateixa i marca un
referent per a les generacions
futures. Guiada pels principis

de no discriminacié i les mesu-
res preses en favor de l'interes
superior de l'infant, la Convencié
estipula de manera explicita les
condicions per als drets socials,
economics, civils, de proteccio

i de participaci6 dels nens i les
nenes, aixi com les obligacions le-
gals dels governs amb la infancia.

La supervivéencia, desenvolupa-
ment i proteccié dels nens i les
nenes ja no son actes de bene-
ficéncia, sind que constitueixen
una obligacié moral i legal. Els
governs han de retre comptes
de I'atencié que procuren a la
infancia davant un organisme
internacional, el Comité dels
Drets de I'Infant, al qual han
d'informar periddicament.

L'aveng fonamental subjacent
és el reconeixement de I'infant
com a ciutada de ple dret. A
través del prisma de la Convencio,
els nens i les nenes ja no sén
percebuts com a objectes de
compassio ni subdits sota el
regnat dels seus pares i adults,
siné que son actors capacitats

i actius per intervenir en el seu
propi desenvolupament d'acord
amb la seva edat i maduresa.

Quan UNICEF va celebrar el

seu cinquante aniversari |'any
1996, I'organitzacié va adherirse
completament a una visio del
desenvolupament basada en els
drets humans. Des d'aleshores
no ha deixat de treballar per situar
els drets de la infancia al centre
de I'agenda politica i de I'agenda
del desenvolupament, en especial
dels infants més vulnerables que
corren més perill si sén exclosos
dels programes de desenvolupa-
ment i de reduccié de la pobresa.

La proteccié de la infancia va
adquirir, amb la contribucié
d’UNICEF, una gran
transcendéncia que fins aquell
moment no havia tingut. A
mitjan dels anys vuitanta, sota la
pressio exercida per les oficines
de pais d'Equador, Guatemala,
india, Kenya i Filipines, UNICEF
va desenvolupar el concepte
d""infants en circumstancies
especialment dificils’ que engloba
els nens i nenes en situacié de
carrer, treballadors, que pateixen
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no ha deixat de
treballar per situar
els drets de la
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de I'agenda politica
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desenvolupament,
en especial dels
drets dels infants
més vulnerables.

maltractament i abando, i
victimes en conflictes armats.

Tot i aixo, les qliestions relacio-
nades amb la proteccié encara
exercien un paper relativament
secundari en la planificacié dels
programes d'UNICEF. El reconei-
xement de la proteccié de l'infant
com a un dels eixos clau dels
drets de la infancia va fer insos-
tenible aquesta posicié. Durant

la decada dels noranta, amb
I'objectiu d’emprendre aquesta
tasca crucial, UNICEF va reforgar
les seves capacitats de proteccio.
Aixi, I'any 1996 |'organitzacio va
posar émfasi especial en arribar
als infants mes vulnerables dels
pobles, ciutats, barriades po-
bres i assentaments, treballant
estretament amb els alcaldes i
autoritats municipals per situar
els drets dels infants en el primer
pla de I'agenda politica local.

Aquell mateix any, UNICEF va
donar suport a dues iniciatives
decisives de proteccié dels in-
fants: el Congrés Mundial contra
I"Explotacié Sexual i Comercial
dels Infants, que va ser la prime-
ra reunié internacional dedicada
a combatre aquest problema
mundial; i I'historic estudi de
Nacions Unides “Limpacte

dels conflictes armats sobre

els infants’ elaborat per Graca
Machel, experta en la matéria.

Els esforcos d'UNICEF per
protegir els nens i les nenes de

la violéncia, I'explotacio i els mal-
tractaments van incloure també
una campanya per a la prohibicio
de les mines antipersona que su-
posen un perill per a la poblacié
a molts paisos i, especialment, la
infantil. L'any 1997 després d'una
decada de campanya, dos tergos
dels paisos del mén van firmar

el Tractat de Prohibici6 de I'Us,
Emmagatzematge, Fabricacié i
Venda de Mines Antipersona, i
sobre la seva Destruccio, en la
redaccio del qual va col-laborar
UNICEF, que després ha pro-
mogut amb determinacio.

Per altra banda, també es va
incrementar |'atencio presta-

da a campanyes per impedir
I'explotacié infantil i ajudar els
infants afectats. EI 1997 UNICEF
va participar a la Conferéncia
Internacional sobre el Treball
Infantil, amb I'objectiu d’adoptar
una agenda global que eliminés
les pitjors formes de treball infan-
til. Al cap de tres anys, |'organitza-
ci6 va ajudar 29 paisos a introduir
programes educatius destinats

a suprimir aquestes practiques.

Un altre aspecte clau de la
Convencio sobre els Drets de
I'Infant és que va adjudicar a
UNICEF un nou paper en els
paisos rics. Un cop finalitzada la
seva missio original respecte a la
infancia europea de la postguerra,
I'organitzacioé es va centrar fona-
mentalment en les necessitats de
les nenes i els nens de paisos en
desenvolupament. L' enfocament
basat en els drets va modificar
aquesta linia de treball, ja que
molts infants de paisos rics es
trobaven, clarament, amb ne-
cessitats de proteccié contra
I'explotacié i els maltractaments.
Igualment, en aquests paisos,

la pobresa infantil, no en termes
absoluts, perd si relatius, era molt
freqlent. Aixi, els comités nacio-
nals d'UNICEF van anar trobant la
seva propia veu i I'organitzacié, en
conjunt, va anar assimilant la seva
responsabilitat respecte tots els
infants del moén i no Unicament
dels paisos en desenvolupament.
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3. ELS PRINCIPIS RECTORS | ELS DRETS A LA
SUPERVIVENCIA | AL DESENVOLUPAMENT,
A LA PROTECCIO | A LA PARTICIPACIO

La Convencid sobre els Drets de I'Infant, com s'ha dit, és el primer instrument que
va incorporar |'esfera completa de drets humans internacionals, englobant els drets
civils, politics, econdmics, socials i culturals, aixi com aspectes del dret internacional
humanitari. Els articles de la Convencid poden agrupar-se en tres categories de drets
i en quatre principis rectors. Les disposicions addicionals de la Convencio (articles 43
a 54) tracten sobre les Mesures Generals d'Aplicacié per a la Convencid, i expliquen
com treballaran els governs i organitzacions internacionals com UNICEF per tal de
garantir la protecci6 dels infants d'acord amb els seus drets.

ELS PRINCIPIS RECTORS

Els principis rectors de la Convencié encarnen els requisits implicits per a la realitzacié
de tots els drets i son els quatre seglents:

No discriminaci6.

La Convencid s'aplica a tots els nens i totes les nenes, independentment de la seva
cultura, religié o capacitats, d'allo que pensin o diguin, i del tipus de familia de la
qual procedeixin. No importa el seu lloc d’origen, la seva situacié legal, la llengua que
parlen, la professié dels seus pares, si es tracta de nens o nenes, si tenen alguna
discapacitat o si sén rics o pobres. Cap infant no ha de rebre un tracte injust sota cap
concepte ni circumstancia.

L'interés superior de l'infant.

L'interés superior de I'infant ha de ser la principal consideracié a I'hora de prendre deci-
sions que puguin afectar la infancia. Tots els adults han de fer el que sigui millor per als
nens i les nenes, de manera que, quan prenguin decisions, han de pensar en la manera
com afectaran els infants. Aix0 és particularment rellevant en el cas dels responsables
de dissenyar i aprovar pressupostos, politiques i lleis.

Dret a la vida, la supervivencia i al desenvolupament.
Les nenes i els nens tenen dret a viure. Els governs han de garantir la supervivencia i el
desenvolupament saludable de tots els infants.

Respectar les opinions dels nens i nenes.

Quan els adults prenguin decisions que afectin els infants, aquests tenen dret a expres-
sar les seves opinions i que es tinguin en consideracio. La Convencié anima els adults a
escoltar les opinions dels infants i a implicarlos en la presa de decisions; si bé no atorga
ales nenes i els nens cap autoritat sobre els adults i, per tant, no significa que aquests
puguin dir als seus pares el que han de fer. Larticle 12 no interfereix amb el dret de les
mares i pares i la seva responsabilitat a I'hora d'expressar els seus punts de vista sobre
qliestions que afectin els seus fills i filles. Es més, la Convencio reconeix que el nivell de
participacio d'un infant en les decisions ha de ser I'adequat a la seva maduresa i edat.

La capacitat d'un infant per formarse opinions i expressarles es desenvolupa amb |'edat,
i la majoria dels adults naturalment concedira un pes més gran a les opinions d'adoles-
cents que a les de nens i nenes en la primera infancia, ja sigui en decisions d'ambit
familiar, legal o administratiu.

19



20

www.unicef.es

ART.

ART.

ART.

ART.

DRETS A LA SUPERVIVENCIA | AL DESENVOLUPAMENT

Aquests soén drets relacionats amb els recursos, capacitats i contribucions necessaries
per a la supervivéncia i el ple desenvolupament de l'infant. Inclouen els drets a una
alimentacié i habitatge adequats, a |'aigua potable, a una educacio, a atencié sanitaria
basica, al joc i al lleure, a activitats culturals i també a informacié sobre els seus propis
drets. Agquests drets exigeixen no només |'existencia de mitjans per complirlos, siné
també I'accés a aquests mitjans. Alguns articles concrets s'ocupen de les necessitats
dels infants refugiats, els infants amb discapacitats i els qui pertanyen a grups culturals
i lingUistics minoritaris i indigenes.

Proteccio dels drets

Els governs sén responsables de prendre totes les mesures possibles per assegurar que
es respectin, protegeixin i compleixin els drets de les nenes i els nens. Quan els paisos
ratifiquen la Convenciod, accepten revisar totes les seves lleis relatives a la infancia. Aixo
comporta avaluar el seu ordenament juridic i també els seus serveis socials, els siste-
mes sanitari i educatiu, aixi com els nivells de finangament d'aquests serveis. Després,
els governs han de prendre totes les mesures necessaries per garantir que, en aquestes
arees, es compleixen els nivells minims establerts a la Convencid. Aixi mateix, els go-
verns han d'ajudar les families a protegir els drets dels infants i crear un entorn on puguin
créixer i gaudir del seu maxim potencial. En alguns casos, aix0 pot traduirse en canvis
en les lleis existents o en la creacié de noves. Aquests canvis legislatius no s'imposen,
siné que sorgeixen a través del mateix procés pel qual es creen o reformen les lleis en
un pafs. Larticle 41 de la Convencié estipula que quan un Estat disposa de normatives
més exigents que les que marca la Convencid, sempre prevaldran les lleis més exigents
(veure les pagines sobre el Protocol Facultatiu).

Orientacio per part dels pares i mares

El governs han de respectar els drets i les responsabilitats de les families a I'hora d'edu-
car i orientar els seus fills i filles per tal que, a mesura que vagin creixent, aprenguin a
exercir els seus drets correctament. Ajudar els nens i les nenes a entendre els seus
drets no significa pas forcarlos a prendre decisions amb consequéncies que no poden
assumir pel fet de ser massa joves. Larticle 5 encoratja els pares i mares a estimular els
temes relacionats amb els drets “en consonancia amb I'evolucio de les facultats de I'in-
fant” La Convencid no treu als pares responsabilitats respecte als seus fills, ni concedeix
més autoritat als governs, pero si que atribueix a aquests la responsabilitat de protegir i
ajudar les families a complir el seu paper essencial de cuidadores dels infants.

Supervivencia i desenvolupament
Els nens i les nenes tenen dret a la vida. Els governs han de garantir la supervivéncia i el
desenvolupament saludable dels infants.

Registre, nom, nacionalitat

Tots els infants tenen dret a rebre un nom i que aquest nom quedi inscrit en un registre
legal, oficialment reconegut pel govern. Els nens i les nenes tenen dret a una nacionalitat
i pertinenca a un pais. A més, els infants tenen dret a conéixer els seus pares i mares i,
en la mesura possible, ser cuidats per ells.
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Preservacio de la identitat

Els nens i les nenes tenen dret a una identitat i un registre oficial de qui sén. Els governs
hauran de respectar el dret de I'infant a un nom, una nacionalitat i a mantenir els seus
vincles familiars.

Separacio dels pares

Els nens i nenes tenen dret a viure amb els seus pares i mares, llevat que sigui
perjudicial per a ells. Els infants els pares dels quals no visquin plegats tenen dret
a mantenir contacte amb tots dos progenitors, excepte quan aixd sigui perjudicial
per a l'infant.

Reunificaci6 familiar

Es permetra a les families amb membres que habitin en paisos diferents entrar i sortir
dels paisos respectius amb I'objectiu que pares i fills puguin estar en contacte o a I'efec-
te d'una reunificacio familiar.

Llibertat de pensament, de consciéncia i de religio

Els nens i les nenes tenen llibertat per pensar i creure allo que desitgin, i a practicar la
seva religid, sempre i quan no impedeixin a altres persones gaudir dels seus drets. Els
pares hauran de guiar els seus fills en aguestes questions. La Convencié respecta els
drets i els deures dels pares a I'hora de facilitar orientacié religiosa o moral als seus fills
i filles. Grups religiosos de tot el mén han manifestat el seu suport a la Convencio, i
aixo indica que en cap cas impedeix que els pares eduquin els seus fills en una tradicié
religiosa concreta. Igualment, la Convencié reconeix la possibilitat que, a mesura que
els infants madurin i siguin capacos de formarse les seves propies opinions, alguns
questionin determinades practiques religioses o tradicions culturals. La Convencié déna
suport al dret dels nens i les nenes a examinar les seves creences, perd també recorda
que el dret dels infants a expressar les seves conviccions porta implicit el respecte als
drets i llibertats dels altres.

Responsabilitats dels pares i ajuda estatal

Tots dos progenitors comparteixen la responsabilitat de criar els seus fills i filles, i sem-
pre han de reflexionar sobre qué és millor per a cada infant. Els governs han de respectar
la responsabilitat dels pares i mares de proporcionar una orientacié adequada als seus
fills: la Convencidé no treu als pares responsabilitat respecte als seus fills ni concedeix
més autoritat als governs, siné que atribueix als governs la responsabilitat de prestar
serveis d'ajuda familiar, en especial, quan tots dos treballin fora de la llar.

Infants privats del seu entorn familiar

Els nens i nenes que no puguin ser atesos per la seva propia familia tenen dret a una
atencio6 especial i hauran de ser atesos adequadament per persones respectuoses amb
el seu grup etnic, religié, cultura i llengua.

Infants refugiats

Els infants refugiats, és a dir, que s'hagin vist obligats a abandonar la seva llar i viure en
un altre pals, tenen dret a proteccio i ajuda especials, aixi com a tots els drets enunciats
a la Convencié.

Infants amb discapacitat

Els nens i les nenes que tinguin algun tipus de discapacitat tenen dret a una atencié i
suport especials, aixi com a tots els drets enunciats a la Convencid, amb la finalitat que
puguin gaudir d'una vida plena i independent.

Salut i serveis sanitaris

Els nens i les nenes tenen dret a una atencié sanitaria de la millor qualitat possible,
a aigua potable, a aliments nutritius, a un entorn net i segur, i a informacié que els
ajudi a mantenir-se saludables. Els paisos rics han d'ajudar als més pobres a gaudir
d'aquests drets.
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Revisi6 del tractament d'infants tutelats per institucions publiques

Els nens i les nenes que estiguin atesos per les autoritats en comptes de la seva familia
tenen dret que s'examini periddicament la seva situacié amb |'objectiu de determinar si
és la més adequada. La seva atencio i tractament haura de basarse sempre en “l'interes
superior de I'infant” (veure els Principis rectors, article 3)

Seguretat social
Els infants, ja sigui a través dels seus tutors o directament, tenen dret a rebre ajuda del
govern guan es trobin en situacié de pobresa o necessitat.

Nivell de vida adequat

Les nenes i els nens tenen dret a un nivell de vida que sigui prou bo com per satisfer
les seves necessitats fisiques i mentals. Els governs han d’ajudar les families i els tutors
que no disposin de recursos per fer front a aquestes necessitats, sobretot pel que fa a
la nutricio, el vestit i I'habitatge.

Dret a I'educacio

Tots els nens i les nenes tenen dret a I'ensenyament primari, que ha de ser gratuit. Els
paisos rics han d'ajudar els paisos amb menys recursos a fer efectiu aquest dret. Per
tal que els nens i les nenes puguin gaudir de la seva formacid, les escoles vetllaran per
un funcionament disciplinat que respecti sempre la dignitat de I'infant. En consequéencia,
els governs han de garantir que els col-legis revisin les seves normes de funcionament
i eliminen qualsevol practica disciplinaria que impliqui violéncia fisica o mental, insults o
desatencié. La Convencié valora de manera molt significativa I'educacié i cal encoratjar les
i els joves perqué obtinguin el nivell de formacié més elevat que siguin capacos d'assolir.

Objectius de I'educacio

L' educacié ha de desenvolupar al maxim la personalitat, els talents i les aptituds de
cada infant. Ha d'inculcarlos el respecte als altres, als drets humans, a la seva cultura
i la dels altres. També ha d'ensenyarlos a viure de manera pacifica, a protegir I'entorn i
a respectar els altres pobles. Els nens i les nenes tenen la responsabilitat especial de
respectar els drets dels seus pares, i I'educacié ha d'aspirar a desenvolupar en I'infant
el respecte pels valors i la cultura dels seus pares. La Convencié no s'ocupa de temes
com ara l'uniforme escolar, els codis de vestimenta, cantar I’'himne nacional o la pregaria
a l'escola. Correspon als governs i responsables escolars de cada pais decidir si, en el
context de la seva societat i lleis, aguestes qlestions suposen una violacié d'altres drets
protegits per la Convencio.

Infants de minories i grups indigenes
Els nens i les nenes de minories o grups indigenes tenen
dret a aprendre sobre la propia cultura, llengua i reli-
gio, i posarles en practica. El dret a practicar la propia
cultura, llengua i religié és aplicable a tot el moén. La
Convencié subratlla especialment aquest dret quan
es tracta de practiques no compartides per la majoria
de la poblacié del pais.

Lleure, joc i cultura
Els nensiles nenes tenen dret al descans, al lleure, al
joc i ales activitats recreatives propies de la seva
edat, i a participar lliurement en la vida cultural

i artistica.

Coneixement dels drets

Els governs han de difondre la Convencié entre
infants i als adults. A més , els adults han d'aju-
dar els nens i nenes a coneixer els seus drets.
(Veure article 4, Protecci6 dels drets)
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DRETS DE PROTECCIO

Alguns d'aquests drets sén la proteccié contra qualsevol tipus d'abus, tracte negligent,
explotacié i crueltat, incloent-hi el dret a una proteccié especial en conflictes armats i
proteccié contra possibles abusos per part del sistema judicial i penal.

Proteccio dels drets

Els governs sén responsables de prendre totes les mesures possibles per assegurar que
es respectin, protegeixin i compleixin els drets de les nenes i els nens. Quan els paisos
ratifiquen la Convencio, accepten revisar totes les seves lleis relatives a la infancia. Aixo
comporta avaluar el seu ordenament juridic i també els seus serveis socials, els siste-
mes sanitari i educatiu, aixi com els nivells de financament d'aquests serveis. Després,
els governs han de prendre totes les mesures necessaries per garantir que, en aquestes
arees, es compleixen els nivells minims establerts a la Convencid. Aixi mateix, els go-
verns han d'ajudar les families a protegir els drets dels infants i crear un entorn on puguin
créixer i gaudir del seu maxim potencial. En alguns casos, aix0 pot traduirse en canvis
en les lleis existents o en la creacié de noves. Aquests canvis legislatius no s'imposen,
sind que sorgeixen a través del mateix procés pel qual es creen o reformen les lleis en
un pafs. Larticle 41 de la Convencié estipula que quan un Estat disposa de normatives
més exigents que les que marca la Convencid, sempre prevaldran les lleis més exigents
(veure les pagines sobre el Protocol Facultatiu).

Segrest

Els governs han de prendre mesures per impedir que els nens i nenes siguin sostrets il-
licitament dels seus paisos. Aquest article s'ocupa especialment dels segrestos per part
dels pares i mares. El Protocol Facultatiu de la Convencié relatiu a la Venda d’'Infants, la
Prostitucié infantil i la Utilitzacié de Nens i Nenes en la Pornografia conté una disposicio
referent al segrest amb finalitat de lucre, és a dir, el trafic d’infants.

Proteccid contra tota mena de violéncia

Els infants tenen dret a ser protegits contra tota mena de perjudici i maltractament
fisic o mental. Els governs han de garantir que els nens i les nenes sén degudament
atesos i protegirlos contra la violencia, abus i tracte negligent per part dels seus pa-
res o gualsevol altra persona que els tingui al seu carrec. Pel que fa a la disciplina,
la Convencié no especifica a quines formes de castig han de recorrer els pares, si
bé es considera inacceptable qualsevol modalitat de disciplina que impliqui violén-
cia. Existeixen maneres de disciplinar els infants que sén eficaces, no sén violentes,
s'adeqUen al nivell de desenvolupament de I'infant i tenen en compte |'interés superior
de l'infant. A la majoria de paisos, la legislacié ja defineix quina mena de castigs es
consideren excessius o abusius. La decisié de revisar aquestes lleis d'acord amb la
Convencid correspon a cada govern.

Infants privats del seu entorn familiar

Els nensiles nenes que no puguin ser atesos per la seva familia tenen dret a una atencié
especial i hauran de ser atesos adequadament per persones respectuoses amb el seu
grup étnic, religio, cultura i llengua.

Adopcio

Les nenes i els nens tenen dret a rebre atencid i proteccid quan siguin adoptats o acollits
en altres families. La principal consideracié ha de ser trobar la millor solucié per a l'infant.
S’han d’aplicar les mateixes normes independentment de si l'infant és adoptat al seu pais
de naixement o si és traslladat a un altre pafs.

Infants refugiats

Els infants refugiats, és a dir, que s'han vist obligats a abandonar la seva llar i viure en un
altre pals, tenen dret a proteccié i ajuda especials, aixi com a tots els drets enunciats a
la Convencio.
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Ma d’obra infantil

Cal que els governs protegeixin els infants contra els treballs perillosos o que puguin
perjudicar la seva salut o la seva educacio. Si bé la Convencié protegeix els nens i
les nenes contra els treballs nocius i contra |'explotacid, no conté cap disposicid
que prohibeixi als pares comptar amb els seus fills i filles perqué els ajudin a casa
de manera segura i adequada a la seva edat. Si els infants cooperen en el negoci o
I"explotacié agricola familiar, les tasques que realitzin han de ser segures, adaptarse
al seu nivell de desenvolupament i complir el dret laboral internacional. La feina dels
infants no ha de posar en perill els altres drets, incloent-hi el dret a I'educacié i el
dret a descansar i a jugar.

Consum de drogues
Cal que els governs utilitzin tots els mitjans possibles per protegir la infancia contra I'Us
de drogues i garantir que no soén utilitzats en el trafic d'estupefaents.

Explotacio sexual

Els governs han de protegir els nens i les nenes contra tota forma d’explotacio i abus sexu-
al. Aguesta disposicié de la Convencié s'amplia en el Protocol Facultatiu relatiu a laVenda
d’Infants, la Prostitucié infantil i la Utilitzacié de Nens i Nenes en la Pornografia(veure el
Protocol Facultatiu).

Segrest, venda i trafic

El govern haura de prendre totes les mesures possibles per impedir el segrest, venda
i trafic d'infants. Aquesta disposicié de la Convencié s'amplia en el Protocol Facultatiu
relatiu a la Venda d’Infants, la Prostitucié Infantil i la Utilitzacié de Nens i Nenes en la
Pornografia (veure el Protocol Facultatiu).

Altres formes d’explotacio
Cal protegir els nens i les nenes contra qualsevol activitat que s'aprofiti d'ells i pugui
perjudicar el seu benestar i desenvolupament.

Detenci6 i castig

Ningl no esta legitimat per castigar un infant de manera cruel o nociva. No s'ha de
tractar amb crueltat els nens o nenes que incompleixin la llei ni han de ser empresonats
juntament amb els adults. Se'ls ha de permetre mantenir el contacte amb les seves
families i no se’ls pot imposar la pena capital ni la de presé perpétua sense possibilitat
d'excarceracio.

Guerra i conflictes armats

Els governs han de fer tot el possible per protegir i atendre els infants afectats per la guer
ra. No es pot forgar ni reclutar nens ni nenes menors de 15 anys perqué prenguin part
en una guerra o s'incorporin a les forces armades. El Protocol Facultatiu de la Convencié
relatiu a la participacié d'Infants en Conflictes Armats desenvolupa més aquest dret:
incrementa |'edat per participar directament en un conflicte armat als 18 anys i imposa
una prohibicié sobre el reclutament forcds de nens i nenes menors de 18 anys.

Rehabilitacio d'infants victima

Les nenes i els nens que hagin patit abandd, abusos o explotacié hauran de rebre aju-
da especial per recuperar-se fisicament i psicologicament i reintegrarse a la societat.
S’haura de prestar atencié especial a la recuperacié de la salut, el respecte a si mateix i
la dignitat de I'infant.

Justicia juvenil

Els nens i nenes acusats d'infringir la llei tenen dret a rebre assisténcia juridica i a un
tractament just en un sistema de justicia que respecti els seus drets. S’exigeix als go-
verns gue estipulin una edat minima per sota de la qual es presumira que els infants no
poden ser penalment responsables, i que proporcionin garanties minimes a efectes de
la resolucié justa i sense demora dels procediments judicials o d'altra mena.
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Respecte de les normes internes que millorin la Convencid
Si les lleis d'un pais proporcionen una proteccio dels drets de I'infant superior a la plas-
mada als articles de la present Convencid, prevaldran les citades lleis.

DRETS DE PARTICIPACIO

Els nens i les nenes tenen dret a poder expressar lliurement les seves opinions i a ma-
nifestar el seu punt de vista en relacié amb qliestions que afectin la seva vida social,
econdmica, religiosa, cultural i politica. Alguns dels drets de participacié sén el dret a
expressar opinions i a ser escoltat, el dret a la informacié i a la llibertat d'associacié.
La practica d'aquests drets ajuda I'infant al llarg del seu desenvolupament a motivar la
realitzacié de tots els seus drets i els prepara per exercir un paper actiu en la societat.

Protecci6 dels drets

Els governs sén responsables de prendre totes les mesures possibles per assegurar que
es respectin, protegeixin i compleixin els drets de les nenes i els nens. Quan els paisos
ratifiquen la Convencid, accepten revisar totes les seves lleis relatives a la infancia. Aixd
comporta avaluar el seu ordenament juridic i també els seus serveis socials, els siste-
mes sanitari i educatiu, aixi com els nivells de financament d'aquests serveis. Després,
els governs han de prendre totes les mesures necessaries per garantir que, en aquestes
arees, es compleixen els nivells minims establerts a la Convencid. Aixi mateix, els go-
verns han d'ajudar les families a protegir els drets dels infants i crear un entorn on puguin
créixer i gaudir del seu maxim potencial. En alguns casos, aix0 pot traduirse en canvis
en les lleis existents o en la creacié de noves. Aquests canvis legislatius no s'imposen,
sind que sorgeixen a través del mateix procés pel qual es creen o reformen les lleis en
un pafs. Larticle 41 de la Convencié estipula que quan un Estat disposa de normatives
més exigents que les que marca la Convencié, sempre prevaldran les lleis més exigents
(veure les pagines sobre el Protocol Facultatiu).

Respecte a les opinions de I'infant

Quan els adults prenguin decisions que afectin els infants, aquests tenen dret a expres-
sar les seves opinions i que es tinguin en consideracié. La Convencié anima els adults a
escoltar les opinions dels infants i a implicarlos en la presa de decisions; si bé no atorga
ales nenes i els nens cap autoritat sobre els adults i reconeix que el nivell de participacié
d’un infant en les decisions ha de ser I'adequat a la seva maduresa i edat.

Llibertat d'expressio

Els nens i les nenes tenen dret a obtenir i compartir informacié, sempre i quan la infor-
macié no sigui perjudicial per a ells o per a altres persones. En exercir el dret de llibertat
d'expressio, els infants tenen la responsabilitat de respectar els drets, les llibertats i la
reputacié dels altres. La llibertat d'expressié engloba el dret a compartir informacié a
través del mitja que escullin, incloent-hi la parla, el dibuix o I'escripturam, entre d'altres.
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A'la Convencio es recalca la igualtat i la interconnexié de drets. A més de les obliga-
cions dels governs, els pares i mares i els infants sén responsables de respectar els
drets dels altres, de manera reciproca. La comprensié dels nens i les nenes sobre
els seus drets variara en funcié de la seva edat, i els pares hauran d'adaptar a I'edat
i maduresa de cada infant les qlestions que els comentin, la manera de respondre
a les seves preguntes i els métodes de disciplina.

Llibertat de pensament, de consciéencia i de religio

Els nens i les nenes tenen llibertat per pensar i creure allo que desitgin, i a practi-
car la seva religio, sempre i quan no impedeixin a altres persones gaudir dels seus
drets. Els pares hauran de guiar els seus fills en aquestes qliestions. La Convencié
respecta els drets i els deures dels pares a |'hora de facilitar orientacié religiosa
o moral als seus fills i filles. Grups religiosos de tot el mén han manifestat el seu
suport a la Convencid, i aixo indica que en cap cas impedeix que els pares eduquin
els seus fills en una tradicié religiosa concreta. Igualment, la Convencié reconeix
la possibilitat que, a mesura que els infants madurin i siguin capacos de formar-se
les seves propies opinions, alguns qulestionin determinades practiques religioses o
tradicions culturals. La Convencié déna suport al dret dels nens i les nenes a exami-
nar les seves creences, perd també recorda que el dret dels infants a expressar les
seves conviccions porta implicit el respecte als drets i llibertats dels altres.

Llibertat d’associaci6

Els nens i les nenes tenen llibertat per reunirse i formar part de grups i organitzacions,
sempre i quan aixd no impedeixi altres persones a gaudir dels seus drets, ja que, en
exercir els seus drets, els infants tenen la responsabilitat de respectar els drets, les
llibertats i la reputacié dels altres.

Dret a la intimitat
Els infants tenen dret a la intimitat. Les lleis han de protegirlos contra els atacs a la seva
forma de vida, la seva reputacio, la seva familia, el seu domicili i la seva correspondéncia.

Accés ala informacio i el paper dels mitjans de comunicacio

Les nenes i els nens tenen dret a obtenir informacié important per a la seva salut i el
seu benestar. Els governs hauran d’encoratjar els mitjans de comunicacié —radio, tele-
visio, diaris i fonts de continguts a internet- a facilitar informacié que els infants puguin
comprendre i a no promocionar materials que els puguin danyar. En especial, cal dema-
nar als mitjans de comunicacié que subministrin informacié en llenglies que els nens i
nenes de minories i grups indigenes puguin entendre. També cal que la infancia disposi
de llibres infantils.
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4. RENDICIO DE COMPTES:
EL COMITE DELS DRETS DE L'INFANT
DE LES NACIONS UNIDES

Els governs que ratifiquen la
Convencio sobre els Drets de

la Infancia o algun dels seus
Protocols Facultatius han de retre
comptes al Comité dels Drets de
I'Infant. El Comité esta format per
18 persones expertes en |'ambit
dels drets de la infancia proce-
dents de paisos i ordenaments
juridics diversos. S6n nomenats

i escollits pels Estats Parts, si bé
intervenen a titol individual i no
com a representants dels seus
respectius paisos. En un termini
de dos anys des de la ratificacio

i, posteriorment, cada cinc anys,

Els tractats sobre drets hu-
mans solen anar acompanyats
de “protocols facultatius” que
sén normes legals addicionals
que complementen i amplien el
tractat. Un protocol pot centrar
se en qualsevol tema rellevant
per al tractat inicial i s'utilitza per
aprofundir en alguna guestio,
abordar una consideracié nova o
emergent, o incorporar un proce-
diment a efectes de funcionament
i compliment del tractat, com
per exemple, un procediment de
presentacio de queixes de parti-
culars. Els Protocols Facultatius
de la Convenci6 sobre els Drets

de I'Infant proporcionen infor-
macié més detallada i amplien
les obligacions més enlla de les
estipulades en el contracte inicial.
Un protocol és “facultatiu” per-
qué no té un efecte automatica-
ment vinculant per als Estats que
ja han ratificat el tractat original.
Es a dir, les obligacions incloses
en el protocol sén addicionals i
poden ser més exigents que les
establertes en el tractat inicial. Es
per aguest motiu que els Estats
poden decidir, independentment
de si han ratificat el tractat, si
s'adhereixen o no a un protocol.
En consequléncia, un Protocol

I'Estat Part ha de presentar al
Comité informes sobre la situacio
dels drets dels infants al seu pais.
El Comite ha adoptat directrius,
en les anomenades Observacions
Generals, que detallen la informa-
ci6 que els Estats han d'aportar
als informes sobre I'aplicacio

de la Convencié i cada un dels
Protocols Facultatius. Aixi, el
Comité examina la manera com
els Estats estan fixant i com-
plint les normes relatives a la
realitzacio i proteccioé dels drets
de les nens i els nens descrites
en la Convencié i als Protocols
Facultatius i emet les seves
Observacions Generals per a cada
un dels Estats Parts. En cap cas
el Comite supervisa el compor-
tament dels pares o cuidadors ni
esta facultat per rebre queixes
directes de ciutadans. A més
d’aquesta rendicié de comp-

tes periddica, també existeix la
possibilitat que el Comité sol-liciti
informacié addicional o informes
complementaris a organitzaci-
ons no governamentals (ONG).

5. ELS PASSOS SEGUENTS: PROTOCOLS FACULTATIUS |
MESURES GENERALS D’APLICACIO

Facultatiu té el seu propi me-
canisme de ratificacio, amb
independéncia del tractat que
complementa. En general,
Unicament els Estats Parts d'un
tractat poden ratificar els seus
protocols facultatius. Tot i aixo,
els Protocols Facultatius de la
Convencié sobre els Drets de I'In-
fant si que permeten que Estats
que no son part en la Convencid
els ratifiquin o s’hi adhereixin.
Aquest es el cas dels Estats Units,
pais que encara no ha ratificat

la Convencid i si que ha ratificat
els dos Protocols Facultatius.
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PROTOCOL FACULTATIU RELATIU A LA PARTICIPACIO D'INFANTS EN

CONFLICTES ARMATS

A tot el mén s'estima que 300.000
infants participen en conflictes
armats, amb consequéncies
veritablement tragiques. Amb
freqUiéncia es recluta forcosa-
ment o se segresta nens i nenes,
alguns menors de 10 anys, per
incorporarlos als exercits i grups
armats d'oposicié. Molts han
estat testimonis d'increibles actes
de violéncia, o han estat forgats a
participar-hi, sovint contra les se-
ves propies families o comunitats.

A l'article 38, la Convencid sobre
els Drets de I'Infant exhorta els
governs a emprendre totes les
mesures viables per garantir que
els menors de 15 anys no pren-
guin part activa en les hostilitats.
Aixi, la Convencid va fixar en

15 anys I'edat minima perque

un persona pugui ser reclutada
voluntariament o allistarse a les
forces armades. Una década més
tard, el 25 de maig del 2000, quan
s'aprova el Protocol Facultatiu

de la Convenci6 relatiu a la

Participacié d'Infants en Conflictes
Armats s'enforteix I'aplicacié

de la Convencié augmentant la
proteccié dels nens i les nenes

en cas de conflicte armat.

A partir del Protocol, s'exigeix als
Estats que el ratifiquin que garan-
teixin, mitjancant totes les mesu-
res viables, que els membres de
les seves forces armades menors
de 18 anys no prenguin part en les
hostilitats. Els Estats, a més, han
d’elevar I'edat minima de recluta-
ment voluntari en les forces arma-
des més enlla dels 15 anys, si bé
no exigeix una edat minima de 18
anys. Tot i aix0, el Protocol recorda
als Estats que els nens i nenes
menors de 18 anys tenen dret a
una proteccié especial i, per tant,
qualsevol reclutament voluntari de
menors de 18 anys ha d’englobar
mesures de prevencio suficients.
Pel que fa al reclutament obliga-
tori, el Protocol el prohibeix per

a menors de 18 anys. Per altra
banda, els Estats Parts han de

prendre mesures legals per im-
pedir que grups armats indepen-
dents reclutin i utilitzin menors
de 18 anys en conflictes armats.

Quan ratifiquen el Protocol,

els Estats han de realitzar una
declaracio sobre I'edat a la qual
permetran a les forces armades
nacionals el reclutament volunta-
ri, aixi com les mesures que els
Estats emprendran per garantir
que el reclutament no sera for-
c6s. Aquest requisit té especial
rellevancia, ja que el Protocol no
estableix els 18 com edat minima
per al reclutament voluntari, sind
Unicament per a la participacio
activa en conflictes armats.

Després de rebre les deu pri-
meres ratificacions necessaries,
el Protocol Facultatiu relatiu

a la Participacio de Nens en
Conflictes Armats va entrar en
vigor el 12 de febrer de 2002.
Actualment, 139 paisos han
subscrit i ratificat aquest Protocol.

PROTOCOL FACULTATIU RELATIU A LA VENDA D’INFANTS,
LA PROSTITUCIO INFANTIL | LA UTILITZACIO D’INFANTS

EN LA PORNOGRAFIA

L' explotacid sexual comercial dels
nens i les nenes com la venda
d'infants, la prostitucié infantil, el tu-
risme sexual infantil i la utilitzacio
de nenes i nens en la pornografia,
és una realitat freqlent a tot el
mon. Es calcula que un milié d'in-
fants, principalment nenes, perd
també un nombre considerable
de nens, es veuen involucrats en
el multimilionari negoci del sexe, i
pateixen situacions de degradacio
amb possibles riscos greus per a
la seva integritat i la seva salut.

Els articles 34 i1 35 de la
Convencio sobre els Drets de
I'Infant estableix que els governs

han de protegir la infancia contra
tota mena d'explotacié i abus
sexual, i que han de prendre totes
les mesures possibles per impedir
el segrest, la venda i el trafic d'in-
fants. El 25 de maig del 2000 es
va aprovar el Protocol Facultatiu
relatiu a la Venda d'Infants, la
Prostitucio infantil i la Utilitzacié
de Nens i Nenes en la Pornografia
que complementa la Convencio,
proporcionant als Estats una série
de requisits per tal de posar fi

a I'explotacié i I'abus sexual de
nenes i nens. Igualment, prote-
geix els infants contra la possibi-
litat de ser venuts amb finalitats
no sexuals, és a dir, per a altres

formes de treballs forcats, adop-
cions il-legals i trafic d'organs.

El Protocol conté definicions dels
delictes de "venda d'infants’
“prostitucio infantil” i “pornografia
infantil’’ També crea I'obligacié de
criminalitzar i castigar les activi-
tats relacionades amb aquests
delictes. Exigeix el castig no

sols per aquells que ofereixen o
entreguen infants amb finalitats
d'explotacié sexual, transferéncia
d'drgans amb fins lucratius o per
a treballs forcats, siné també per
a aquells qui accepten infants per
a dur a terme aquestes activitats.
El Protocol protegeix, a més,
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els drets i interessos dels nens i
nenes victima. Els governs han de
procurar serveis juridics i altres
serveis de suport a les victimes,
fet que comporta considerar I'inte-
rés superior de l'infant en qual-
sevol interaccié amb el sistema
judicial penal. A més, els infants
han de rebre el suport meédic,
psicologic, logistic i financer ne-
cessaris per a la seva rehabilitacié
i reintegracié. Donat que es tracta
d'un complement de la Convencid
sobre els Drets de I'Infant, la inter
pretacié del contingut del Protocol
sempre ha de guiarse pels princi-
pis de no discriminacio, l'interes
superior de l'infant i el respecte a
les opinions dels nens i les nenes.

Els Protocols Facultatius de la Convencio sobre
els Drets de I'Infant permeten que Estats que
no son part en la Convencio els ratifiquin o s’hi

adhereixin.

El Protocol també subratlla el
valor de la cooperaci6 internaci-
onal i I'educacié. La cooperacio
internacional és important com a
mitja per combatre aquest tipus
d’activitats il-legals, que sovint
tenen un caracter transnacional.
La sensibilitzacié i les campanyes
d'informacié i educacié publiques
també serveixen per protegir

les nenes i els nens d'aquestes
greus violacions dels seus drets.

MESURES GENERALS D'APLICACIO

En virtut de la Convencio, els
Estats Parts tenen |'obligacio
“d’emprendre totes les mesu-
res legislatives, administratives

i altres mesures apropiades per
implementar els drets recone-
guts a la Convenci6 (art. 4). El
Comite dels Drets de I'Infant es
refereix a aquestes mesures com
Mesures Generals d'Aplicacié”

Algunes d'aquestes mesures
soén: la creacid i esmena de lleis

amb la finalitat d"harmonitzar

la legislacid dels paisos amb la
Convencio; la creacio d'institu-
cions independents de drets
humans per a la infancia; politi-
ques, plans d’accié i organismes
de coordinacié per tal d'im-
plantar la Convencio; I'assig-
nacié de recursos a la infancia;
mecanismes de seguiment de
|"aplicacio; campanyes de sensi-
bilitzacié; i implicacié de tots els
sectors de la societat, incloent

REFORMA LEGISLATIVA | CANVI SOCIAL

Fins a quin punt han engegat els paisos les Mesures Generals com un
primer pas crucial cap a la realitzacié dels drets de la infancia?

Durant les dues ultimes deca-
des, uns 70 Estats Parts de la
Convencid han aprovat estatuts
consolidats sobre la infancia
com a part de les reformes legis-
latives per avancar en els drets
dels infants. A més, 12 Estats
Parts de la Convencié han posat
en practica aquests codis en res-
posta a una recomanacié expres-
sa realitzada pel Comite dels
Drets de I'Infant. Especialment

a America Llatina s'han incorpo-
rat codis de lleis complets que
recullen els drets civils i politics

de les nenes i els nens, aixi
com els seus drets economics,
socials i culturals, cosa que sol
incloure una part important,
si no tota, de la Convencié.

També s’ha constatat una gran
evolucié en la creacio d'institu-
cions nacionals independents
de drets humans centrades en la
infancia. Si bé alguns paisos com
Noruega i Suécia ja comptaven
amb un defensor del poble per
als infants abans de la Convencio,
ara n'existeixen almenys 60 en 38

Després de rebre les deu pri-
meres ratificacions necessaries
per a la seva entrada en vigor,
el Protocol Facultatiu relatiu a la
Venda d’Infants, la Prostitucio
infantil i la Utilitzacié de Nens

i Nenes en la Pornografia va
adquirir forca vinculant el 18

de gener de 2002. Actualment,
141 paisos han subscrit i ra-
tificat aquest protocol.

els propis nens i nenes, en la re-
alitzacio dels drets de la infancia.

Juntament amb altres actuacions,
com ara la recopilacié de dades

i I'enfortiment de capacitats, les
Mesures Generals d'Aplicacié
contribueixen a assentar una
base solida per aconseguir una
societat en la qual es fomen-

tin, garanteixin i protegeixin els
drets dels nens i les nenes.
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paisos de tot el mén, que interve-
nen com a catalitzadors en la rea-
litzacio dels drets de la infancia.
La Convencio6 ha servit d'impuls
per a molts paisos que han
iniciat activitats destinades a
fomentar el coneixement de la
Convencié mitjancant la forma-
ci6 i la millora de les capacitats
de grups professionals, i també

EL EN LAPLICACIO DE LA CONVENCIO

a través de campanyes sobre
qlestions de salut publica, com
ara el VIH/SIDA o la mutilaci¢/
ablacio genital femenina.

De la mateixa manera, la
Convencid ha estimulat la partici-
pacié de la societat civil en la seva
aplicacio, posant un émfasi més
gran en la participacié dels infants.

UNICEF ha dut a terme iniciatives de sensibilitzaci6, ha col-laborat amb governs i organitzacions i ha proporcionat
ajuda especialitzada per impulsar I'aplicacié de la Convencid arreu. Alguns exemples de la tasca realitzada per
UNICEF amb I'objectiu de promoure la ratificacié i aplicacié efectiva de la Convencié i els Protocols son:

Projecte de reforma legislativa

UNICEF exerceix un important paper en el foment de reformes legislatives als Estats Parts de la Convencid. A molts
paisos, UNICEF ha donat suport a la preparaci6 de codis aplicables als infants i ha facilitat la realitzacié d'amplies
revisions de lleis nacionals relatives a la infancia, aixi com el desenvolupament de recomanacions de revisié i noves
lleis centrades en els drets dels infants.

Sensibilitzacio pressupostaria

UNICEF proposa conjuntament amb representants politics de governs i parlaments |'adopcid de politiques i practi-
ques rellevants, mitjangant lleis i pressupostos. Al Brasil, UNICEF va cooperar amb una ONG en la tasca de donar
suport a un “Pressupost per a la infancia” nacional millorat, que va incrementar les partides pressupostaries del pais
per a conceptes relacionats amb els infants. Per a les entitats locals de defensa dels drets de la infancia aquesta
eina, suposa una ajuda clau que els permet entendre més bé el procés pressupostari i incorporar-lo a la seva tasca
de sensibilitzaci6 i incidéncia politica.

Suport a les institucions dels paisos en la supervisio dels avencos respecte de la Convencio

UNICEF propugna i déna suport a institucions dels Estat Parts i també d’escala local en el foment de la proteccié
i promoci6 dels drets dels infants. Per exemple, UNICEF Romania va treballar amb el Consell del Comtat de Vaslui
per crear un Observatori dels Drets dels Infants el 2005 per tal de supervisar com s'apliquen els drets dels infants.

Sensibilitzacio amb I'objecte de ratificar els Protocols Facultatius

Les oficines de pafs d"'UNICEF treballen amb ONG i parlamentaris per promoure la ratificacié dels Protocols Facul-
tatius de la Convencid. Per exemple, I'Oficina Regional d'UNICEF per a I'Asia Meridional va publicar un paquet de
sensibilitzacié destinat a donar suport a la ratificacié. Conté analisi de situacié regionals, una presentaci6 de les
lleis nacionals més rellevants, la base per a la ratificacio, com dur-la a terme, i també bones practiques identificades
a laregio.

Defensa del posicionament internacional “estrictament 18" sobre infants soldat

UNICEF s'ha unit a altres organitzacions defensores dels drets de la infancia i ONG per aconseguir una prohibicid
sense excuses de qualsevol reclutament a les forces armades i participacié en conflictes, de manera obligatoria o
voluntaria, de menors de 18 anys. Aquesta tasca de sensibilitzacid és part de la campanya d'UNICEF de ratificaci6 i
aplicaci6 del Protocol Facultatiu de la Convencid relatiu a la Participacié dels Infants en Conflictes Armats.
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. Com la Convencid va
canviar el treball dUNICEF

»

1. TOTS ELS DRETS PER TOTS ELS NENS |
LES NENES

Com s'ha dit, la Convenci6 fa una mencid especial al paper d'UNICEF
per tal de fer realitat el reconeixement i exercici dels drets de la in-
fancia per a totes les nenes i els nens. Aixi, s'espera d'UNICEF que
promogui la Convencid i faci seguiment de la seva aplicacié donant-la a
coneixer i ajudant els governs a complir les seves obligacions.

Si bé hi hagué una certa tardanca per part d'UNICEF a I'hora de com-
prometre’s amb el procés de redaccié de la Convencié sobre els Drets
de I'lnfant , posteriorment, |'organitzaci6 ha fet un gran esforg per tal
d'aconseguir una ratificacié rapida i universal. UNICEF va trobar en la
Convenci6 el seu propi principi de prioritat de la infancia: “... les vides
I el desenvolupament dels nens i les nenes hauran de ser la princi-
pal prioritat entre les consideracions i capacitats de la societat, i els
infants han de poder confiar en aquest compromis, tant en els bons
moments com en els dificils, en circumstancies de normalitat i en situ-
acions d’emergencia, en temps de pau i en temps de guerra, en temps
de prosperitat i en temps de crisi..."

D'aquesta manera, la Convencié es va convertir a poc a poc, perd
gradualment en la base per al mandat i la missié d'UNICEF. Als anys
noranta, I'organitzacio va passar de considerar la Convencié com una
base per a la sensibilitzacié mundial de la infancia a explorar el seu
propi paper institucional. Aixi mateix, la convencié sobre I'eliminacio
de totes les formes de discriminacié contra la dona també va suposar
un segon normatiu de referéncia i d'enorme rellevancia per al disseny
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I implementacié de programes de desenvolupament. Arran d'aquest
treball, I'abril de 1998, UNICEF va adoptar un enfocament basat en els
drets humans dels nens, les nenes i les dones en |'elaboraci¢ dels seus
programes i estrategies.

D'acord amb aquest enfocament, tots els programes de cooperacio
d'UNICEF se centren en la realitzaci6 dels drets dels infants i les do-
nes, i els principis de drets humans guien totes les fases del procés
de disseny de programes aplicant-se a tots els sectors. Entre aquests
principis figuren la universalitat, la indivisibilitat, la responsabilitat i
la participaci6 en el reconeixement i realitzaci6 dels drets humans, i
també els quatre principis de la Convencié: la no discriminaci6, el dret
de l'infant a la vida, la supervivéncia i el desenvolupament, |'interes
superior de l'infant i el respecte a les opinions dels nens i les nenes.

En paraules senzilles, aquest plantejament significa que I'objectiu
d'UNICEF ha de ser que es compleixin tots els drets de tots els nens
I totes les nenes, en cada moment i arreu. En aquest sentit, tot i que
UNICEF déna prioritat als infants més vulnerables i desfavorits dels
paisos més pobres per tal d'aconseguir I'equitat, també intervé activa-
ment en paisos de rendes mitjanes i rics, amb la finalitat de promoure i
protegir els drets de la infancia. Un enfocament basat en els drets im-
plica, a més, que els temes focals sobre la infancia que es discuteixin
amb els governs i amb altres “titulars de deures” no se centraran en
saber si es compliran completament o no els drets, sind en la manera
com es compliran.

ARRIBAR ALS QUI ESTAN MES EXCLOSOS

ajudar infants en circumstancies
que vulneren els seus drets com

Tal com s'ha explicat, I'enfo-
cament de drets humans i la

Convencié han comportat con-
sequéncies de gran abast en la
manera de treballar d'"UNICEF.
L'aplicacio dels principis d'uni-
versalitat i no discriminacié ha
portat UNICEF a anar més enlla
dels programes per arribar al més
gran nombre possible d'infants

i centrarse en els nens i nenes
excloses i les seves families.
D’aqguesta manera, i també

amb treball d'incidéncia politica,
|"objectiu és aconseguir que els
serveis basics arribin a totes
aquelles persones més vulnera-
bles i menys a I'abast. UNICEF
ja s'ocupava dels drets socials
dels nens i les nenes a la salut,
|"'educacio i la nutricid, i amb, I'en-
focament basat en els drets, s'ha
ampliat per identificar, defensar i

els que soén victimes d'explotacio,
d'abusos sexuals i de trafic, o
infants empresonats. Igualment,
I'aplicacié dels principis d'univer-
salitat i no discriminacié ha enca-
minat UNICEF cap a actuacions
per promoure i protegir els drets
dels infants de grups étnics i lin-
guistics minoritaris i discriminats.
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2. PROGRAMES BASATS EN ELS DRETS HUMANS:
UN NOU ENFOCAMENT

Tal com s’ha comentat, la perspectiva d'elaboracié de programes basada en els drets considera que els infants s6n
titulars i subjectes de drets i no pas objecte de caritat. Aquest canvi de mirada fa possible un sistema en el qual els
nens I les nenes, en funcid de les seves capacitats, participen en els processos i decisions que els afecten. En qualitat
de titulars de drets, els infants poden tenir papers actius en I'exercici dels seus deures i en la tasca de definir la ma-
nera en que els drets s’han de satisfer. Aixi, la Convencié reconeix sense embuts el fet que els drets no simplement
es reconeixen, sind que la seva realitzaci6 depen de la implicacio de les persones als quals afecten.

UNICEF advoca perque la participacid de les nenes i els nens, especialment els més vulnerables, es converteixi
en un component fonamental de tots els processos de presa de decisions que els afecten, incloent-hi les relaci-
onades amb situacions de conflicte i crisi. L'aplicacié de principis de responsabilitat significa que els programes
d'UNICEF ajuden els governs a garantir serveis sanitaris, educatius i de proteccid de la maxima qualitat. A més,
els programes d'UNICEF suposen un grau important de responsabilitat, en el sentit que informen els ciutadans
dels compromisos de I'Estat, els serveis a que tenen dret i quan i com reclamar-los.

En linies generals, la transici6 cap a un enfocament basat en els drets ha donat lloc a un canvi en la combinacid

de les estrategies que sustenten la tasca d'UNICEF, especialment en cinc direccions:

Un suport més integral
1 per enfortir les capaci-

tats dels governs, les
seves politiques i institucions,
amb I'objecte de permetre’ls com-
plir millor les seves obligacions
amb la ciutadania. Aix0 suposa,
sovint, assistir als governs en la
consolidaci¢ i millora de les seves
capacitats per gestionar i prestar
els serveis, cultivar el sentit del
deure i del servei public entre el
funcionariat i, alhora, crear sis-
temes de sancions disciplinaries
per a aquells qui incompleixin
obligacions.

Una ampliacié consi-
derable de les aliances
entre organitzacions de

la societat civil a tots nivells, més
enlla de les estatals. A la majo-
ria de paisos, UNICEF treballa

en associacié amb comunitats,
dones, entitats de joves, liders
religiosos i tradicionals, aixi com
amb parlamentaris i mitjans de
comunicacio. Es busca que tots
els aliats promoguin i reclamin els
drets de la infancia.

Una analisi causal més
profunda sobre les
causes estructurals de

la injusticia i la no realitzacié
dels drets, aixi com programes
que les abordin. UNICEF ha
estat engegant i donant suport
a la recopilacié d'estadistiques
rellevants i dades desglossades
per poder millorar el disseny
dels programes de cooperacio

i accions de sensibilitzacio dels
governs. S'han desenvolupat
nous indicadors per mesurar les
tendéncies en matrimoni infantil,
la practica de la mutilacié genital
femenina, el nombre de nenes

i nens tutelats per institucions
publiques o en conflicte amb la
llei, aixi com la violéncia a casa i
a I'entorn escolar. Es important
obtenir dades desglossades en
funcié del sexe, origen geogra-
fic, edat i grup éetnic, per poder
evidenciar les desigualtats que
sovint queden amagades darrera
els calculs de les mitjanes.

UNICEF també examina si les
lleis dels paisos protegeixen tots
els infants i dones per igual o si,
en la seva aplicacié, es discrimi-
na. Aixi mateix, cal analitzar si

la distribucié de recursos acaba
reforcant la discriminacié de

les dones, nenes, determinats
grups etnics o infants discapaci-

tats o si, al contrari, contribueix
a l'equitat.

Una inversio molt
superior per part dels
programes d'UNICEF en la

incidencia politica i sensibilitzacio
de parlaments i altres institucions
publiques, amb I'objectiu de
modificar les lleis discriminatories
i augmentar els pressupostos de
desenvolupament social, amb
institucions financeres internacio-
nals i, en general, amb els poders
a l'ombra. Aquesta és una de les
estratégies centrals d'UNICEF
adrecada al suport a politiques i

a forjar aliances de defensa dels
drets de la infancia.

Una retallada conside-
rable en la prestacio
directa de serveis, llevat

de les situacions d'emergéncia,
ja que aquesta és una obligacio
de I'Estat, amb la qual UNICEF
contribueix indirectament, tal
com s'ha explicat, consolidant les
capacitats governamentals, for
mant les comunitats per tal que
exigeixin els seus drets i serveis
de qualitat, i coneguin com recla-
mar la responsabilitat dels agents
estatals quan calgui.
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Des que I'any 1998 es van
publicar les directrius per a un
enfocament en |'elaboracié de
programes basat en els drets
humans, les oficines d'UNICEF
de tot el mén han estat treballant
per millorar i polir les metodo-
logies amb I'objecte de garantir
els programes més eficacos en
defensa dels drets dels infants.

En aquest sentit, en I'ambit de
|'atencié i el desenvolupament de
la primera infancia, es va em-
fatitzar un enfocament integrat

i holistic, com els programes
accelerats de desenvolupa-
ment i supervivéncia infantil en
paisos de I'africa occidental, i els
programes especifics per als grups
més vulnerables i més exclosos.

En educacio, I'enfocament
basat en els drets va

A molts paisos, ”

UNICEF ha donat
suport a la preparacio
de codis aplicables
als infants i ha
facilitat la realitzacio
d’amplies revisions
de les lleis relatives
als nens i nenes, i
noves lleis centrades
en els drets de la
infancia.

donar lloc a programes

per assolir la igualtat entre
nens i nenes en l'accés

a I'escolaritzacio, evitar
I"absentisme i abandonament
escolar i millorar els seus
resultats educatius, per

exemple, mitjancant la
introduccié del model d'Escoles
Amigues dels Infants.

Pel que fa a la proteccio de la
infancia, es va desenvolupar el
marc per a un entorn de pro-
teccid, que identifica i reforca
els components principals que
protegeixen els infants contra la
violéncia, I'explotacio i I'abus en
qualsevol societat. No existeix
una férmula per a un planteja-
ment basat en els drets que
resulti eficac a tots els paisos

i en totes les circumstancies.

Es constaten grans diferéncies
en la manera com les oficines
d'UNICEF de tot el mén treballen
per a l'aplicacié de la Convencio,
de la mateixa manera que hi ha
disparitats importants en com
s'esta implementant a tot el mon.

EL EN FER REALITAT LES MESURES

GENERALS D'APLICACIO

UNICEF té un paper destacat a I'hora de fomentar una reforma legislativa als Estats Parts en la Convencid. A molts paisos,
UNICEF ha donat suport a la preparacié de codis aplicables als infants i ha facilitat la realitzacié d'amplies revisions de
les lleis relatives als nens i nenes, aixi com el desenvolupament de recomanacions de revisié i noves lleis centrades en
els drets de la infancia.

La reforma legislativa és un procés continuat a molts paisos del mén, que sorgeix de la necessitat de posar-se al dia res-
pecte a obligacions anteriors o de la necessitat d'introduir noves lleis a partir de I'adhesié a nous tractats internacionals.
La ratificacié dels Convenis de la Organitzacié Internacional del Treball (OIT) o dels Protocols Facultatius de la Convencié
poden obligar els Estats Parts a adaptar la seva legislacid, per exemple, incrementant |'edat minima legal per treballar o
de reclutament en les forces armades.

Pot ser que passin anys abans que les campanyes d'informacid i sensibilitzacié sobre temes delicats, com la mutilacié
genital femenina o els infants en conflicte amb la llei, es tradueixin en la demanda d’una reforma legislativa per part de la
societat i la voluntat politica. Per exemple, concentrar una més gran atencié en els nens i nenes victimes de la violencia i
sobre I'alarmant situacié dels infractors juvenils a molts paisos ha incrementat la pressio a favor de la reforma legislativa
en aquestes arees. Les oficines d'UNICEF a molts paisos estan prestant assessorament i suport professional als governs
en la seva tasca d'analitzar i modificar la legislaci¢ existent en totes aquestes arees.

Canviar la legislaci6 és cosa de temps, pero els resultats per a la infancia poden ser molt significatius, tant immediats com a
llarg termini. Per exemple, a Sud-africa la disposicid relativa als drets de la infancia inclosa en la Constitucié de 1994 va donar
peu, dos anys més tard, a una decisié del Tribunal Suprem que declarava il-legal el castig corporal dels infractors juvenils.
Els assots eren la pena imposada amb més freqiiencia al menors declarats culpables, i es registraven 35.000 casos anuals.

També a Sud-africa, després d'anys de deliberaci¢ i debat entre els principals agents implicats, es va aprovar |'any 2006
un historic Projecte de Llei sobre els Infants. Segons el representant d'UNICEF a Sud-africa, es tracta d'un “projecte de
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llei pioner i visionari, que cobreix algunes llacunes legals essencials i proporciona un eix legal valués a les persones
compromeses en la lluita per donar prioritat als nens i les nenes”. El projecte de llei, adregat a la protecci dels infants,
s'ocupa dels problemes relacionats amb la circumcisié femenina i masculina, el matrimoni infantil, el castig corporal i
altres practiques culturals potencialment nocives.

A Sierra Leone va néixer un Projecte de Llei sobre els Drets de la Infancia similar i molt complet, que ha proporcionat un
marc normatiu de proteccio dels infants i els seus drets. UNICEF va posar en marxa el procés per harmonitzar les lleis de
Sierra Leone amb la Convencid, el 1996. Durant aquests anys, el Ministeri i UNICEF —juntament amb grups de la societat
civil, els mitjans de comunicacid i els propis infants han estat treballant amb membres del Parlament pertanyents a tots
els partits politics per aprovar el projecte de llei sobre els drets de la infancia.

Per altra banda, com a part del desenvolupament de recursos globals, UNICEF va elaborar un manual sobre reforma legislativa
en favor de la infancia. Aquest manual pretén fer més efectiva I'aplicacié de la Convencié sobre els Drets de I'Infant i la Conven-
ci6 sobre I'Eliminacid de Totes les Formes de Discriminaci6 contra la Dona, ja que aporta orientacié sobre com adoptar mesures
legislatives, pressupostos i politiques socials adequades en conformitat amb els tractats de drets humans internacionals.

A més de les mesures legislatives, UNICEF fomenta i déna suport a moltes altres que contribueixen a construir una soci-
etat en la qual es realitzin i protegeixin els drets dels infants. UNICEF s'interessa especialment per la recopilacié i analisi
de dades: en un esforg conjunt amb molts altres aliats, déna suport a la realitzacié d'Enquestes Agrupades d'Indicadors
Multiples per paisos amb |'objectiu de recopilar dades sobre indicadors clau referents als Objectius de Desenvolupament
del Mil-lenni, i per cobrir llacunes de coneixement fonamentals sobre la situacié de dones i infants. Aquestes enquestes
reforcen la informaci6é amb |'objectiu de planificar i sensibilitzar els paisos.

A diversos paisos d’Ameérica Llatina, una eina de sensibilitzacié sobre |'index dels drets dels infants contribueix a fomentar
una més gran consciéncia sobre els problemes de les nenes i els nens. A I'india, la iniciativa Comunitat de Coneixements
per a la Infancia, amb el suport d’'UNICEF, serveix per aconseguir que les investigacions influeixin en politiques i programes
que afecten els nens i les nenes. UNICEF déna suport al desenvolupament de sistemes de gestié de coneixements similars
a Bangla Desh, Hondures i Mogambic.

L'enfortiment de capacitats és un dels components principals de tots els programes d'UNICEF: des del 1998, UNICEF ha
estat estimulant i organitzant tallers de formacié sobre els drets dels infants en els ambits regional, nacional i mundial,
tant per al personal d'UNICEF com per a governs, directius, magistrats, jutges, policies, professors, treballadors socials i
mitjans de comunicaci¢, aixi com per a la societat civil, membres de la comunitat, ONG, associacions de joves i dones, de-
fensors del poble, parlamentaris i aliats, incloent-hi altres agencies de les Nacions Unides. UNICEF va publicar i distribuir
un Manual d'Aplicacié de la Convencié sobre els Drets de I'Infant extensament utilitzat, que s'ha convertit en una obra de
referéncia i consulta important per a professionals de molts sectors.

A diversos paisos llatinoamericans, com ara Brasil, Equador i Nicaragua, UNICEF va posar en marxa o va donar suport
a programes i campanyes per analitzar els pressupostos governamentals i aconseguir I'assignacié de més recursos a la
infancia. Aquest tipus d'activitats s'esta estenent a altres paisos de diverses regions del mon.

['any 2006, UNICEF va donar suport a una série d'iniciatives de sensibilitzacié i analisi en diversos paisos sobre pressu-
postos favorables a la infancia que van contribuir a constatar el deficit existent en els recursos assignats a millorar la vida
dels nens i les nenes. A Turquia, per exemple, es va comunicar als parlamentaris els resultats de I'estudi, i a Sud-africa,
I"analisi dels pressupostos municipals va servir per identificar noves fonts potencials de finangament per a la infancia.

Des de I'adopci6 de la Convencié, UNICEF ha defensat i donat suport a la creaci6 d'institucions independents locals i naci-
onals amb I'objectiu d'afavorir la protecci6 i promocié dels drets de les nenes i els nens, i fer un seguiment de I'aplicacié
de la Convencid.

Aguestes accions van des del suport a la Xarxa Europea de Defensors del Menor, o I'Observatori de Drets de la Infancia de
Maurici que impulsa a la proteccié del menor en sis paisos de I'Ocea Indic, fins a la creacid i formacié de Xarxes i Comunitats
de Protecci6 de la Infancia locals a molts paisos llatinoamericans, o a altres zones com ara Malawi, Ruanda, India i Pakistan.
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3. EL NOU PAPER EN ELS PAISOS DESENVOLUPATS:
ELS COMITES NACIONALS

La Convenci6 sobre els Drets de I'Infant va atorgar a UNICEF un nou paper en la promocid, proteccié i compli-
ment dels drets de la infancia en paisos rics, tal com s'ha explicat. Els nens i nenes d'aquests paisos també
necessiten protecci6 contra |'explotacio, els abusos i la pobresa infantil, entre d'altres.

El que a UNICEF es coneix com
Comites Nacionals son organit-
zacions no governamentals a 37
paisos rics encarregades de pro-
moure |'aplicacié de la Convencio
i de captar el que suposa una
tercera part dels fons de financa-
ment pels projectes de cooperacid
d'UNICEF. La majoria d'agquests
Comites sén molt actius en la
tasca de sensibilitzar sobre els

drets de les nenes i els nens en
els seus propis paisos, i molts
estan cada cop més implicats

en campanyes i accions a favor
d'infants que necessiten una pro-
teccio especial. Igualment, molts
comités nacionals estan propug-
nant |'aplicacié d'una perspectiva
basada en els drets de la infancia

a les estrategies de cooperacié in-

ternacional, i també participen en

el seguiment de la seva aplicacio.
Tot i que la seva funcié pot variar
segons la situacio, el mandat
d'UNICEF de promoure i donar su-
port a 'aplicacié de la Convencié
comporta una responsabilitat amb
tots els nens i nenes del mon,
tant en paisos en desenvolupa-
ment com als desenvolupats.

4. LA PRESENTACIO D'INFORMES AL COMITE DELS DRETS
DE L'INFANT: UNA OPORTUNITAT EXTRAORDINARIA

D'acord amb I'article 45 de la Convenci6, UNICEF du a terme un paper important en el procés de presen-
tacid pels Estats Parts d'informes sobre I'aplicacié de la Convencié al Comité dels Drets de I'Infant de les

Nacions Unides.

En I'ambit estatal, UNICEF déna
suport als Estats Parts en la pre-
paraci6 dels seus informesien la
seva participacié en la sessié ple-
naria per dialogar amb el Comite.
Els representants d'UNICEF in-
formen al Comité en les sessions
prévies. A més, UNICEF col-labora
en els informes comple-
mentaris elaborats per
altres ONG, especi-
alment als paisos
amb Comité
Nacional.

Aquesta tasca serveix per
millorar la qualitat de I'informe
de pais, aixi com per consolidar
les aliances i activitats de mobi-
litzacié social en defensa de la
infancia. UNICEF col-labora en

la difusié de les Observacions i
Recomanacions finals del Comite
i també integra en el seu progra-
ma accions de suport per imple-
mentar-les i ferr-ne seguiment.

El procés de preparacié d'infor
mes és una gran oportunitat per
donar suport als drets de les ne-
nes i els nens, tant per a UNICEF
com per les coalicions de defensa
dels drets de la infancia, moltes
de les quals presenten informes
complementaris o segueixen

de prop la revisié de I'informe
governamental. A la seva Analisi
Regional més recent, I'oficina
d"UNICEF regional d'Europa
Central i Oriental / Comunitat
d’Estats Independents conclou:
"La presentacié d'informes al
Comite per part dels paisos ha

donat peu a un forum Unic entre
el Comite, les ONG activistes
els governs d'aquests paisos per
presentar i comentar |'evolucio

i els obstacles relatius a I'aplica-
ci6 dels drets de la infancia.”

Al llarg dels anys, ha augmentat
considerablement el nombre
d'ONG i coalicions de defensa
dels drets dels nens i nenes que
participen en la preparacié d'infor-
mes complementaris de pais per
al Comité (de les Nacions Unides)
dels Drets de I'Infant. El grup
d'ONG per a la Convencid, que
fomenta i déna suport a la seva
aplicacio, engloba més de cent
coalicions de paisos en defensa
dels drets de les nenes i els nens.

Molts Comités Nacionals
d'UNICEF a paisos rics estan
dirigint o treballant en coalicions
de drets de la infancia, amb
I'objectiu de generar informes
complementaris i que siguin
considerats pel Comité.
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EN EL PROCES DE SUPERVISIO

La Convenci6 sobre els Drets de I'Infant és el primer tractat de drets humans que en la seva aplicaci¢ atribueix un
paper a una agencia especialitzada de les Nacions Unides: UNICEF. Tal com estableix la Convencié, UNICEF té la obli-
gacié legal de fomentar i protegir els drets de la infancia donant suport a la tasca del Comité dels Drets de I'Infant.
A més de contribuir amb assessorament i ajuda al Comite, UNICEF ha de facilitar que els Estats Parts duguin a terme
consultes amplies per tal de complementar i augmentar el rigor i I'impacte dels informes adrecats al Comite.

L'article 45 assigna a UNICEF les segilients responsabilitats:

> Participar en I'analisi dels informes tramesos pels Estats Parts al comité
dels drets de I'infant.

> Proporcionar assessorament expert sobre I'aplicacio de la Convencio.
> Presentar informes sobre I'aplicacié al Comite.

> Respondre les peticions, per part del Comité, d’assessorament o ajuda
especialitzada a un Estats Parts.

Les oficines d'UNICEF sobre el terreny, aixi com els Comités
Nacionals sovint prenen part en els diferents moments del pro-
cés: ajuden els Estats a organitzar consultes abans que aquests
preparin els seus informes, participen en la revisié per part del
Comite dels informes presentats, i a més treballen amb els
Estats per identificar estrategies d'implementaci6 de les reco-
manacions del Comite.

UNICEF, i en especial les oficines sobre el terreny, moltes ve-
gades contribueixen a garantir que aquelles veus que sovint no
s'escolten arribin al Comite. Mitjangant consultes de gran abast
social, tant amb presentacions verbals com amb informes escrits
sobre la situacié de les dones, nens i nenes, UNICEF encoratja les
ONG dels paisos per tal que presentin els seus propis informes
complementaris al Comité. Aquest treball també implica avancar
en |'equilibri entre els drets universals considerant perspectives
culturals i locals.

A més, UNICEF ha comencat a desenvolupar indicadors que
serveixen als Estats per supervisar els seus avencos a |'hora
d'implementar les normes relatives als drets de la infancia. Com
a part d'aquesta tasca, UNICEF ha creat bases de dades sobre
llicons apreses i esta col-laborant amb Childwatch International,
una xarxa d'ONG que du a terme investigacions sobre la infan-
cia i els drets de les nenes i els nens, amb I'objectiu d'implicar
els governs i la societat civil en la vigilancia de I'aplicaci6 de la
Convenci6.

37



38

www.unicef.es

1. AVENCOS | REPTES EN ELS DRETS A LA
SUPERVIVENCIA | AL DESENVOLUPAMENT

Com s'ha explicat, la Convenci6 ha comportat innombrables progressos
per als drets de la infancia, pero els reptes continuen: milions d‘infants
encara no tenen els serveis basics que garanteixin la seva superviven-
cia i redueixin la seva vulnerabilitat a les malalties i la desnutricio.
A moltes parts del mon, els nens I les nenes no tenen accés a aigua
potable ni disposen d'instal-lacions de sanejament adequades, i s6n
al voltant de cent milions els nens i nenes que no estan escolaritzats.

Cada vegada s6n més accentuades les desigualtats entre classes i
grups socials entre regions, paisos i també dins de cada pais pel que fa
al'accés dels infants als serveis de salut, educacio i proteccié. Aixi, les
comunitats i grups socials en situaci6 d’'exclusi6 1 que pateixen discri-
minaci6 son els més proclius a registrar uns indexs més elevats de mor-
talitat infantil i uns pitjors resultats en materia de desenvolupament.
Hi ha diversos factors de desigualtat que provoquen major probabilitat
que l'infant es vegi privat dels drets als serveis basics: el pais i zona
on visqui, el sexe, el nivell d'ingressos a la llar, si viu en una zona rural
0 urbana, I'educacid de la mare, si té alguna discapacitat o el fet de
pertanyer a un grup minoritari o indigena.

Ha quedat demostrat per anys de treball i estudi que una cobertura am-
plia dels serveis essencials, aixi com |'establiment de sistemes d'aten-
cid sanitaria primaria continuada per a les mares, els nadons i els nens
I nenes, son vitals per poder continuar el cami cap a la reducci6 de la
mortalitat infantil. De la mateixa manera, adaptar els sistemes edu-
catius a les necessitats de la infancia és la clau per a les millores en
I'ambit de I'educacio.
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MORTALITAT INFANTIL

Des de fa temps, UNICEF i altres
organitzacions dedicades als

drets de la infancia han donat
molta importancia a la supervi-
véncia infantil com a I'indicador
del desenvolupament infantil per
excel-lencia, ja que inclou molts
altres factors clau com la salut i
nutricié materna, la igualtat i em-
poderament de les dones i nenes,
I'accés als serveis basics de salut
i maternitat, I'educacio, la salut
mediambiental o el nivell d'ingres-
sos. Si observem la supervivencia
infantil, I'aveng arreu del mén ha
estat notable: el nombre de nens i
nenes menors de 5 anys que mo-
ren ha disminuit dels 12,5 milions
I'any 1990 a 8,8 milions el 2008.

Aquest descens reflecteix, en
bona mesura, els esforcos dels
governs i de la comunitat sanitaria
internacional en la lluita contra di-
verses malalties greus de la infan-
cia, generalment per mitja d'am-
plis programes d'immunitzacio.

La polio, que provoca discapacitat
i mort, ha estat quasi eradicada
malgrat les bosses de resistencia
que encara persisteixen. El nom-
bre d'infants morts a causa del
xarampio6 va baixar en un 74% a
tot el mén entre el 2000 i el 2007,
i a |'Africa el descens va ser d'un

sorprenent 89%. Aixi mateix, s’han
salvat milions de vides gracies a

la immunitzacié contra la diftéria,

la tos ferina, el tetanus, I'hepatitis

i altres malalties i afeccions que

es poden prevenir amb vacunes.

Malgrat aquests progressos molt
significatius en matéria de super-
vivéncia infantil, cada dia encara
moren uns 22.000 nens i nenes
menors de 5 anys, principalment
per causes que es poden prevenir
amb intervencions de baix cost i
eficacia demostrada. Per tant, en
certs aspectes de la supervivéncia
i el desenvolupament infantil els
progressos han estat limitats per
I'impacte de les greus privacions.

Aix0 és particularment cert en el
cas de la supervivéncia materna,
ja que la quantitat de morts de ma-
res per complicacions relacionades
amb I'embaras i el part segueix
sent la mateixa xifra, practicament
inamobible durant els darrers vint
anys: unes 500.000 dones moren
anualment, és a dir, una cada
minut. De fet, no existeix un index
de mortalitat més desigual al moén
que aquest, ja que en els paisos
menys avancats el risc de morir
per problemes amb I'embaras i

el part és 300 vegades superior.

Si bé els estudis demostren que
un 80% de les morts maternes
podrien evitarse si les dones
tinguessin accés als serveis

essencials de salut materna i a
una atencio sanitaria basica, la
realitat és que 1 de cada 4 dones
embarassades segueix sense
rebre ni una visita prenatal per
part d'una persona professional
de la salut, i que 2 de cada 5 parts
tenen lloc sense I'assistencia de
cap metge, infermera o llevadora.

Per exemple, a zones rurals del
Perd, la mortalitat materna és
summament elevada, amb taxes
que arriben a 500 morts per
100.000 nadons nascuts vius.
Aquesta situacié s'ha afrontat
abordant les diferencies culturals
entre el personal dels serveis sa-
nitaris i les mares, que tenen les
seves propies tradicions culturals
respecte al part i les institucions.
Aixi mateix, el problema de la
distancia geografica entre les
comunitats rurals i els centres
d'atencié sanitaria es va resoldre
amb la creacié de Centres per a
Mares on les dones embarassa-
des poden residir temporalment.
Fins 1999, només una quarta part
de les mares de zones rurals del
Pert van donar a llum en un cen-
tre de salut. A les regions ateses
per aquest programa, la cobertura
sanitaria va augmentar un 40% i
la mortalitat materna es va reduir
en un 30%. Per aguest motiu, el
Ministeri de Salut va adoptar el
programa com a politica publica
per implementarla a tot el pais.

L " ATENCIO SANITARIA BASICA PER A MARES,

NADONS | INFANTS

Els serveis basics orientats a la
salut maternoinfantil sbn més
eficagos quan es presten en mo-
duls integrats i dins d'un sistema
de serveis i amb el suport d'un
entorn que promogui els drets de
les dones i les nenes. Els serveis
essencials que calen per a un
sistema d'atencié continuada in-
clouen la nutricié millorada, siste-
mes d'aigua potable i sanejament,

habits d'higiene, prevencié de
malalties, realitzacié de proves,
tractament i seguiment i serveis
de salut reproductiva de quali-
tat, especialment una atencié
prenatal i postnatal adequada,
assisténcia al part per personal
capacitat, atencio d'emergén-
cia obstetrica i del nado, aixi
com la gesti6 integrada de les
malalties neonatals i infantils.
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La pneumoniailes
malalties diarreiques
son la causa més
comu de mort entre
els menors de 5 anys

EDUCACIO

Des de fa decades, s'ha assolit un
consens mundial sobre la impor-
tancia de I'educacié. Governs

de tot el mén s'han esforcat

per posar I'educacié a |'abast

de tots els nens i les nenes, i
I'empeny dels paisos en desen-
volupament han rebut el suport
de la cooperaci6 internacional.

Malgrat aixd, va ser arran de
I'adopci6 i entrada en vigor de
la Convencid sobre els Drets de
I'Infant, que el dret a I'educacié
es va convertir en una obligacié
juridica de I'Estat, que ha de

PROGRAMES ADAPTATS A CADA CULTURA

Un problema afegit és el baix pes
en néixer: prop del 14% de nens i
nenes neixen amb un pes inferior
a 2.500 gr., condicié que sovint és
conseqléncia de la salut precaria
i la nutricié deficient de la mare.
Les deficiéncies en I'atencid
sanitaria i la nutricié de les dones
contribueixen també en unes xi-
fres elevades de morts neonatals:
cada any moren durant el primer
mes de vida 4 milions de nadons.

La pneumonia i les malalties diar
reigues son la causa més comu
de mort entre els menors de 5
anys, amb el 40% de les morts de
cada any en aquest grup d’'edat.
Tot i aix0, I'accés als antibiotics i
a la terapia de rehidratacio oral —
intervencions senzilles i d'eficacia
provada per combatre aquestes
malalties i afeccions- continua
sent deficient en molts paisos

en desenvolupament. A |'Asia
meridional, tan sols el 18% dels
menors de 5 anys que presen-

ta simptomes de pneumonia
reben antibiotics. A I'Africa sub-
sahariana, menys d'una tercera
part dels menors de 5 anys que
pateixen diarrea reben el tracta-
ment recomanat de rehidratacio
oral i alimentacié continuada. A
Egipte, les campanyes publiques
per promoure la utilitzacié de sals

proporcionar ensenyament primari i
obligatori i gratuit a totes les nenes
i els nens. Per tant, la Convencio
va reforcar i galvanitzar un impuls
que ja existia en pro de I'educa-
cio, pero també va contribuir amb
fermesa a posar un nou émfasi en
alguns grups anteriorment exclo-
sos i en la qualitat de I'educacio.

Aixi mateix, I'aplicacié de la
Convencié ha millorat I'accés a
I'educacié de milions de nenes i
nens en situacié d'exclusio social,
en especial les nenes, i ha repercu-
tit amb contundencia en la qualitat

de rehidratacié oral han reduit la
mortalitat de la infancia relaciona-
da amb les malalties diarreiques
que, en altres temps, van ser
una de les amenaces més greus
per a la supervivéncia infantil.

El sanejament, que és fonamen-
tal per protegir de les infeccions

i la desnutricid, és un altre dels
ambits que requereixen una
atencié més urgent. Tot i que la
cobertura mundial de sanejament
ha augmentat del 54% al 62%
entre el 1990 i el 2006, quasi la
meitat de la poblacié del mén en
desenvolupament continua vivint
sense accés a unes instal-lacions
de sanejament apropiades.

Malgrat que les continues i
importants inversions en ma-
téria de prevencio i tractament
del VIH/SIDA estan aconseguint
reduir I'iIndex de noves infeccions
i ampliant I'accés a la terapia
antirretroviral, la demanda de pro-
ves, tractaments i intervencions
de prevencié eficaces continua
superant I'oferta. Més de 30
milions de persones entre 15 i 49
anys i 2 milions de joves menors
de 14 anys viuen amb el VIH/SIDA
a tot el moén i uns 175 milions
d'infants han perdut un o ambdoés
pares per causa del VIH/SIDA.

de I'educacio, estimulant el desen-
volupament i la rapida expansié de
les anomenades Escoles Amigues
dels Infants i models similars.

El nombre de nenes i nens que no
estaven escolaritzats s'ha reduit
en 15 milions en menys d'una
década i, actualment, assisteixen
a |'escola primaria el 84% dels
infants d'arreu del mén, si bé hi

ha 100 milions d'infants en edat
d'anar a I'escola que encara no
estan escolaritzats. Calculs recents
suggereixen que, un dia qualsevol,
més de 1.000 milions de nenes i
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nens en edat escolar assisteixen
a I'escola primaria o secundaria.

Dades d’altres estudis indiquen
que prop d'un 90% dels nens i
nenes que ingressen a |'escola
primaria s'hi queden fins a I'Gltim
curs. A més, en linies generals,
s'han reduit les diferéncies per rad
de genere que afecten I'educa-
ci6 primaria a escala regional i
mundial, cosa que situa |'index
de paritat entre géneres als
paisos en desenvolupament en
un 96%, tot i que les variacions
entre regions i paisos sén nota-
bles, i que les nenes corren un
risc més gran que els nens de
no rebre educacioé primaria.

En I'ambit de I'educacio també
abunden els reptes. Degut a la

pobresa s’estima que uns 200
milions de nenes i nens menors
de 5 anys corren el risc de no
desenvolupar el seu potencial per
manca d’estimulacié primerenca,
ja que el desenvolupament durant
la primera infancia és fonamental
per als aprenentatges. Els nens

i les nens de families pobres es
beneficiarien enormement de
programes de desenvolupament
en la primera infancia, i tanmateix
son els que menys accés tenen

a aquests tipus d'iniciatives.

Pel que fa a matriculacié i fina-
litzacié de I'escola primaria els
progressos no es repeteixen

a I'escola secundaria. Tot i que
|"augment de I'index de matri-
culacié a primaria ha arribat a un
84% a escala mundial, cal fer

MILLORA | AUGMENT DE L'ESCOLARITZACIO DE LES NENES

Atés que |'abolicio de les taxes
escolars a diversos paisos en els
Ultims anys ha demostrat donar
resultats espectaculars en els
indexs d'escolaritzacio, sobre-

tot pel que fa a les nenes i els
orfes pel VIH/SIDA i altres infants
vulnerables, el 2005 es va crear la
Iniciativa per I'Abolicié de les Taxes
Escolars amb la Intencié de donar

ARRIBAR ALS MES EXCLOSOS

La iniciativa nepalesa Benvinguts
a l'escola, amb el suport
d'UNICEF, que combina
campanyes d’escolaritzacié
centrades en les nenes i els
grups desfavorits amb mesures
destinades a millorar I'entorn
d'aprenentatge, es va engegar
a escala nacional en 2005, i

va donar com a resultat un
increment de quasi el 17% en
I'escolaritzacié d'infants als
col-legis d'ensenyament primari.
A Etiopia, els nens i nenes no
escolaritzats, incloent-hi els
infants nomades, es beneficien
del Programa Formacié Basica
Alternativa, amb el suport

suport als paisos en la seva tasca
d’abolir tots els costos escolars
que impedeixen als pares enviar
els seus fills i filles a I'escola.

UNICEF va posar en marxa la
iniciativa per I'educacioé de les
nenes africanes i 36 paisos van
reconeixer formalment I'alianca
amb Iniciativa per I'Educacié de

d'UNICEF, que imparteix una
versié condensada del primer
cicle de I'escola primaria a
comunitats aillades. El 2006,
UNICEF va donar suport a la
creacié de 421 nous centres

de Formacié Basica Alternativa

i al reforc dels 306 ja existents
a localitats remotes de les

11 regions, proporcionant
escolaritzacié a 1,5 milions
d'infants en arees de dificil accés.
A més, UNICEF ha contribuit al
desenvolupament i culminacié
del marc estrategic nacional per
a la Formacié Basica Alternativa
i no Académica a Etiopia.

El 84% dels infants ”
del moén van a

escola pero encara

n’hi ha 100 milions

sense escolaritzar.

més esforcos per mantenir la
qualitat educativa i garantir que
els infants continuen formant-se.

Per exemple, en 2008 es va portar
a terme a Benin una important
campanya de promocié en la

qual la Primera Dama del pais

va presidir la iniciativa “Totes les
nenes a l'escola” El resultat va ser
un augment del 20% en I'index
de matriculacié de les nenes.

les Nenes (UNGEI) I'any 2006.
UNICEF va treballar amb els
governs i el Banc Mundial en
la preparacié de propostes i la
implantacié de programes de
la Iniciativa Via Rapida a Papua
Nova Guinea, Sierra Leone,
Tadjikistan i altres paisos.
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MILLORAR LA DISPONIBILITAT D'ESCOLES

A molts paisos, els esforcos de
sensibilitzacié i suport d'UNICEF
han servit per ampliar i orientar
els programes nacionals de
desenvolupament de la primera
infancia (Early Childhood
Development, ECD), que inclouen
|"educacio dels pares i iniciatives
per a preescolars, adrecades a
les families més excloses, infants
amb discapacitats i orfes i infants
en situacié de vulnerabilitat

pel VIH/SIDA. A Kenya i Papua
Nova Guinea van adoptar noves
politiques nacionals d'ECD el
2006, i la incorporacié de I'ECD

” Més de 90 paisos

ja han fet i estan fent
millores qualitatives
als entorns escolars
per tal que siguin
amigables als infants

i sensibles al génere.

als plans de desenvolupament
nacionals va ser especialment
ferma a I'Africa subsahariana i

a Ameérica Llatina i el Carib. A

la Xina, amb practicament 100
milions d'infants menors de sis
anys, tan sols un 41% dels que
tenen entre tres i sis anys van
al jardi d'infancia. Amb |'objectiu
d'incrementar el percentatge de
nenes en preescolar, la Xina ha
engegat una Politica Nacional
sobre Cura i Desenvolupament
en la Primera Infancia amb I'ajuda
d’UNICEF. A les provincies on

la politica ha entrat en vigor, la

MILLORES EN LA QUALITAT DE

L"impuls de les Escoles Amigues
dels Infants (Child Friendly School,
CFS) o models similars estan
millorant I'accés, els indexs

de permanéncia i els resultats
educatius a molts paisos. El
model d'Escoles Amigues dels
Infants inclou, segons els casos,
equipament, materials d'aprenen-
tatge per als infants i sensibles al
génere, formacio a I'escola sobre
aigua, condicions de salubritat i
higiene; serveis de salut escolars;
formacié i activitats de capacitacio
per a la vida diaria i prevencio del
VIH/SIDA,; capacitacié del profes-
sorat i reformes del pla escolar
que beneficiin els nens i les nenes
de manera igual; prestacié de ser
veis d'atencié especial i suport als
orfes i altres infants vulnerables;
aixi com I'enfortiment dels vincles
entre |'escola i la comunitat.

matriculacié a escoles bressol
ha augmentat superant el
50% dels infants de I'edat.

A provincies desfavorides d'Iran,
UNICEF esta donant suport a 127
centres rurals de cura d'infants.

A més de fer la funcié d'escoles
d'educacio infantil, aquests cen-
tres incorporen cliniques de salut
on poden anar homes, dones i
infants a vacunarse, rebre consells
de salut i nutricio, i participar en
activitats educatives i de lleure.

L'EDUCACIO

Més de 90 paisos ja han desen-
volupat i estan desenvolupant
millores qualitatives als entorns
escolars per tal que esdevinguin
amigables a I'infant i sensibles

al genere. D'aquests, 54 han
adoptat normes de qualitat naci-
onals per a I'educacio primaria,
basades en els models d'Escoles
Amigues als Infants o similars.

Filipines i Vietnam estan estenent
aquest enfocament a centres
d’educacié secundaria, que es va
aplicar a totes les escoles crea-
des amb el suport d'UNICEF a les
zones afectades pel tsunami. El
2008, UNICEF va elaborar un ma-
nual complet adaptat a la infancia
en el qual s'estableixen férmules
per endegar un sistema educatiu
de qualitat que se centri en la
infancia i alhora sigui estimulant.
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LL"EDUCACIO EN EMERGENCIES

Des de finals de la década dels
noranta, els programes edu-
catius s'han convertit en un
component normal de I'ajuda

en situacions d'emergéncia, i
UNICEF és la principal agéncia
que desenvolupa aquesta tasca.
Lany 2005 UNICEF va donar un
total de 86 milions de dolars en
equipament escolar, un 22%
més que el 2004. Aquest creixe-
ment continuat és el resultat del
suport a campanyes d’educacio
d'emergéncia (en especial els
kits Escola en una Maleta i de
lleure) i un suport continuat a les
activitats educatives adrecades
a les nenes. A Iraqg, 4,6 milions
d'infants van rebre kits educa-
tius subministrats per UNICEF.

Aixi mateix, a paisos afectats pel
tsunami, la creacio i rehabilitacié
d’escoles va contribuir a que, en
un termini de tres mesos, el 90%
dels infants tornessin a anar a
I'escola. UNICEF va construir 213
centres educatius provisionals i

EL EN L'EDUCACIO

va entregar equipament escolar
d’emergéncia a un milié i mig
d'infants. EI 2008 UNICEF va
proporcionar materials educatius
d’emergéncia i va prestar suport
tecnic a I'Equador, garantint

la permaneéencia a I'escola de
20.000 nens i nenes malgrat les
greus inundacions, i va prestar
ajuda a més de 100.000 ne-

nes i nens d'Haiti després que
els huracans van danyessin o
destruissin les seves escoles.

UNICEF impulsa el principi de
“reconstruir més bé’ sota el

qual va convertir la tragédia de
Myanmar en una oportunitat per
construir Escoles Amigues de la
Infancia i aixi brindar a les nenes i
els nens afectats una educacioé de
qualitat superior a la que rebien
abans. Davant de |'éxit de la
resposta de les escoles d’emer
gencia, el Ministeri d'Educacio de
Myanmar va demanar a UNICEF
que construis nou escoles
model. La decisio d'evitar les

solucions rapides i incloure les
poblacions locals en la planifica-
Cio i construccio d'estructures
que reflectissin la seva cultura i
identitat va generar una sensacio
de comunitat que, al seu torn,
era una garantia de compromis
de mantenir i cuidar les escoles.

A paisos afectats per conflic-
tes, les campanyes de tornada

a l'escola que reben el suport
d"UNICEF han ajudat milions

de nens i nenes que espera-
ven poder tornar a les aules,
com Afganistan, Costa d'lvori,
Republica Democratica del
Congo, Iraq, Liban, el Territori
Palesti Ocupat, Sudan i Uganda.
A la regi6 de Darfur (Sudan)
devastada per la guerra, UNICEF
va repartir material didactic a
més de 168.000 infants, prop de
la meitat nenes. A Costa d’lvori,
90.000 nens en edat escolar
van poder fer els examens finals
després de dos anys d'espera.

Des dels noranta, arran de la ratificacié mundial de la Convenci6 i el nou enfocament basat en els drets humans d'UNICEF,
es posa més eémfasi en I'accés igualitari a I'educacid per a tots els infants, amb especial atenci6 en I'educacid de les nenes,
amb |'objectiu de millorar la rellevancia i la qualitat de I'educacié, la participaci6 dels pares i la comunitat, i possibilitar els
processos d'aprenentatge des de la primera infancia fins a I'adolescéncia. L'interes per I'educacié de les nenes i I'educacié
basica també ha contribuit a fer front a problemes com ara el VIH/SIDA, el treball infantil i la desnutricié.

Durant els altims anys, UNICEF ha adoptat un paper molt més actiu a escala dels paisos pel que fa a la sensibilitzacié
i les aliances, amb la finalitat d'influir en les politiques, les estratégies i les assignacions pressupostaries dedicades a
I'educacid. Aquest plantejament ha contribuit a posar una educacié de gran qualitat a I'abast de milions de nens i nenes,
que abans que la Convencid nasqués, amb tota probabilitat haurien perdut I'oportunitat més segura de tenir una vida i un
futur millors. Aixo és especialment cert en el cas de les nenes, els infants treballadors i els que es troben en situacions
d'emergéncia i de conflicte armat. Aquests sén alguns exemples d'evoluci6 i resultats.

La ratificacid practicament universal de la Convencid va contribuir al desenvolupament i ampliaci6 de les iniciatives i ali-
ances regionals i mundials destinades a promoure i accelerar I'educacié de les nenes, com la Iniciativa per I'Educacié de
les Nenes (UNGEI) en 1994, la Campanya Mundial per I'Educacid liderada per les ONG en 1999, la Iniciativa de les Nacions
Unides per I'Educacié de les Nenes (UNGEI) en 2000, la Iniciativa Via Rapida d'Educacié per a Tots (2002) i la Iniciativa 25
per al 2005 (2003).
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2. AVENCOS | REPTES EN ELS DRETS DE PROTECCIO

La Convenci6 té un gran ventall de drets de proteccio: proteccié contra tota mena d'abusos, tracte negligent,
explotacio i crueltat, 1 s'hiinclou el dret a una proteccid especial en cas de guerra i la proteccié contra abusos

del sistema judicial penal.

Si hi ha una questié que ha
aconseguit la Convencié és,
sens dubte, obrir un dialeg sobre
diverses qlestions que, anteri-
orment, quedaven desateses o
silenciades en el debat public.

A molts paisos, la Convencié ha
generat un debat social sobre te-
mes com ara els infants de carrer,
la prostitucié infantil, el trafic de
nens i nenes, la violéncia contra
els infants, la mutilacié genital
femenina o els nens en conflic-
te amb la llei. El reconeixement
public d'un problema sol ser el
primer pas per abordarlo, i la re-
copilacié i analisi de dades per tal
de determinar la gravetat i I'abast
de les violacions especifiques dels
drets de la infancia, el segon.

En aquest sentit, la Convencié

ha tingut un impacte profund
sobre les iniciatives, campanyes i
programes destinats a la proteccié
de les nenes i nens contra tota
mena d’explotacié i maltracta-
ment. La conscienciacio i el suport
als drets de la infancia impulsats
per la Convencié van contribuir a
la posada en marxa lI'any 1996, de
dues iniciatives molt importants
en la proteccié de la infancia:

una, el Congrés Mundial contra
I’Explotacié Sexual i Comercial
Infantil la primera reunié interna-
cional dedicada a aquest feno-
men; i dos, I'estudi pioner de les
Nacions Unides sobre |'impacte
dels conflictes armats sobre la
Infancia. Per altra banda, també
va reforcar la campanya a favor
de la prohibicié de les mines
antipersona, que es va traduir en
|'adopcid del Tractat ja esmentat.

Pel que fa a treball i explotacid
infantil, es va incrementar I'atencié

prestada a campanyes per impedir
la ma d'obra infantil i ajudar els
infants afectats. El 1997 durant la
Conferéncia Internacional sobre

el Treball Infantil, es va adoptar
una agenda global per eliminar les
pitjors formes de treball infantil.

La ratificacié de la Convencié

va comportar que molts paisos
també ratifiquessin altres tractats i
convencions internacionals: en es-
pecial, els Convenis de I'OIT sobre
treball infantil i, als Ultims anys, els
Protocols Facultatius relatius a la
participacié d'infants en conflictes
armats i a la venda i trafic d'infants.

Els resultats més notables en la
proteccid dels drets de la infancia,
que poden ser atribuits, almenys
en part, a la Convencid, sén: els
esforgos mundials per millorar la
proteccid dels infants en situacio
de conflicte armat; una reduccid
mundial de la ma d’obra infantil;
acords internacionals i iniciatives
nacionals destinades a prevenir

i combatre |'explotacié sexual
comercial i el trafic d'infants; i
les iniciatives per protegir in-
fants tutelats per institucions
publigues i infants detinguts.

Malgrat tot, la majoria de les vulne-
racions dels drets de la infancia a
la proteccio sén dificils de calibrar i
vigilar, a causa tant de les normes
socials que legitimen algunes
d'aquestes practiques, com de

les susceptibilitats politiques al
voltant de qliestions com ara el
treball infantil, I'explotacié sexual

i el castig corporal, i també degut
a deficiéncies en la definicio,
recol-leccié i analisi d'indicadors
adequats per mesurar aquests
abusos. A més, resulta dificil
valorar amb precisi6 la magnitud
de les violacions del dret dels

infants a la proteccié, degut al fet
que els responsables de molts
delictes aconsegueixen ocultarlos
i també a la vergonya i I'estigma
associats a algunes d'aquestes
situacions, cosa que provoca que
la gran majoria no es denunciin.

Segons els informes anuals
d'UNICEF, tots els indicadors

clau de programes de proteccié
de la infancia registren tendén-
cies positives. S'ha constatat un
enfortiment gradual dels sistemes
nacionals de proteccié en algu-
nes regions, concretament amb
|'adopci6 per part dels governs
d'alternatives a la detencié de me-
nors de 18 anys, una reduccié de
la incidencia global de la ma d'obra
infantil i un augment dels regis-
tres de naixement. Practicament
totes les regions han experimen-
tat avencos en les reformes per
impedir la separaci¢ injustificada
d'infants lluny de les seves famili-
es i reduirne el nombre que estan
a cura d'institucions. La ratificacio
dels tractats i protocols interna-
cionals relatius a la proteccié de

la infancia també ha progressat.
La recopilacié de dades sobre la
proteccié de la infancia va millorar
en diferents arees, incloent-hi la
relacionada amb mines antiperso-
na i nens en situacié de conflicte.
També s'ha produit una més gran
inversid en la investigacid nacional.

En 2008, la Junta Executiva
d'UNICEF va aprovar |'Estrate-
gia de Proteccio de la Infancia,
que va fer que l'atencioé de
|"organitzacié es desplacés cap
a un enfocament més integral
del canvi social i institucional,
centrat en la prevencio.



Il. LA CONVENCIO SOBRE ELS DRETS DE L'INFANT: UNA REVOLUCIO SILENCIOSA

REGISTRE DE NAIXEMENTS

El registre oficial del naixement
d'un nen o nena per part d'alguna
oficina de I'administracié gover
namental és el primer reconei-
xement per part de I'Estat de
I'existéncia d'un infant. Aquest
registre representa el seu pas-
saport a la ciutadania, i I'accés
legal a recursos i proteccions,
drets i participacié. Per a |'Estat,
el registre dels naixements no és
solament una obligacio legal, sind
una eina imprescindible per acon-
seguir una planificacié adequada i
mesurar els avengos i retrocessos
gue experimenten els infants.

En aquest sentit, la Convencio

ha sigut el factor decisiu per a

la posada en marxa, promocio,
ampliacié i intensificacié de les
campanyes de registre de naixe-
ments a la majoria de paisos.

A I'Equador, als anys noranta,
gracies a campanyes massives de
registre, el percentatge d'infants
inscrits va augmentar d'un 50

a quasi un 90%. Entre el 2000

i el 2006, I'india va incrementar
el nombre d’'infants inscrits en
néixer del 34 al 62%. En el cas
de Namibia, mentre I'any 1998
no disposava de dades sobre

naixements, a finals de 2000

ja s’havien inscrit un 70% de
tots els menors de 18 anys. Als
Ultims anys s'han posat en marxa
esforcos regionals per intensi-
ficar o ampliar les campanyes

a I'Africa Occidental i Central,
Ameérica Llatina i el Carib.

Una de les estrategies que ha
donat més bons resultats im-
plementades per UNICEF amb
els governs ha estat la inclusié
del sistema nacional de registre
civil als serveis de salut. Aixi,
s'ha observat un increment
notable del nombre d'inscrip-
cions a 17 paisos que han in-
corporat els registres civils als
centres de salut i maternitats.

El 2007 uns 51 milions de naixe-
ments arreu del moén no es van
registrar. En sis paisos de I'Afri-
ca subsahariana i dos de I'Asia
meridional no arriba ni al 10% els
infants de menys de cinc anys
que estan registrats. Un infant
d’una familia pobra té el doble de
probabilitats que un altre de fami-
lia benestant de no ser registrat.

INFANTS PRIVATS DE L'’ATENCIO DELS SEUS PARES

S'estima que 17,5 milions d'infants han
perdut un o ambdés pares degut al VIH/
SIDA. Aixé també els fa propensos a
I'abus, I'explotacid i I"abandé.

S'ha calculat que més de 2 milions de nens
i nenes estan sota tutela institucional a tot
el mdn, dels quals més de 800.000 viuen
a I'Europa Central i de I'Est i la Comunitat
d'Estats Independents. La pobresa, més
que no pas la falta d'una familia, fa que
molts nens i nenes siguin derivats a
institucions.

A la regi6 de I'Africa occidental i central,
el nombre d'infants privats de I'atencio
dels seus pares ha anat en augment arri-
bant a 22,7 millions el 2007.

L' opini6 més generalitzada és
que créixer en un entorn familiar i
ser criat pels propis pares respon
al més gran interés de l'infant.
Tot i aix0, durant décades, molts
nens i nenes han estat derivats
de forma innecessaria i durant
periodes massa llargs en insti-
tucions on no reben estimuls ni
una atencié individualitzada, o
fins i tot esdevenen victimes de
violencia i maltractaments. La
Convencid s'ha convertit en un
instrument poderds per ajudar

a canviar aquesta tendéncia,
desenvolupar alternatives com
I'acolliment d’aquests infants

en altres families i millorar la
qualitat de 'atencio per als nens
i nenes a carrec d'institucions.

D’'acord amb la Convencio, els
infants tenen dret a ser cuidats
pels seus pares o la seva fami-
lia. L' Estat és responsable de
I"atencié dels qui no tinguin
familia, que n’hagin quedat
separats, o que tinguin unes
families que representin un
greu perill per a la seva salut o
desenvolupament. En qualsevol
cas, un principi fonamental de
la Convenci6 és que separar els
infants dels seus pares ha de
considerar-se |'Gltim recurs, de
la mateixa manera que l'aco-
lliment en una institucié d'un
infant que no tingui pares o que
no pugui estar en el seu propi
entorn familiar. Aixi, els principis
fonamentals d'aquest marc sén:
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e |’ enfortiment de la capacitat
de les families per protegir i
atendre orfes i nens vulnera-
bles a través de la prestacié de
suport economic i psicosocial.

e |a mobilitzacié i suport a les
respostes comunitaries.

e |a garantia de l'accés dels
orfes i infants en situacié de
vulnerabilitat als serveis basics
d’'educacio, atencié sanitaria
i registre en néixer. Aixi com
la garantia que els governs
protegeixin els infants més vul-
nerables mitjangant politiques.

e La millora de la legislacié

DESINSTITUCIONALITZACIO A L'EUROPA ORIENTAL

A molts paisos UNICEF esta
ajudant a resoldre la falta de
treballadors socials a través de la
consolidacié de capacitats, la for
macié i reformes legislatives amb
|'objectiu de generar xarxes i treba-
lladors socials professionals. S'han
desenvolupat les Directrius de les
Nacions Unides per a I'Us Apropiat
i Condicions de Cura Alternativa
d'infants amb vista a promoure
I'aplicacio en aquesta area de les
disposicions de la Convencio.

Els articles relacionats amb els
drets de la familia també han estat
especialment rellevants per a molts
paisos d'Europa Central i Oriental,

MA D'OBRA INFANTIL

El treball infantil és alhora una
causa i una consequeéncia de la
pobresa i perpetua I'empobriment
en comprometre greument |I'edu-
cacio6 dels infants. Quan treballen
de ben petits, la majoria d'infants
aplacen I'entrada a l'escola, no
acaben I'educacié basica o, defini-
tivament, no estudien. Les nenes
que treballen i estudien suporten
una carrega triple: les tasques
domestiques, la feina escolar

i el treball fora de casa, remu-
nerat o no, que inevitablement
repercuteix de manera negativa
en el seu rendiment acadéemic.

on un nombre rellevant d'infants
viuen en institucions, tot i tenir un o
tots dos progenitors. La major part
dels paisos de la zona va adoptar
després del 1989 una legislacio
basada en els drets i principis de la
Convencid, incloent-hi el principi
que diu que la separacio6 dels
infants dels seus pares ha de ser
I'Gltim recurs. UNICEF ha estat pro-
pugnant una reforma del sistema
d'atencié de la infancia amb I'objec-
tiu de prevenir la separacié familiar

i afavorir la creacié de serveis per a
nens i families en risc. Tot i que el
nombre d'infants en acolliment resi-
dencial continua augmentant, s'es-
tan desenvolupant formes de cura

En el periode 2002-2006, I'Orga-
nitzacio Internacional del Treball
(OIT) va constatar una reduccid
mundial de I'11% en la ma d’obra
infantil i del 26% en el treball
infantil perillés. Lany 2008 es

va adoptar una nova definicié

de treball infantil, que ajudara a
solucionar una de les principals
fonts de desacord entorn de

les estadistiques sobre treball
infantil. Segons aquesta nova
definicid, el treball infantil abra-
caria tant |'activitat econdmica
(ocupacid infantil) com les feines
domeéstiques no remunerades.

i canalitzacié de recursos
a families i comunitats.

La idea que créixer en un entorn
familiar respon a l'interes supe-
rior de I'infant també es troba a

la base de la politica d"UNICEF
relativa a infants vulnerables. Amb
la intencié de contribuir a I'atencio
dels 15,2 milions de nens i nenes
que s'estima que han perdut un o
tots dos progenitors pel VIH/SIDA,
UNICEF esta reforcant la capa-
citat de les families i comunitats
d'adopcio, cosa que permetria als
orfes criarse en un entorn familiar.

alternatives a la majoria de paisos.
A Romania, a comencaments dels
90, hi havia uns 100.000 nens i
nenes en institucions publiques
d'acolliment, sovint en situacions
extremadament deplorables. El
2006 encara quedaven 72.866
infants en institucions o acolli-
ment de tipus familiar, perd s’han
aconseguit avencos significatius
pel que fa al tipus de mesures
d'acolliment. Els nens i nenes
acollits en institucions van repre-
sentar Unicament el 37% (28.516)
respecte al 65% registrat I'any
2000. Els altres vivien amb una
familia, amb altres membres de la
seva propia o bé en altres families.

UNICEF calcula en 150 milions el nombre
de nens i nenes de 5 a 14 anys que treba-
llen a tot el mon.

Fl treball infantil es més comd a |'Africa
Subsahariana on més d'un terg dels in-
fants treballen. A |'Africa Oriental i Meri-
dional es registra la taxa més alta de nens
treballadors de 5 a 14 anys: el 36%.

El 13% de tots els infants d'Asia Meridio-
nal treballen, és a dir, al voltant de 44 mi-
lions, dels quals 29 milions viuen a I'India,
on la taxa de treball infantil és del 12%.
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TRAFIC D'INFANTS | ADOLESCENTS

A I'Africa Occidental i Central es
trafica cada any amb milers de
nens i nenes que son traslladats a
paisos veins per ser maltractats i
explotats com a ma d’obra barata
a mercats, camps, fabriques i
bordells. EI 2006, els governs
d'Africa Occidental i Central van
firmar un acord multilateral i un
pla d'accio regional per combatre
el trafic de persones, especial-
ment de dones i infants. L'acord,
que pot considerar-se una fita

en la lluita contra aquest trafic,

va incloure tots els paisos de

la regi6. També s'ha reforcat la
cooperacio bilateral en el marc de
la lluita contra el trafic d'infants
mitjancant acords entre paisos,
acompanyada d'esforcos per
adoptar les directrius d"UNICEF
sobre la proteccié dels infants vic-
tima de trafic en I'ambit nacional.

Segons I'Oficina de Nacions
Unides contra la Droga i el
Delicte, més del 20% de tots els
casos de trafic al moén corres-
ponen a infants, si bé en alguns
llocs d'Africa occidental, la regio
del Mekong a I'Asia Oriental i
alguns paisos d’Ameérica Central
i America del Sud, els infants
representen la majoria de les
persones victimes d'aquest
delicte. De les persones supervi-
vents detectades a 61 paisos, un

13% eren nenes i un 9% nens.
Més de la meitat dels 155 paisos
estudiats per I'Oficina de les
Nacions Unides contra la Droga
i el Delicte compten amb plans
nacionals d'accié per afrontar el
aquest trafic. EI 2008 un estudi
identificava que uns 125 paisos
tenien lleis per combatre espe-
cificament el trafic de persones,
mentre que cinc anys abans,
tan sols 55 paisos en tenien.

De totes maneres, dels 125
paisos amb lleis especifiques
només 73 havien condemnat
persones per aquest delicte.

La capacitat d'UNICEF per pro-
moure la col-laboracié transfron-
terera en temes delicats com
aquest també ha pogut cons-
tatar-se a I'Orient Mitja, on uns
1.000 nens que participaven com
a genets de curses de camells
van ser repatriats amb |'objec-
tiu de reunirlos amb les seves
families. El projecte, endegat
amb els Emirats Arabs Units, de
repatriacié d'infants estrangers
utilitzats com a genets en curses
de camells ha donat lloc al re-
plantejament d'altres gqlestions
relacionades amb la proteccié.
Els paisos del Golf han mostrat
el seu interes per desenvolu-
par sistemes de proteccié dels
infants contra la violéncia

Dels 125 paisos ”

amb lleis
especifiques
només 73 havien
condemnat
persones per
aquest delicte.

i els maltractaments, i comp-
ten amb els fons necessaris.

Una reuni6 historica celebrada

el 2006 a la Universitat Naif de
Riyadh va congregar participants
de diversos paisos de la regié per
tractar aguest tema. Lencontre va
intensificar, a més, els esforcos
duts a terme per UNICEF per reu-
nir els governs i algunes ONG del
Regne dArabia Saudita i lemen
en un debat sobre el moviment
transfronterer d'infants perqué
exerceixin la mendicitat durant

el pelegrinatge a La Meca i amb
altres finalitats, inclos el trafic.

Per altra banda, I'any 2008,
UNICEF va patrocinar juntament
amb el Govern de Brasil, ECPAT
International i el Grup de les

ONG sobre la Convencio el Tercer
Congrés Mundial contra I'Explota-
cié Sexual d'Infants i Adolescents.

El Govern dels Estats Units estima que unes 700.000 persones sén victimes de trafic cada any a través de les fronteres internacionals,
i que entre una sisena part i la meitat d'aquestes persones son infants. Es calcula que el 41% de les persones que han estat objecte de
trafic i que es troben als Estats Units sén originaries de I’Ameérica Llatina i el Carib.

El trafic d'infants per a I'explotaci6 esta molt estés a I'Asia meridional, per exemple, per fer treballs perillosos, ser utilitzats a la prosti-
tucio i per al servei domestic en condicions de servitud. Aquest fenomen s’observa tant dins dels paisos —especialment a Bangla Desh
i I'lndia- com entre paisos, per exemple persones del Nepal acaben sent explotades a I'Afganistan. Segons les proves qualitatives ob-
tingudes a Cambodja i Vietnam, el trafic de nens amb finalitats de servei domestic podria estar vinculat al treball servil, ja que els fills

treballen per pagar els deutes dels seus pares.

A la regié de I'Asia Oriental i el Pacific, el trafic es produeix sobretot en el context de la immigraci6 irregular. Els infants poden migrar
voluntariament, pero poden ser victimes d'aquest delicte quan arriben al seu lloc de destinacid, o mentre s'hi dirigeixen. Els nens i nenes
de zones rurals amb pares que els abandonen per emigrar corren el risc de convertir-se en victimes del trafic. A més de la preocupacio que
suposa per a aquesta regi6 el trafic d'infants per ser explotats laboralment i sexualment, s’han denunciat casos amb finalitat d'adopci6
il-legal, prostituci6 de nens del sexe masculi i participacié en conflictes armats.

47



48

www.unicef.es

VIOLENCIA CONTRA ELS INFANTS

La violéncia contra les nenes

i els nens, especialment la
violencia en I'entorn familiar i la
violéncia sexual, ha estat durant
molt de temps i continua sent
una problematica molt delicada.
La Convencid ha estat decisiva
a I’'hora d'impulsar que aquest
tema surti a la llum, i també per
generar un debat public sobre
els castigs corporals infligits
com a mesura disciplinaria pels
pares, professors i cuidadors
en les institucions de I'Estat.

L'auge de I'interés public sobre
aquest problema es va traduir en

%

I'estudi de les Nacions Unides
sobre la violencia contra els
Infants realitzat pel professor
Pinheiro, expert indepen-

dent, i presentat pel Secretari
General de les Nacions Unides
I'octubre de 2006. Segons
Pinheiro el procés de consul-
tes ja va suposar un canvi:
“...existeix un nivell de partici-
pacio, interes i compromis sobre
aguest tema que abans, simple-
ment, no existia” Des d'alesho-
res s'han dut a terme campanyes
i iniciatives d'ambit nacional

per difondre les conclusions i
recomanacions de |'estudi.

MUTILACIO GENITAL FEMENINA

Gracies a la Convencidé, molts
paisos on es practica la mutilacié
o ablacié sexual femenina han
adoptat o modificat la legislacié
nacional amb la finalitat de pro-
hibir aquesta practica tradicional
nociva. Si bé la prohibicié legal

és tan sols un primer pas per a la
seva abolicio, el procés de canvi
social s'ha traduit en un nombre
creixent de nenes protegides con-
tra aquesta practica en diversos
paisos. El 2006, UNICEF va donar
suport a les campanyes endega-
des a 18 paisos contra I'ablacio
sexual femenina, que van incloure
la tasca de sensibilitzar i consoli-
dar aliances amb els responsables
de la presa de decisions en I'am-
bit local i nacional; suport en la re-
copilacié de dades; sensibilitzacié
publica a través dels mitjans de
comunicacio, escoles i grups co-
munitaris; i formacié de personal
sanitari i sanadors tradicionals.

Les aliances amb ONG com ara
Tostan continuen sent summa-
ment importants en I'eliminacié
de la practica de la mutilacié, igual
que les aliances amb liders reli-
giosos, com és el cas de Kenya,
on dones expertes en temes
religiosos juguen un paper clau.

Aixi mateix, a la 116a Assemblea
de la Unio Interparlamentaria
(UIP) que es va reunir a Nusa
Dua (Indonesia) el 2007 es va
presentar el manual UNICEF/
UPI per a parlamentaris sobre
la violencia contra nens i nenes.
En aquest escenari, s'aconse-
guia que, per exemple, a finals
de 2008 dotze paisos d'Orient
Mitja i Africa del Nord prohibis-
sin el castig fisic a les escoles.

A Egipte, el Gran Mufti d'Egipte i
d'Al Azhar participen activament
en la lluita contra la mutilacié
genital femenina. A Djibouti les
noves dades revelen un descens
d'aquesta practica, i a Benin,
Etidpia i Senegal, més comunitats
han abandonat la practica o s'han
declarat zones lliures de mutilacio
genital. Avui al Senegal, aquesta
lluita s'ha traduit en el fet que a
més de 2.000 comunitats ja no
es practica |'ablacio. A Etiopia,
un estudi recent ha revelat un
descens que va d'un 80% el
2000 a un 74% el 2005. Niger
també va registrar una caiguda
en la seva taxa de prevalenca,
del 5% constatat el 1998 al
2,2% de 2006 (dones compre-
ses entre els 15 i els 49 anys).

Divuit paisos de |'Africa
Occidental i Central han aprovat
lleis que penalitzen aquesta practi-
ca, tot i que el febrer de 2009 no-
més s'havien produit detencions
o judicis a Burkina Faso, Ghana,
Senegal, Sierra Leone i Egipte.
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L'Estudi del Secretari General de les Nacions Unides sobre la violencia contra els infants de 2006 va estimar entre 500 i 1.500 milions el
nombre de nens i nenes que son victimes de la violencia.

Tot i que hi ha episodis inesperats i aillats, la majoria dels casos de violéncia contra els infants sén perpetrats per persones que coneixen
i en qui haurien de poder confiar, com els pares i mares, els padrastres i madrastres, les parelles dels progenitors, els companys d'escola
0 els mestres.

Alguns grups d'infants sén especialment vulnerables, com els que tenen alguna discapacitat, els que pertanyen a minories, els que vi-
uen al carrer, els adolescents amb problemes amb Ia llei, aixi com els nenes i nens refugiats i desplacgats. A partir d'un treball realitzat
a 37 paisos, es va calcular que un 86% dels infants entre els 2 i els 14 anys reben castigs fisics o sén agredits.

UNICEF calcula que més de 70 milions de nenes i dones entre 15 i 49 anys han patit la practica de la mutilacio genital a 28 paisos d'Africa,
amés del lemen. Pero si es tinguessin en compte les nenes i les dones de totes les edats i de tot el mén que hi han estat sotmeses, la xifra
probablement pujaria de manera significativa.

Prop del 60% de les nenes i dones que han sofert |'ablacié viuen a |'Africa Subsahariana i el 40% a I'Orient Mitja i Africa del Nord. Se sap

que I'ablacié genital femenina també es practica en altres paisos, incloent-hi comunitats d'immigrants a I'’América del Nord, Australia i
Europa. Més del 90% de les dones de Guinea i Sierra Leone I'han patit.

EL EN LA PROTECCIO DE LA INFANCIA

El paper més important d'UNICEF és mobilitzar els seus aliats cap a el compliment dels drets dels nens i les nenes contra la
violencia, I'explotacié i els maltractaments, consolidant d'aquesta manera un marc de proteccio de la infancia. L'enfocament
“entorn de protecci” contribueix a posar de manifest les responsabilitats dels diferents sectors i promou canvis globals en
els entorns social i institucional.

Les diverses estrategies aplicades tenen com a objectiu reforcar les capacitats dels governs per garantir que els infants gau-
deixen d'una proteccié adequada en virtut dels sistemes nacionals de justicia penal i de benestar social, tant en situacions
d’emergéncia i conflicte armat com en la resta.

Com ja s'ha esmentat, UNICEF ha jugat un paper significatiu en les principals iniciatives de proteccié de la infancia, tals com
conferencies internacionals, estudis de gran impacte i campanyes internacionals. Ha contribuit a ampliar la col-laboracié a
escala nacional, mundial i regional, i s'ha convertit en un membre clau de les xarxes interinstitucionals en temes com la justicia
juvenil, infancia desemparada i separada de les seves families, mutilacié genital femenina, acolliments residencials, proteccié
contra abusos i explotacié sexual, i salut mental i suport psicosocial en emergencies.

Algunes de les aliances més importants sén la que es manté amb |'Oficina de Coordinacié d'Afers Humanitaris (OCHA) de les
Nacions Unides, el Fons de Poblacié de Nacions Unides (UNFPA), I'Oficina de I'Alt Comissionat de les Nacions Unides per als
Refugiats (ACNUR) i el Programa Mundial d'Aliments (PMA) en situacions d’emergéncia i posteriors a conflictes, i el Fons de
Nacions Unides per al Desenvolupament de les Dones en temes de violencia sexual i de genere. A més, UNICEF ha treballat
estretament amb I'Organitzacid Internacional del Treball (OIT) i el Banc Mundial, entre altres, en relacié amb la ma d'obra
infantil i la desmobilitzacié i reintegracié d'infants soldats.

En tots els temes de proteccié de la infancia, UNICEF treballa en estreta cooperacié amb les ONG i amb aliances i coalicions
promotores dels drets de la infancia, en I'ambit internacional i nacional. Les aliances més destacades son les que es mantenen
amb Plan International, en temes de registre de naixements; Save the Children, en temes de participaci6 infantil; ECPAT en
temes d'explotacio sexual comercial i trafic de menors, i Defence for Children International en temes de justicia juvenil.

Els estudis elaborats pel Centre d'Investigacions Innocenti d'UNICEF contribueixen a sensibilitzar a favor de la infancia en
qiiestions de benestar i pobresa infantil, la defensa de normes internacionals relatives a infants, i la protecci6 de nens i nenes
contra la violencia, I'explotacid i els maltractaments.
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NENS | NENES EN CONFLICTE AMB LA LLEI

La Convencié també ha centrat la
seva atencié en un grup nombrés
d'infants practicament invisibles i
oblidats: els nens, nenes i adoles-
cents en conflicte amb la llei, és a
dir, les persones de menys de 18
anys gque entren en contacte amb
el sistema de justicia, pel fet de
ser sospitosos o per haver estat
acusats de cometre un delicte.

Arreu del mén hi ha més d'un
mili¢ d'infants detinguts per les
autoritats policials. A moltes pre-
sons i institucions penitenciaries,
als menors de edat se’ls nega
sovint I'accés a I'atencié medica,
al'educacio i a I'accés al desen-
volupament personal. La major
part de nens i nenes en conflicte
amb la llei han comes faltes o de-
lictes menors, com |'absentisme
escolar, la mendicitat o el consum
d'alcohol, o han estat utilitzats o
coaccionats per adults.

Moltes vegades, els prejudicis
racials, etnics o derivats de la con-
dicioé socioeconomica estigmati-
zen un menor en conflicte amb

la llei, encara que no hagi comes
cap delicte i sovint reben un tracte

| ELS INFANTS EN CONFLICTE AMB LA LLEI

sever per part dels agents de les
autoritats policials.

Des de I'adopcié de la Convencid
els nens i nenes en conflicte amb
la llei tenen dret a rebre un tracte
que respecti la seva dignitat per
sonal, que prengui en consideracio
la seva edat i tingui com a objectiu
la seva reintegracio a la societat.
De la mateixa manera, condemnar
un infant en conflicte amb la llei a
estar tancat en un centre vigilat ha
de ser una decisié d'ultim recurs,
que s'ha d’evitar en la mesura del
possible. La Convencié prohibeix la
imposicié de la pena capital i la de
preso perpetua en delictes come-
s0s per menors de 18 anys.

Als 44 paisos on hi havia dades disponibles, prop d'un 59% dels infants detinguts no havien
estat sentenciats. Amb prou feines una minoria van rebre sentencia privativa de llibertat,
cosa que indicaria que la presd preventiva s'utilitza regularment com a castig, en violacié
del dret a ser considerat innocent mentre no es demostri la seva culpabilitat de conformitat
amb llei, tal com estipula la Convenci6.

A pesar que la Convencid prohibeix que els infants siguin sentenciats a la pena capital i a
cadena perpétua sense possibilitat de llibertat, des de 2005, consta que cinc paisos han
aplicat la pena de mort a menors de edat.

UNICEF en I'ambit mundial, UNICEF és membre del Grup Interinstitucional sobre Justicia Juvenil, que treballa per millo-
rar la coordinaci6 nacional i mundial en aquesta materia, mitjancant el foment del dialeg continuat amb aliats nacionals
sobre la reforma de la justicia juvenil, aixi com identificant, desenvolupant i difonent recursos i bones practiques.

Amb el suport d'aquest Grup, UNICEF i I'Oficina de Nacions Unides contra la Droga i el Delicte van publicar un manual
per mesurar indicadors sobre infants en conflicte amb la llei. Diversos paisos han comengat a integrar aquests indi-
cadors als seus sistemes nacionals. A I'india, Filipines, Somalia i Sérbia el 2006 es van aprovar noves lleis i esmenes
legislatives sobre justicia juvenil i a altres paisos se’n van redactar els esborranys.

UNICEF va ajudar a millorar la protecci6 dels infants empresonats mitjancant la creacié de programes de formaci6 i
materials per a vigilants i forces policials a Ghana, Haitf, Timor Oriental i Turquia, i va fomentar un major Us d‘alterna-
tives a la detencié d'infants. A uns 16 paisos on es porten a terme aquest tipus de programes utilitzen procediments
d'investigaci6 i judicials que son favorables als infants i sensibles al genere. De la mateixa manera, uns 34 paisos han
pres mesures per implantar les Directrius de Nacions Unides relatives als Infants Victima i Testimonis de Delictes.
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UNICEF calcula que una mica més de
1.000 milions de nens viuen en paisos 0
territoris afectats per conflictes armats, i
que aproximadament 300 milions sén me-
nors de cinc anys. S'estima que 18,1 mili-
ons de nens formaven part, en 2006, de les
poblacions en condicié de desplagament,
incloent-hi 5,8 milions que vivien com a
refugiats i 8,8 milions com a desplagats
interns.

Les Nacions Unides calculen que en |'ac-
tualitat hi ha més de 250.000 infants vin-
culats a forces armades o grups armats.
Aquesta categoria no només es refereix
als nens i nenes que empunyen armes,
sind també a nens i nenes que son utilit-
zats com a cuiners, portadors 0 amb finali-
tats sexuals o de matrimoni forcat.

INFANTS EN CONFLICTES ARMATS

Abans de la Convencié hi havia un
consens mundial sobre la necessi-
tat de procurar atencio i proteccié
especials als infants en situacions
de conflicte armat, i no faltaven
les bones intencions i els esforcos
per part de la comunitat interna-
cional per protegir les nenes i els
nens contra les repercussions de
les guerres. Tot i aix0, amb vista

a aconseguir un canvi es necessi-
taven instruments més ferms i un
esfor¢c molt més coordinat. Enmig
de la inestabilitat i el conflicte so-
cial, la Convencid brinda un marc
legal internacional solid i coherent
per garantir el dret contra qualsevol
forma de maltractament.

El procés de redaccio i adopcié de
la Convencié va renovar i avivar el

debat sobre la capacitat i la rellevan-
cia de les normes internacionals per
protegir els infants en situacions de
conflicte armat. Aquest debat ha
donat lloc a una serie d'actuacions
amb impactes positius per a infants
en contextos de conflicte armat. En
bona part d'aquestes accions, UNI-
CEF hi ha jugat un paper important.
El desembre de 2010, 129 paisos
havien ratificat el Protocol Facultatiu
relatiu a la Participacié d'Infants en
Conflictes Armats i almenys 76 ha-
vien havien fixat en 18 anys I'edat
legal minima per unirse a les
forces armades. A més, 78 paisos
havien subscrit els Compromisos

i Principis de Paris sobre la protec-
cié d'infants contra el reclutament
il-legal i la seva utilitzacié per part
de les forces o grups armats.

DESMOBILITZACIO D'INFANTS SOLDAT

A Burundi, el procés de Desarma-
ment, Desmobilitzacié i Reintegra-
cio (DDR) iniciat el 2001 es va com-
pletar cinc anys més tard, després
d'haver acompanyat 3.028 antics
infants soldat. A Afganistan, dins
de la iniciativa de DDR Nous Co-
mengaments, UNICEF dirigeix un
programa especific per a infants,
en el qual el 2006, després de dos

anys d'activitats, 7444 infants rela-
cionats amb grups armats i afectats
pel conflicte havien participat en el
programa. Des de I'any 2001, es
calcula que 60.000 infants s'han
desmobilitzat i reintegrat a la vida
civil a Costa d’lvori, Republica De-
mocratica del Congo, Somalia, Su-
dan, Colombia, Sri Lanka i Uganda.

VIOLACIONS DELS DRETS DE L'INFANT EN CONFLICTES ARMATS

En situacions en qué es produeixen
violacions tan greus dels drets
dels infants, els avengos soén, per
definicié, massa lents i escassos.
Tot i aix0, especialment en el cas
d'infants en conflictes armats, la
Convenci6 s'ha convertit en una
insignia comuna de la qual fan
bandera un nombre cada cop més
gran d'organitzacions i persones,
de manera que esdevé un instru-
ment per als canvis reals i resultats
tangibles per als infants.

A cada cop més paisos afectats
per conflictes armats, les greus
violacions dels drets de la infancia

ja no passen desapercebudes, sind
que s'han convertit en un motiu de
preocupacié i estan a I'agenda de
governs i de la comunitat interna-
cional. Aixd és el resultat directe
de la resolucié 1.612 del Consell de
Seguretat, que constitueix un pas
important en la lluita per posar fi a
aquestes violacions.

En 2006, amb el suport d'UNICEF,
Burundi, Costa d'lvori, la Republica
Democratica del Congo, Nepal,
Somalia, Sri Lanka i Sudan van
comengar a crear mecanismes de
seguiment i elaboracié d'informes
sobre les violacions dels drets

de la infancia en compliment de
la resolucié 1612 del Consell de
Seguretat. Des d'aleshores, s'han
instaurat aquests mecanismes,
oficialment, a 14 paisos.

El mateix any, UNICEF va donar
suport a sistemes nacionals de
seguiment i elaboracié d'informes a
41 paisos. A més, unes 52 oficines
de pais d'UNICEF feien seguiment
i informaven, totalment o parcial,
sobre les violacions dels drets de
proteccid de l'infant, d'acord amb el
butlleti del Secretari General sobre
Mesures Especials de Proteccid
contra I'Explotacié i 'Abus Sexuals.
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LA VIOLENCIA SEXUAL

Al nord d'Uganda, UNICEF va
coordinar esforcos humanitaris
per impedir i respondre a la
violéncia de genere en comu-
nitats de persones desplaca-
des internament a causa del
conflicte. UNICEF va facilitar el
desenvolupament d’una agéncia
interinstitucional, i va consolidar
la capacitat dels principals agents
pel que fa a atencié sanitaria,

ESPAIS AMICS DE LA INFANCIA

Una de les principals estrategies
adoptades per UNICEF per garan-
tir la proteccié i ajuda als infants
en situacions de conflicte armat,
refugiats i desplacats interns és la
d'Espais Amics de la Infancia.

Els Espais Amics de

’J“ la Infancia son una

de les principals
estrategies

de proteccio

dels infants en
conflictes armats.

| LA INFANCIA EN CONFLICTES ARMATS

psicosocial i legal. En associaci6
amb I'Organitzacié Internacional
per a les Migracions (OIM),
UNICEF va ajudar dones, nens

i nenes victimes del trafic.

Gracies als programes d'aten-
cio directa, 654 supervivents
de violencia sexual i de genere
van rebre suport. Pel que fa a
la finalitat de evitar I'explotacio i

En el marc de I'accié humanitaria,
aquests Espais proporcionen als
infants un entorn segur on poden
participar en activitats educatives
i de lleure, i tenir accés a serveis
basics d'atencio primaria de salut i
també de nutricioé. Els programes
s'adrecen a primera infancia, nens
i nenes i adolescents, aixi com als
seus pares.

Des que la iniciativa es va llancar
per primera vegada a Albania el
1999 durant la crisi de Kosovo, els
Espais Amics de la Infancia han
anat guanyat reconeixement com

I'abus sexuals per part de treba-
[ladors humanitaris, UNICEF va
redactar un Pla dAccié de Nacions
Unides sobre la prevencioé de
I'explotacio i els abusos sexuals,
va establir una xarxa i va formar

el seu personal sobre el Codi de
Conducta i les normatives per al
personal de Nacions Unides.

a model per promoure els drets
dels infants refugiats i desplacats
interns. Des d'aleshores, els Es-
pais Amics de la Infancia s"han
anat adaptant per tal d'atendre
les necessitats especifiques dels
infants afectats per conflictes ar
mats o emergencies amb una gran
varietat de resultats. Per exemple,
en els camps de desplacats in-
terns i a les comunitats d'acollida
de Darfur (Sudan) UNICEF doéna
suport a 400 Espais Amics de la In-
fancia, que beneficien uns 150.000
nens i nenes.

UNICEF ha contribuit significativament a iniciatives de sensibilitzacié d'alt nivell que han suposat un impuls per a |I"apro-
vacié al Consell de Seguretat i a I'Assemblea General de Nacions Unides de resolucions relatives a la infancia i els
conflictes armats. Aquestes iniciatives es van basar en el treball que UNICEF havia realitzat anteriorment amb I'estudi
de Graca Machel i la col-laboracié amb el Representant Especial del Secretari General per a la giiestié dels infants i els
conflictes armats.

UNICEF actua abans, durant i després dels conflictes armats centrant-se en actuacions per protegir, salvar vides i garantir
els drets de totes les nenes i els nens. Igualment, UNICEF ha treballat enormement en el desenvolupament de xarxes
interinstitucionals, directrius i campanyes de sensibilitzaci6 a favor de politiques que protegeixin els drets dels infants en
situacions de conflicte armat a escala regional i nacional.

A banda de la campanya contra les mines antipersona per aconseguir el Tractat d’Ottawa, UNICEF també va donar suport
a la Coalicié per Acabar amb la Utilitzacié de Nens Soldats, dirigida per organitzacions no governamentals, i va fer cam-
panya a favor del Protocol Facultatiu relatiu a la Participacié de Nens en Conflictes Armats.

A més, UNICEF ha col-laborat en un programa orientat a la infancia de la Xarxa d'Acci6 Internacional contra les Armes
Lleugeres (IANSA), forum de més de 300 ONG d'arreu del mén. Arran de la participacié d’'UNICEF a IANSA, moltes orga-
nitzacions han inclos als seus programes sobre reducci¢ d'armes i desarmament components adrecats als infants.
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3. AVENCOS | REPTES EN ELS DRETS
DE PARTICIPACIO

Als Gltims 15 anys, les experiéncies de participacid dels nens, nenes
I adolescents a les escoles, a les seves comunitats, als mitjans de
comunicaci6 I als governs, ha despertat un interes creixent. Amb la
participacid es reconeix la seva condicié com a ciutadans i del seu dret

a expressar-se lliurement.

La participacio d'infants i ado-
lescents en la preparacié de la
Sessio Especial de les Nacions
Unides a Favor de la Infancia I'any
2002, aixi com en les reunions i
actes relacionats, va fer que molts
governs i persones obrissin els
ulls i s"adonessin del paper i del
potencial dels infants i adoles-
cents com a agents del canvi.
Aguesta Sessié Especial va su-
posar un impuls de la participacio
dels infants que s'ha sostingut en
els ultims anys i que ha comportat
que, a molts paisos, els nens, ne-
nes i adolescents hagin participat
en la preparacié de programes de
desenvolupament i plans d'acci6.

Infants i adolescents continuen
participant, a més, en gran varietat
d'espais a les seves respectives
comunitats i societats, com els
processos de presa de decisions

i campanyes de sensibilitzacié
sobre els drets de la infancia, en
especial, el dret a I'educacié i la
prevencié de |'explotacié labo-
ral infantil. Aixi mateix, s'estan
creant nous parlaments d’'infants
i els que ja estaven en marxa
s'enforteixen com a mecanismes
per sistematitzar les consultes
entre els governs i la infancia.

A I'ambit mundial, els nens i

els adolescents han participat
activament en consultes i reuni-
ons sobre temes de gran trans-
cendéncia, com ara I'estudi de
Nacions Unides sobre la Violencia
Contra els Infants i la campanya
mundial contra el VIH/SIDA. Per
altra banda, la inclusié d'un acte

i una declaracié amb la infancia

com a protagonista s’ha convertit
en part oficial d'algunes troba-
des d'alt nivell com les cimeres
del G-8 des de I'any 2006.

El 15 de setembre de 2006, el
Comité de les Nacions Unides so-
bre els Drets de I'Infant va dedicar
el dia del Debat General que se
celebra anualment, a I'article 12
de la Convencié amb I'objectiu de
preparar una Observacié General
sobre la participacié de la infancia.
En aquesta reunié, UNICEF va fer
una crida en favor de la institu-
cionalitzacioé de la participacio
d'infants i adolescents a partir de
la creacié d'oportunitats, espais,
estructures i mecanismes apro-
piats que facilitin i donin suport a
la seva implicacio i aportacio conti-
nuades en la presa de decisions.

Finalment, el juliol de 2009 el
Comite dels Drets de I'Infant va
aprovar I'Observacié General n°
12 sobre el dret de l'infant a ser
escoltat. Aquesta Observacio
General recull orientacions per
als Estats Parts i altres agents
per tal de millorar la comprensio
i interpretacio d'aquest article

de la Convenci6 i explica en
detall I'abast de la legislacio i les
politiques necessaries per a una
posada en practica completa. Aixi
mateix, destaca els enfocaments
optims per a la seva aplicacio

| proposa uns requisits basics
sobre els mitjans adequats per
donar el pes apropiat als punts
de vista dels infants en totes

les qUestions que els afecten.

Si bé la participacié és un dels
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et

En I'ambit mundial,
els nens i els joves
han participat
activament en
consultes i reunions
sobre temes de gran
transcendéncia

principis rectors de la Convencio,
resulta obvi que es pren menys
seriosament que la resta de
principis: la no discriminacio,
I'interes superior de I'infant i el
dret a la vida, a la supervivéncia i
al desenvolupament. Fins a cert
punt, es podria considerar que la
posada en practica del dret a la
participacié desafia determinats
models socials, ja que es fona-
menta en el fet que els infants
soén ciutadans amb drets i prota-
gonistes actius del seu entorn. A
més, hi ha menys experiéncia en
aquest ambit que en el terreny
de la supervivencia, el desenvo-
lupament i la proteccié infantil.

LLa gran majoria de decisions

de caracter public que afecten

la infancia es prenen sense
tenir en compte els punts de
vista dels nens nenes i adoles-
cents sense comptar amb ells.
Tradicionalment, les politiques
s'han basat en 'assisténcia social,
considerant la infancia un recep-
tor passiu d'atencions i serveis, i
no pas un agent social. En gene-
ral, les nenes i els nens poques
vegades tenen influéncia en els
recursos que se'ls assigna. Gran
part de la tasca del govern i de
la societat civil es porta a terme
sense un reconeixement explicit
de la infancia i I'adolescéncia i
les intervencions es realitzen en
el seu nom, pero sense ells.

No sol considerarse que els nens
i nenes siguin agents socials i
politics. A la majoria de paisos, les
persones no poden votar en les
eleccions nacionals i locals fins
que compleixen els 18 anys. Aixi
doncs, no és freqlent la presén-
cia oficial de la infancia en els
processos de presa de decisions,
i en general calen mecanismes
controlats pels adults perqué els
nens i les nenes estiguin repre-
sentats. Les nenes i els nens que
participen en processos politics
moltes vegades soén considerats
agents especialitzats que poden
aportar informacié Util, més que
no pas com a ciutadans o agents
politics amb drets per reivindi-
car i interessos per defensar.

Tot i que pot ser que els adults
escoltin els nens i nenes a les
conferéncies, quan es tracta de
decisions importants, moltes
vegades se'ls exclou. Els parla-
ments juvenils solen ser poca
cosa més que clubs de debat en
els quals aprenen qlestions sobre
governanca i politica. Algunes
de les iniciatives que pretenen
promoure la participacié dels
joves soén pur formulisme, ja
que la seva finalitat és millorar la
imatge de |'organitzacioé d'adults
convocant que no pas benefi-
ciar els propis nens i nenes.

ELS PARLAMENTS INFANTILS

A Burkina Faso es va crear el
desembre de 2002 un Parlament
Nacional d’Infants que, atés el
seu éxit, s'esta descentralitzant
a escala provincial per aconse-
guir una major participacio.

A Etidpia, Malawi, Sud-africa i
Namibia van crear parlaments
infantils i juvenils I'any 2003 amb
temes de debat com el VIH/
SIDA, la reduccié de la pobresa,

els infants en situaci6 de carrer

i de vulnerabilitat, el medi ambi-
ent i una educacioé de qualitat. A
Nigéria, després de la inauguracié
del Parlament Nacional el 2005,
s'han creat trenta parlaments
estatals seguint el seu exemple,
de manera que reben consultes
sobre processos legislatius i de
creaci6 de politiques centrades
en la infancia de gran rellevancia.



A Nicaragua, els infants i ado-
lescents estan treballant amb
xarxes de comunitats i ONG per
desenvolupar xarxes de “defen-
sa social” a diversos municipis,
amb I'objectiu de combatre

la violencia domestica i la ma
d'obra infantil. A Nigéria, estan
implicats activament en progra-
mes d'educacié entre iguals no
sols com a part de la lluita contra
el VIH/SIDA, sin6 també contra
el trafic d'infants i les practi-
ques tradicionals nocives com

la mutilacié genital femenina i el
matrimoni infantil. Les xarxes de
proteccié de la infancia de Sudan
continuen implicant més d'una
cinquantena de grups de joves

Il. LA CONVENCIO SOBRE ELS DRETS DE L'INFANT: UNA REVOLUCIO SILENCIOSA

LA PARTICIPACIO DELS INFANTS EN LA SEVA PROTECCIO

en el seguiment i I'elaboracié
d'informes sobre problemes de
proteccié de la infancia.

En el marc del Projecte de Capa-
citacio d’Adolescents de Bangla
Desh, el 2006 es van formar
1.000 liders adolescents i es van
crear 575 comités a les comuni-
tats. La finalitat era protegir les
adolescents contra el matrimoni
infantil i altres formes de violen-
cia, aixi com fomentar un entorn
d'igualtat entre els dos sexes on
les adolescents puguin ampliar
les seves opcions, participar en
els processos socials i economics
i desenvolupar el seu potencial
com a agents del canvi social.

EN LA PARTICIPACIO

UNICEF promou programes que fomenten la participacié dels infants i adolescents, donant suport a associacions i con-
sells estudiantils, clubs extraescolars, mitjans de comunicacié conduits per nens o nenes o formaci6 sobre salut entre
iguals per a joves. També s'impulsa la representacid de la infancia en els organismes de govern locals i en processos de
creacié de politiques, o les recerques dirigides per nens i nenes sobre temes com la violéncia contra els infants i I'explo-
tacié. En aquesta tasca, UNICEF treballa estretament amb una série d'aliats a escala mundial, nacional i local.
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