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INTRODUCCION

Con el presente Informe sobre las medidas adoptadas por el Estado espafiol para dar efecto a los
derechos de los nifios reconocidos en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1989, asi
como sobre el progreso realizado en cuanto al goce de esos derechos, el Estado espafiol, en el
periodo comprendido entre los afios 2002 y 2006, se da cumplimiento al compromiso adquirido
mediante el Instrumento de Ratificacion de la Convencion (Boletin Oficial del Estado, 31 de
diciembre de 1990), segln lo dispuesto al respecto en el articulo 44 de la misma.

En la elaboracion del presente Informe se han tenido en cuenta tanto las indicaciones
establecidas en el citado articulo 44 de la Convenciéon como las que ha ido estableciendo el
Comité de los Derechos del Nifio en los diferentes documentos oficiales que ha aprobado al
respecto. De manera especial, se han seguido las indicaciones realizadas en los documentos
CRC/C/15/Add.185, de 13 de junio de 2002; CRC/C/58/Rev.1, de 29 de noviembre de 2005; y
CRC/C/44/2, de 15 de enero de 2007. Las orientaciones e indicaciones contenidas en estos
documentos han permitido estructurar la forma y el contenido con que finalmente se ha
conformado el Informe.

En la determinacion de la forma, el Informe se ha dividido en los diferentes apartados que son
sefialados en la Seccién Il del documento CRC/C/58/Rev.1, respondiendo en cada uno de estos
apartados a los puntos sefialados en dicho documento como mas relevantes.

Para la exposicion del contenido, se ha considerado conveniente mostrar en cada apartado, desde
el principio y de una forma clara, el progreso que se ha seguido en el Estado espafiol para
conseguir hacer mas eficaces los derechos de los nifios que la Convencion les reconoce. En este
sentido, se parte, conforme a la idea de “seguimiento” sefialada por el Comité, de las diferentes
observaciones finales que el Comité de los Derechos del Nifio realiz a Espafa respecto a cada
ambito, segln constan en el Documento CRC/C/15/Add.185. De esta manera, se puede observar
claramente cdmo las mismas han sido siempre motor de cambio a favor de una mas eficaz
proteccion de los derechos de los nifios a través de la adopcion de medidas concretas adoptadas
para dar una adecuada respuesta a las mismas. Y asi mismo se ha considerado, teniendo siempre
en cuenta la recomendacion hecha por el Comité -en el documento CRC/C/44/2- de no repetir
informacidn ya facilitada en informes anteriores, la importancia de realizar algunas pertinentes
conexiones con la informacién contenida en el segundo informe periddico de Espafia
(CRC/C/70/Add.9), de forma tal que se pudieran obtener dos resultados importantes: por una
parte, apuntar algunos de los logros ya adquiridos -respecto a la eficaz proteccion de los
derechos de los nifios en Espafia- en periodos anteriores a los que se refiere el presente Informe,
de forma que se pudiese tener una méas adecuada comprensién de la situacion actual; y, por otra,
mostrar de una forma mas clara la evolucién seguida, atendiendo a cambios significativos
producidos respecto a la situacion anterior.

A continuacion, conforme a la idea de “vigilancia” sefialada por el Comité, se da cuenta de
cudles son las medidas concretas que el Estado espafiol ha adoptado respecto de la tematica que
se trate. En este punto, y a fin de hacer mas clarificador el Informe, se ha optado por presentar en
primer lugar las medidas adoptadas por la Administracion central y después, atendiendo a la
descentralizacion que respecto a la direccion y gestion de muchas materia caracteriza al
funcionamiento del Estado espafiol, se han sefialado las medidas més relevantes que respecto a
cada tema se han adoptado en las diferentes Comunidades Autonomas. Esta exposicién ha
aconsejado apuntar también, de forma conjunta, tanto los recursos que se han dispuesto para la



aplicacion de las diferentes medidas adoptadas como, en su caso, las circunstancias que hayan
podido afectar a su adecuada aplicacion; es decir, los puntos sefialados por el Comité como
“asignacion de recursos presupuestarios y de otra indole” y “factores y dificultades”.

En este punto cabe realizar dos observaciones para una mejor comprension de la exposicion de
estos contenidos del Informe.

Asi, en primer lugar, se ha de observar que, en ocasiones, la informacidn facilitada respecto a las
actividades impulsadas por ciertas Administraciones autondémicas no da debida cuenta de todas
las actividades realmente emprendidas; lo que puede deberse a dos motivos diferentes: primero,
por que, en todo caso, también en las Comunidades Autonomas se desarrollan en buena parte las
medidas adoptadas en los &mbitos legislativo, politico o judicial por la Administracién central, y,
sin embargo, no resulta conveniente ofrecer una misma informacion por duplicado; y, segundo,
por que la informacion aportada desde las Comunidades Auténomas ha resultado en alguna
ocasion generica, entendiéndose que en el presente Informe se ha de dar una informacion
concreta que se ajuste bien a los temas tratados en el mismo para articular una informacion lo
mas coherente y plena posible, que de, asi, adecuada cuenta de la situacion de la infancia en
Esparfia y de las diferentes medidas adoptadas para hacer mas eficaces sus derechos.

En segundo lugar, se ha de observar también que en el presente Informe se da cuenta de los
recursos dedicados a la aplicacion de las medidas impulsadas para hacer mas efectivos los
derechos de los nifios en la comprension de que la informacién aportada ha de proporcionar una
idea cabal de en qué medida se dedican recursos tanto en el &mbito de la Administracién central
como autondémica, atendiendo a una perspectiva global y también, cuando asi fuese pertinente, al
desarrollo de medidas concretas que se adoptan. No obstante, esa claridad y concrecion también
supone que no se puedan aportar datos referentes a todas las diferentes medidas sefialadas en el
Informe, ya que la disposicion de algunos recursos se realizan junto a otro tipo diferente de
medidas, o con criterios presupuestarios que no se comparten en otras Administraciones, o puede
ocurrir, simplemente, que no existe informacion sobre un tipo de recursos concretos designados
para la ejecucién de la medida especifica a la que se haga referencia.

Finalmente, conforme a la indicacion de “datos estadisticos” sefialada por el Comité, cada
apartado o cada tema concreto que se desarrolla en el presente Informe se cierra proporcionando
datos estadisticos e indicadores relevantes al respecto. En este sentido, se ha seguido también la
pauta marcada por el Comité en el Anexo del documento CRC/C/58/Rev.1, al sefialar los puntos
mas destacados a tener en cuenta respecto a cada apartado en que se divide el Informe. Y para
conseguir una mayor claridad en la informacion transmitida, se utilizan en el Informe cuadros y
figuras que permiten rapidamente observar las diferentes evoluciones asi como comparar datos
relevantes desglosados conforme a los criterios que se han considerado mas pertinentes en cada
ocasion.

La elaboracion del presente Informe ha supuesto un importante esfuerzo colectivo, de diferentes
instituciones, publicas y privadas, y grupos sociales, coordinado por el Observatorio de la
Infancia de Espafia, que, como en su pagina web se sefiala, es un Grupo de Trabajo integrado en
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que tiene por objeto la construccion de un Sistema
de Informacién centralizado y compartido con capacidad para conocer el bienestar y calidad de
vida de la poblacion infantil y de las politicas publicas que afectan a la infancia en relacion a su
desarrollo, implantacién y efectos de las mismas en dicha poblacién. En este sentido, hay que
situar el presente Informe en una linea de trabajo continuada en el tiempo de obtencion de
informacion sobre las medidas que se aplican en Espafia que afectan directa o indirectamente a
los derechos de los nifios y sobre su correlacion con la situacién real de los nifios en Espafa. Y



es en esta linea que para el presente Informe ha sido de gran utilidad la elaboracion, también en
el marco del Observatorio de la Infancia, de un Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia, aprobado en el afio 2006, que se ha configurado como un instrumento idoneo para
el disefio, elaboracion, seguimiento y evaluacion de las medidas que se desarrollan para la
consecucion de la promocion y defensa de los derechos de los nifios. Un Plan impulsado por el
Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y en cuya elaboracién han
participado todas las Instituciones publicas y privadas que realizan actividades dirigidas a dicha
promocion y defensa de los derechos de la infancia, como las Comunidades Auténomas, la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y el movimiento asociativo. De esta
manera, en la elaboracion del presente Informe se ha contado directa o indirectamente con la
necesaria participacion activa de las distintas Administraciones centrales y autondmicas; de
Instituciones publicas como las universidades y centros de investigacién de las mismas, como
son sus Institutos; de los diferentes organismos publicos que tienen una dedicacion especial a la
proteccion de los nifios y sus derechos, como son las distintas defensorias del menor; del
movimiento asociativo, a través de las organizaciones no gubernamentales que trabajan a favor
de los nifios y sus derechos; asi como de los propios nifios, principalmente a través de la
participacion de escolares preadolescentes, a través de encuestas, talleres y grupos de discusion.
El trabajo de todos ellos, siguiendo diferentes cauces, ha sido necesario para la elaboracion de
este Informe y la redaccién del mismo se hace eco de manera directa o indirecta del mismo.

Por ultimo, es de interés sefialar, para tener una mas acabada comprension del contenido del
presente Informe, que en su redaccion final se ha procurado atender también a la indicacion
realizada por el Comité, en el documento CRC/C/44/2, de que los informes periddicos fuesen
concisos y analiticos y centrados en cuestiones fundamentales de la aplicacion de la Convencién
sobre los Derechos del Nifio. En este sentido, se ha procurado unificar la informacion dada,
utilizando sélo la imprescindible para dar cabal cuenta de cuéles han sido las medidas adoptadas
por las distintas Administraciones del Estado espafiol en los diferentes &mbitos para conseguir la
adecuada aplicacion a la Convencion vy, asi, de la situacion real de la infancia en Espafia. ES
cierto que el esfuerzo realizado ha reducido considerablemente la extension del Informe respecto
al segundo informe periddico presentado por Espafia, aunque no ha sido posible reducirlo mas
para garantizar la transmision clara de la informacion basica, la que se ha considerado esencial
conforme a los fines perseguidos.



l. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

(articulos 4 y 42 y parrafo 6 del articulo 44 de la Convencion)

A. Reservas a la Convencion

(Parrafo 10 de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1))

De acuerdo con el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), Espafia, que no
formulo reservas a la Convencion, sigue manteniendo la misma posicion expresada en las
declaraciones que manifestd en el Instrumento de Ratificacion de la Convencion (Boletin Oficial
del Estado, 31 de diciembre de 1990).

B. Medidas adecuadas para armonizar plenamente la legislacion y la practica
nacionales con los principios y disposiciones de la Convencién

(Péarrafo 11 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de la recomendacion hecha por el Comité (parrafo 16 apartado
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la falta de una estrategia global para la infancia sobre la base de los
principios y las disposiciones de la Convencion, cabe destacar la elaboracion de un Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009.

La armonizacion de la legislacion espafiola, y la consiguiente politica que la desarrolla, a los
principios y disposiciones de la Convencidn se consiguio realizar en buena medida con la
aprobacion de los textos legislativos referidos en el anterior informe (entre los que hay que
destacar la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor y de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil). En todo caso, en el
periodo al que se refiere este informe se ha seguido aprobando nuevas normas, creado
organismos e instituciones especificos y desarrollado politicas concretas para conseguir un
adecuado respeto y proteccion de los derechos de los nifios conforme a los principios y derechos
reconocidos en la Convencion —cuestiones a las que se hara referencia en los apartados D, Fy G
de este punto I-. Y en esta linea cabe hacer una especial referencia a la aprobacion y puesta en
funcionamiento del reciente Plan estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-20009.

En mayo de 2002, los Jefes de Estado y de Gobierno y los representantes de los Estados
participantes en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre la infancia, donde Espafia jug6 un papel muy relevante al ostentar la Presidencia de
la Union Europea, suscribieron una Declaracion y un Plan de Accion a nivel mundial contenida
en el documento: “Un mundo apropiado para los Nifios y Nifias”, en el que se expresa el
compromiso de los Gobiernos para poner en practica planes de accion nacionales de infancia



destinados a impulsar la proteccion y la garantia de los derechos de los nifios y las nifias y
asegurar su bienestar.

En diciembre de 2003 se publicé el informe “Bases para la elaboracion de una estrategia integral
para la infancia y adolescencia en riesgo y dificultad social”, que sirvi6 de base para la
elaboracion del citado Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009, de
acuerdo con el objetivo del estudio, que consistia en sentar las bases para elaboracion de una
Estrategia integral dirigida a los menores en riesgo y dificultad social.

El. Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009 responde, como
expresamente reconoce, a las Recomendaciones hechas por el Comité de los Derechos del Nifio
al segundo informe de Espafia, a la Cumbre Mundial a favor de la Infancia de 1990 y a la
Declaracion y el Plan de Accion a nivel mundial contenida en el documento: “Un mundo
apropiado para los Nifios y Nifias”, de 2002.

Ademaés, cabe observar que la elaboracion del Plan responde a un proyecto que ya se apuntaba
en el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9). En este sentido, en el parrafo
290, se daba constancia de las reiteradas manifestaciones que habia realizado la Plataforma de
Organizaciones de Infancia, en diferentes encuentros con la Administracion, sobre la necesidad
de crear un marco y estrategia global a nivel nacional, en el que se definiese una politica y un
plan integral de infancia; entendiendo que esa politica integral seria la que podria garantizar de
manera adecuada la aplicacion de la Convencién.

Y, finalmente, cabe apuntar que la puesta en marcha del Plan da cumplimiento al compromiso
adquirido en el 111 Plan Nacional de Accion para la Inclusion Social 2005 — 2006, aprobado por
Consejo de Ministros el 8 de septiembre de 2005.

El Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia se ha elaborado en el marco del
Observatorio de la Infancia, lo que ha garantizado (consolidando a este érgano como un
instrumento Util y efectivo en la propuesta y concertacion de las politicas de infancia) la
participacion de todas las Instituciones, publicas y privadas, que realizan actividades dirigidas a
la promocion y defensa de los Derechos de la Infancia. La elaboracion y aprobacion del Plan se
debe a una iniciativa del Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y en su
elaboracion han participado las Comunidades Autonomas, la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias (FEMP) y el movimiento asociativo.

El Grupo de Trabajo creado expresamente para la redaccion de este documento ha estado
coordinado por la Direccion General de las Familias y la Infancia, de la Secretaria de Estado de
antedicho Ministerio, y ha estado integrado por veintitrés Instituciones, de las cuales once
representan a las Comunidades Auténomas, seis a la Administracion General del Estado y otras
seis a la iniciativa social. Se ha contado con las aportaciones y sugerencias de todos los
miembros del Observatorio, asi como de otras instituciones que no forman parte del mismo,
como la Universidad, el Defensor del Pueblo, Defensorias del Menor, de distintos foros
celebrados por las Organizaciones Sociales de Infancia y de los propios nifios con la
participacion de escolares preadolescentes, a través de encuestas, talleres y grupos de discusion.

De esta manera, el 16 de junio de 2006 se aprobo, por Acuerdo de Consejo de Ministros, el Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009. Este Plan, primero de estas
caracteristicas en Espafia, se aprueba con la intencion de favorecer una cultura de cooperacion
entre las instituciones publicas y privadas comprometidas en la promocion y defensa de la



infancia y adolescencia, como respuesta a los nuevos retos que se plantean en relacion con su
bienestar.

El Plan se sustenta en los principios normativos de la Convencidn, como son: el interés superior
del nifio, el de no discriminacion —que, a su vez, supone mantener un enfoque de género y
promover la igualdad social atendiendo a la consecucion de la igualdad de oportunidades y a la
inclusion social-, garantizar la vida y el pleno desarrollo de todas las potencialidades de los nifios
y hacer efectiva la participacion del nifio de forma que asuma un papel activo y protagonista en
su entorno.

Finalmente, cabe sefialar cuales son los principales objetivos estratégicos del Plan, méas alla de
que el propio Plan establece los objetivos concretos que seria necesario cumplir para darle un
adecuado desarrollo a cada uno de los estratégicos. Asi, los objetivos estratégicos son:

1. Establecer un sistema permanente y compartido de informacion con el objetivo de mejorar el
conocimiento de la situacion de la infancia en Espafia.

2. Mejorar las politicas de infancia a través de la coordinacién y la cooperacion entre las
Administraciones Publicas y deméas organismos y agentes implicados de &mbito nacional, y de la
cooperacion internacional.

3. Avanzar en la promocion de politicas de apoyo a las familias en el ejercicio de sus
responsabilidades de crianza, cuidado y promocion del desarrollo personal y potenciales
capacidades de los nifios y nifias, y facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar.

4. Fomentar la sensibilizacién social sobre los derechos, necesidades e intereses de la infancia y
la adolescencia movilizando a todos los agentes implicados en los diferentes escenarios de
socializacion y redes sociales comunitarias.

5. Impulsar los derechos y proteccion de la infancia en los medios de comunicacion y las nuevas
tecnologias.

6. Potenciar la atencion e intervencién social a la infancia y adolescencia en situacion de riesgo,
desproteccion o discapacidad y/o en situacion de exclusion social, estableciendo criterios
compartidos de calidad y mejores practicas susceptibles de evaluacion.

7. Intensificar las actuaciones en los colectivos de infancia y adolescencia estableciendo
mecanismos preventivos y de rehabilitacion ante situaciones de conflicto social.

8. Garantizar una educacién de calidad para todos que, caracterizada por la formacion en valores,
la atencion a la diversidad y el avance en la igualdad desde una perspectiva de genero, potencie
la interculturalidad, el respeto a las minorias, compense desigualdades y asegure, mediante una
atencion continuada, el maximo desarrollo de las potencialidades desde los primeros afios de
vida hasta la adolescencia.

9. Fomentar el desarrollo de intervenciones de prevencién, promocion y proteccion de la salud
dirigidas a la infancia y adolescencia, de prevencion de accidentes y otras causas generadoras de
discapacidad, incluyendo aspectos de educacion afectivo-sexual y educacion para el consumo
responsable y prestando una atencion especial al diagndstico y tratamiento de las deficiencias y a
la salud mental de la infancia y adolescencia.



10. Favorecer un entorno fisico, medioambiental, social, cultural y politico que permita el
desarrollo adecuado de las capacidades de los nifios, nifias y adolescentes, favoreciendo el
derecho al juego, ocio y tiempo libre, creando espacios apropiados, cercanos Yy Seguros,
promoviendo un consumo responsable, tanto en las zonas urbanas como en las rurales.

11. Garantizar el ejercicio de la participacion efectiva de los nifios, nifias y adolescentes, como
ciudadanos de pleno derecho, al objeto de favorecer su integracion social y su participacion en
los procesos de decision de cuanta materia les afecte.

El Plan se ha de entender como el eje comun y complemento de las actuaciones derivadas del
nivel competencial de cada Institucion. En su disefio se ha pretendido mantener una vision
transversal y global, que contemple a la Infancia y la Adolescencia en sus diferentes etapas
evolutivas, en su medio habitual de convivencia, prestando atencién a las oportunidades que esta
sociedad les ofrece y compensando las posibles desigualdades. Por lo tanto este Plan interactla
con los demés Planes estatales, autonémicos y locales, compartiendo con ellos aspectos
especificos de esta poblacion y otros relacionados con la mejora de su calidad de vida en el
ambito territorial y material. Por ello, el objetivo de este Plan Estratégico se centra,
fundamentalmente, en la construccion de una cultura de la cooperacion entre las instituciones
publicas y privadas comprometidas en la promocién y defensa de los derechos de la infanciay la
adolescencia, que revierta en un mejor aprovechamiento de los recursos existentes y en una
deteccion mas precoz y efectiva de aquellas necesidades que pudieran estar cubiertas de manera
insuficiente. Esto supone el desarrollo de actuaciones o medidas que tengan las siguientes
caracteristicas: 1.- Acciones transversales y complementarias a las que ya planifican y
desarrollan en sus respectivos ambitos territoriales las instituciones que tienen encomendadas por
ley las competencias en el desarrollo de los derechos de la infancia y la adolescencia. 2.-
Acciones elaboradas de forma conjunta por todas las instituciones publicas y de la iniciativa
social que participan en la satisfaccion de los derechos de la infancia y de la adolescencia. 3.-
Acciones que tengan por objeto la prevencién o la superacion de desigualdades territoriales
respecto a la promocion y defensa de los derechos fundamentales de la infancia y la
adolescencia.

C. Recursos humanos v financieros asignados a los programas en favor de los nifios

(Parrafo 12 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 17 y 18
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la asignacion de medios para la plena realizacion de los derechos
del nifio -hasta el maximo de los recursos de que se disponga para la efectiva realizacion de los
econodmicos, sociales y culturales, en particular de los nifios pertenecientes a los grupos mas
vulnerables de la sociedad-, estableciendose un reparto equilibrado de los recursos a nivel
central, regional y local, asi como un mismo nivel de politicas y servicios sociales a los grupos
méas marginados de la sociedad en las diferentes Comunidades Autonomas, de modo que se
garantice a todos los nifios igual acceso al mismo nivel de servicios, independientemente del
lugar en que vivan, hay que dar cuenta de los resultados mas relevantes de las estimaciones
obtenidas del presupuesto asignado a politicas de infancia y adolescencia.



En este sentido, cabe destacar que, como se observa en la tabla 1, el presupuesto total destinado a
politicas de infancia y adolescencia por la Administracién Central se increment6 en un 33.9%
entre los afios 2002 y 2006, y un 15.5% entre 2006 y 2007. Por su parte, el crédito asignado por
las Administraciones Autondmicas crecid un 68.7% entre 2002 y 2006, y un 8.8% entre 2006 y
2007. Y en conjunto, el presupuesto destinado por ambas Administraciones en materia infancia y
adolescencia crecio un 63.0% entre 2002 y 2006, y un 9.7% entre 2006 y 2007.

Tabla 1. Presupuesto destinado a politicas de infancia y adolescencia *. Afios 2002, 2006 y 2007
(miles de euros corrientes)

Ambitos 2002 | 2006 [ 2007
Administracion Central
Bienestar social ** 148.129 212.646 240.270
Seguridad Social 2.505.956 2.954.947 3.228.370
Menor infractor 21.845 26.706 29.234
Educacion 419.261 1.314.349 1.693.532
Discapacidad 1.579 2.259 2.538
Juventud 5.659 8.095 9.095
Cultura y Deportes 12.120 33.229 42.441
Sanidad/ Salud 319.796 23.122 24.500
Cooperacion Internacional 21.871 34.049 54.773
Nuevas Tecnologias 12.364 31.763 33.376
Medios Comunicacion. RTVE 1.670 7.122 8.506
Comunidades Autbnomas
Bienestar social ** 1.096.680 1.892.763 2.051.550
Menor infractor 161.091 295.375 318.747
Educacion 15.174.319 25.555.167 27.821.830
Discapacidad 26.645 47.067 51.462
Juventud 32.648 56.284 60.991
Cultura y Deportes 51.585 99.209 107.806
Sanidad/ Salud 890.323 1.467.370 1.596.556
Cooperacion Internacional 6.965 11.672 12.694
Nuevas Tecnologias 50.262 83.857 91.001
Total Admén. Central 3.470.249 4.648.288 5.366.635
Variacion (%) 33,9 15,5
Total Admén. Autondmica 17.490.518 29.508.765 32.112.636
Variacion (%) 68,7 8,8
TOTAL 20.960.767 34.157.053 37.479.271
Variacion (%) 63,0 9,7

(*) Datos Administracién Central y Autonémica no consolidados.

(**) Incluye Bienestar social/ Servicios sociales, Menor y Familia, Igualdad, e Inmigracién y Emigracién

Por otra parte, considerando el presupuesto total (Administracion Central y Administracion
Autonomica) destinado a todas las politicas, en 2002, 2006, y 2007 (Tabla 2), se observa que el
crecimiento del mismo entre 2002 y 2006 fue del 40,3%, considerablemente menor que el
crédito destinado a infancia en el mismo periodo por ambas administraciones, que se incremento
en un 63,0%; y que la evolucion del presupuesto total entre 2006 y 2007 fue del 8,2%, mientras
que el asignado a politicas de infancia y adolescencia fue del 9,7%.
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Tabla 2. Presupuesto destinado a politicas de infancia y adolescencia y Presupuesto total *.  Afios
2002, 2006 y 2007 (miles de euros corrientes
2002 2006 2007

Presupuesto destinado |Admon. Central (miles de euros) 3.470.249 4.648.288 5.366.635
a politicas de infgncia Y|variacion (%) 33,9 15,5
adolescencia Admon. Autonémica (miles de euros) 17.490.518 29.508.765 32.112.636
Variacion (%) 68,7 8,8
Total (miles de euros) 20.960.767 34.157.053 37.479.271
Variacion (%) 63,0 9,7
Presupuesto total  |Admon. Central (miles de euros) 144.104.165| 174.976.026| 188.417.353
Variacion (%) 214 77
Admon. Autonémica (miles de euros) 92.485.048( 157.010.855| 170.778.465
Variacion (%) 69,8 8,8
Total (miles de euros) 236.589.213| 331.986.881 359.195.818
Variacion (%) 40,3 8,2

(*) Datos Administracién Central y Autonémica no consolidados.

Por ultimo, si se analiza la evolucion del presupuesto total (Administracién Central y
Administracion Autondmica) para infancia y adolescencia, por Ambito de actuacion de las
politicas (Tabla 3), los datos mas destacados son los siguientes: el crédito destinado a Seguridad
Social y a Salud/Sanidad, si bien representd en términos absolutos una porcién muy importante
del gasto total, fue el que menos crecié entre 2002 y 2006 (17,9% y 23,2%, respectivamente).
Como contrapartida, el presupuesto en Medios de comunicacion (RTVE) y a Cultura y Deportes,
siendo de los menores en términos absolutos, fue el que més se incremento en el mismo periodo
(326,4% y 107,9%, respectivamente). Asimismo, la inversion en Nuevas Tecnologias, también
experimento una subida importante del 84,6%.EIl resto de &mbitos de actuacidn crecieron entre el
58,5% (Cooperacion Internacional) y el 76,1% (Menor infractor). Concretamente, los
incrementos fueron del 74,8% en Discapacidad, del 72,3% en Educacion, del 69,1% en
Bienestar Social, y del 68,1% en Juventud. En relacion con el comportamiento del presupuesto
total entre los afios 2006 y 2007 (Tabla 3), se observa cierta homogeneidad por ambitos,
destacando la subida mas elevadas que el resto del presupuesto en Cooperacion Internacional
(47,6%), y en menor grado del destinado a Medios de Comunicacién (19,4%) y a Cultura y
Deportes (13,4%).

Tabla 3. Evolucién del Presupuesto total destinado a politicas de infancia y adolescencia
(Administracion Central y Autonémica), por Ambito. *

Presupuesto total
Ambitos (miles de euros corrientes) Variacion (%)

2002 2006 2007 2002-2006 | 2006-2007
Bienestar social ** 1.244.809 2.105.410 2.291.820 69,1 8,9
Seguridad Social 2.505.956 2.954.947 3.228.370 17,9 9,3
Menor infractor 182.936 322.081 347.981 76,1 8,0
Educacioén 15.593.580 26.869.515 29.515.362 72,3 9,8
Discapacidad 28.224 49.326 54.000 74,8 9,5
Juventud 38.306 64.380 70.086 68,1 8,9
Cultura y Deportes 63.705 132.438 150.247 107,9 13,4
Sanidad/ Salud 1.210.119 1.490.493 1.621.056 23,2 8,8
Cooperacién Internacional 28.836 45,721 67.467 58,6 47,6
Nuevas Tecnologias 62.626 115.620 124.376 84,6 7,6
Medios Comunicaciéon. RTVE 1.670 7.122 8.506 326,4 19,4
TOTAL 20.960.767 34.157.053 37.479.271 63,0 9,7

(*) Presupuestos de la Administracion Central y Autonémica no consolidados.

(**) Incluye Bienestar social/ Servicios sociales, Menor y Familia, Igualdad, e Inmigracién y Emigracion.
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Por otra parte, hay que destacar también en este apartado el importante esfuerzo presupuestario
que lleva realizando desde hace afios el Estado espafiol en el ambito de la cooperacion
internacional, pues hay que tener presente la obligacion que impone el articulo 4 de la
Convencion de actuar también dentro del marco de la cooperacion internacional a fin de
conseguir también la efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales que reconoce.
Y en cuyo cumplimiento cabe entender lo establecido la Ley 23/1998, de 7 de julio, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, por la que se establece que la politica espafiola de
cooperacion internacional para el desarrollo se orientara especialmente, entre otros, a la defensa
de los grupos de poblacion méas vulnerables como son los menores (articulo 7c).

Asi, la Direccion General de Planificacion y Evaluacion de Politicas para el Desarrollo del
Ministerio de Asuntos Exteriores ha desarrollado multitud de Programas destinados la proteccion
a la infancia en diferentes regiones del mundo entre 2002 y 2006, con un presupuesto total
destinado por el Estado de Espafia durante los 5 afios (2002 a 2006) de 118.191.880 €. De este
total, el 58 % fue gastado por las 17 CCAA, el 38 % fue gastado por Organismos del
Administracion Central y el 4 % restante por otras entidades (ONGs, etc.). Por regiones
geograficas, mas de la mitad del presupuesto ha ido a América (30% a Ameérica del Sur, 20% a
América Central y 5% a América del Norte); un 26% ha ido a Africa (casi todo al Area
Subsahariana); un 13% se destind a Asia; y el resto a Europa. Y por sectores de gasto, donde mas
se concentran las ayudas prestadas fue en Educacién e Infraestructuras (29% del total en cada
sector), seguidos de Salud (con un 18%) y Sociedad Civil (con un 12%).

La Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional (AECI), recientemente reformada (2007) y
denominada Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), se
cred en noviembre de 1988 como 6rgano de gestion de la politica espafiola de cooperacion
internacional para el desarrollo. La AECID es un organismo autonomo adscrito al Ministerio de
Asuntos Exteriores y Cooperacion a través de la Secretaria de Estado para la Cooperacion
Internacional (SECI). La Agencia es responsable del disefio, la ejecucion y la gestion de los
proyectos y programas de cooperacion para el desarrollo, ya sea directamente, con sus propios
recursos, o bien mediante la colaboracion con otras entidades nacionales e internacionales y
organizaciones no gubernamentales. Para realizar esta labor la AECID tiene una estructura
exterior muy amplia, formada por Oficinas Técnicas de Cooperacion, Centros Culturales y
Centros de Formacion, situados en los paises donde la agencia lleva a cabo sus principales
proyectos de cooperacion.

Las areas prioritarias para la cooperacion espafiola horizontales, sectoriales y geogréficas se
hayan establecidas en el Plan Director 2005-2008. El incremento que ha experimentado la Ayuda
Oficial al Desarrollo en Espafia en los ultimos afios ha sido ostensible (www.maec.es): En la
pagina web del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacién se puede consultar la dotacion y
contenido de los Planes Anuales de Cooperacion Internacional desde 2003 asi como las
contribuciones a organismos multilaterales o programas bilaterales. En su texto se recoge el
compromiso del Gobierno de duplicar, con el esfuerzo de todas las Administraciones Publicas,
nuestra ayuda oficial al desarrollo durante el afio 2008 y alcanzar asi el horizonte del 0,7% de la
Renta Nacional Bruta en un futuro proximo.

Con el objetivo central de alcanzar los Objetivos de desarrollo del Milenio, la Cooperacion
espafiola ha focalizado la ayuda en la lucha contra la pobreza y en la atencion a los colectivos
mas vulnerables los programas y proyectos dirigidos a la infancia con este fin son muy
numerosos. Entre ellos, cabe destacar los siguientes: Programa IPEC “Erradicacién del Trabajo
Infantil en Iberoamérica”, en colaboracion con la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
Programa “Promocion del Empleo Juvenil en América Latina (PREJAL). También la AECID ha
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financiado Proyectos en Centroamérica dirigidos a nifios y adolescentes a través de Convenios de
4 afos con Save the children y con Cruz Roja Espafiola. Asi, con Save the Children, el Convenio
sobre Fortalecimiento de las capacidades de las instancias gubernamentales y de la sociedad
civil para la proteccion integral de la nifiez y la adolescencia con especial incidencia en trata 'y
trafico de nifias, nifios y adolescentes, para Ecuador, ElI Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, y con Cruz Roja Espafiola, el Convenio sobre Prevencion de la violencia juvenil en
zonas urbanas y periurbanas con especial atencion al fendmeno de las maras en los paises
centroamericanos. Una descripcién mas pormenorizada se encuentra en el capitulo 1 del Anexo
l.

Hay que resaltar, en esta linea, que Espafia ha hecho de la cooperacion internacional a través de
las instituciones multilaterales, uno de los pilares de su politica exterior. Como ejemplo se
pueden destacar los siguientes programas en colaboracion con UNICEF: “Programa para la
Supervivencia de Recién Nacidos y Nifios en Angola”, Proyecto “Estudio sobre la violencia
contra los nifios™, ““Programa de atencidén a menores desprotegidos en Marruecos”, ““Programa
regional de lucha contra la pobreza en Brakna (Mauritania), Programa ““Derechos de la nifiez
Indigena en América Latina™, “Apoyo a gran escala a los nifios huérfanos y en situacion
vulnerable a causa del SIDA en Angola y Namibia” (En el capitulo 1 del Anexo | se detallan
estos Programas).- Ademas, en 2007, Espafia realizé una contribucién total a UNICEF de 80
millones de dolares, situandonos en el octavo puesto como donante, y para 2008 se seguira
avanzando en este decidido apoyo a UNICEF; asi, se anunciaron, en la Junta Ejecutiva de Enero
de 2007, las siguientes contribuciones: 18 millones de euros como contribucion ordinaria a
UNICEF, 20 millones de euros pare el Fondo Tematico de Educaciéon Basica e lgualdad de
género, 10 millones de euros para el Fondo de Promocion de Politicas y Alianzas a favor de los
derechos de la infancia, 10 millones de euros para el Fondo para la Proteccion contra la
violencia, la explotacion y el abuso infantil, 10 millones de euros para el Fondo de Ayuda
Humanitaria de UNICEF, y 6 millones de euros para programas multi-bilaterales en Niger, R.
D.del Congo, Senegal, Angola, Territorios Palestinos, El Salvador y Honduras, entre otros. En su
conjunto, estas contribuciones — solamente a UNICEF — ascienden a mas de 108 millones de
dolares, con los que Espafia incrementa de manera significativa su aportacion econdmica,
prestando especial atencidén a areas prioritarias como los derechos humanos, la igualdad de
género, la educacién y la lucha contra la violencia.

Por su parte, la Secretaria General de Relaciones Sociales Internacionales, del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, ha participado en el desarrollo de algunos Programas de asistencia
técnica, como son: el Programa de Formulacion del Plan de cooperacion para la mejora de la
capacidad operativa del Patronato Nacional de la Infancia en el marco de la reforma
institucional recién aprobada en Costa Rica, de dos semanas de duracion en el afio2006; el
Programa de Ciudadania infantil en el espacio local / género, infancia y maltrato en Chile, de
una semana de duracion en el afio 2006; y el Programa de Preparacion y seleccion de
solicitantes de adopcion y acompafiamiento post-adoptivo en Ecuador, con dos meses de
duracion en el afio 2002.

Por otra parte, de acuerdo con lo sefialado en el documento “Informe de revision del Plan de
acciéon un mundo apropiado para los nifios 2002-2006”, en materia de cooperacién internacional,
cabe destacar la aprobacién por consenso del Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-
2008, tanto en el Parlamento como en los diferentes 6rganos consultivos que articulan la
participacion de todos los sectores de la sociedad espafiola, permiten afirmar que la actual
politica de cooperacion para el desarrollo es, en efecto, una politica de Estado en el mas amplio
sentido del término. Como se recoge en el citado documento, es un compromiso firme el
incremento sostenido de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en términos absolutos y relativos
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hasta alcanzar un 0,5% de la Renta Nacional Bruta (RNB) al término de la actual legislatura.
Mas aun, el Gobierno espafiol ha manifestado con claridad a través de su Presidente su
compromiso con alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% de la RNB para 2012. En la figura 1
puede observarse la progresion realizada hasta la fecha en cuanto al incremento cuantitativo de la
AOD.

2002 2003 2004 2005 2006° | 2008° 2012
AOD total neta (Mill. Euros) 181711 173596 198501  2.42836 3.234,96
RNB (Mil. Euros) 715.667,00 76531000 81957500 889.836,00 | 959.259,21
% AOD / RNB 0,25% 0,23% 0,24% 0,27% 0,34% 05%  0,7%

Fuente: Hasta 2005, datos de varios Seguimientos del PACI; 2006, previsiones recogidas en el PACI 2006.

Figura 1. Evolucién de los desembolsos netos de AOD espafiola (2002-2005) y compromisos financieros de la Cooperacién
Espafiola (2008 y 2012)

Todas las prioridades, tanto estratégicas sectoriales como horizontales del referido Plan Director,
redundan directa o indirectamente en la mejora de las capacidades de los nifios y nifias.
Directamente, mediante la promocion de su acceso equitativo a la educacion, alimentacién
adecuada, salud, habitat, acceso a agua y saneamiento (cobertura de sus necesidades bésicas,
prioridad sectorial principal del Plan Director) y la garantia de sus derechos (se recoge
explicitamente la atencién a los nifios y nifias como colectivo méas prioritario en situacion de
mayor vulnerabilidad, y mas aun, la promocion del reconocimiento efectivo de los mismos como
sujetos de derecho). Indirectamente, el resto de prioridades sectoriales inciden en la ampliacion
de sus oportunidades futuras, a través de la mejora a largo plazo de los entornos institucional y
social, economico, medioambiental, cultural, de equidad de género y de paz y seguridad. Sobre
todo teniendo en cuenta que dando cumplimiento al compromiso de la cooperacion espariola con
el desarrollo social (habiendo suscrito los acuerdos de la Cumbre sobre el mismo tema de
Copenhague en 1995), la AOD espafiola se ha acercado progresivamente al compromiso de
destinar al menos un 20% de la ayuda a sectores sociales basicos (tal como se muestra en la
figura 2), habiendo, pues, superado en la actualidad este  compromiso.

2002 2003 2004 2005 2006°

Sectores sociales basicos (Mill. Euros) 162,83 161,81 157,95 193,99 259,72
AOD bilateral bruta distribuible (Mill. Euros) 890,10 847,46 908,17 911,23 1.219,41
% SSB / Contrib. Distribuibles 18,29% 19,09% 17,39% 21,29% 21,30%

Fuente: Hasta 2005, datos de varios Seguimientos del PACI ; 2006, previsiones recogidas en el PACI 2006 .

Figura 2. Cumplimiento del Compromiso 20/20: participacion en la AOD bilateral bruta distribuible de las ayudas dedicadas a
servicios sociales basicos (2002-2006")

En otro ambito, es interesante sefialar la participacion en las Cumbres Iberoamericanas de
Estados, de periodicidad anual, en las que también se retnen las Ministras, Ministros y Altos
Responsables de la Infancia y Adolescencia de los Paises Iberoamericanos para trabajar sobre los
derechos de los nifios.

En el capitulo 2 del Anexo | se recoge la informacion sobre estas cumbres y conferencias de
ministros, ministras y altos responsables de infancia.

Finalmente, cabe sefialar que también en el ambito autondmico y municipal se realizan esfuerzos

por contribuir a la cooperacion internacional para dar un adecuado ejercicio a los derechos de los
nifos.
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Asi, por ejemplo, La Comunidad de Madrid, realiza una actividad de desarrollo de cooperacion
internacional basada en los principios de la Convencién de los Derechos del Nifio, el Convenio
de La Haya de Adopcion Internacional y de fomento de programas de cooperacion al desarrollo
en los paises de origen; en este ambito cabe sefialar la Celebracion del | Congreso de Proteccion
Infantil (Programas de Acogimiento), en la Comunidad Autonoma de Madrid, en junio de 2005 o
el apoyo, mediante el establecimiento de los cauces adecuados con la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional y las Instituciones que correspondan, de servicios de proteccion a la
infancia en los paises de origen de los menores extranjeros no acompafiados.

En Asturias, se celebro, en el afio 2006, el I Aula Municipal por los Derechos de la Infancia en el
marco de los ciclos internacionales de formacién con asistencia de investigadores del Centro
Innocenti de Florencia y expertos de Chile, Italia y Espafia en politicas de infancia.

En Castilla y Leon, la Direccion General de Familias e Infancia tiene un Convenio de
Colaboracion con la Fundacién de la Universidad de Salamanca y la Gerencia de Servicios
Sociales para la formacion de técnicos en proteccion de los Derechos del Menor; cada afio se
realiza en un pais, en el 2005 se realiz6 en Per( y en el 2006 en la Republica Dominicana, afio
para el que asignaron 48.000,00 €.

En Murcia, existe un programa de subvenciones para el desarrollo de proyectos de cooperacion
en otros paises, algunos orientados a evitar en lo posible el trabajo infantil.

En el Pais Vasco, existe una participacion del Ararteko en programas de formacion en
Latinoamérica sobre Proteccion y Justicia Juvenil.

En el capitulo 3 del anexo | se recogen distintos ejemplos de la cooperacion realizada desde las
Comunidades Auténomas.

D. Legislacién interna respecto la realizacion de los derechos del nifio
consagrados en la Convencion

(Péarrafo 13 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (en las Observaciones finales del
Comité al segundo informe periodico presentado por Espafia, parrafos 11, 12 y 13
(CRC/C/15/Add.185)) sobre, por una parte, la necesidad de seguir la recomendacion del Comité
contenida en las observaciones finales sobre el informe inicial en cuanto a la legislacion (parrafo
18); vy, por otra parte, que la legislacion relativa a la infancia ha de orientarse “hacia la garantia
real del ejercicio de los derechos enunciados en los instrumentos juridicos, en particular hacia un
reconocimiento mas explicito de la Convencion como Derecho positivo y hacia la generalizacion
del recurso a este instrumento en las actuaciones judiciales”. Cabe sefialar, en primer lugar, el
importante desarrollo legislativo que se ha producido, tanto a nivel estatal como autonémico, a
fin de dar cumplimiento al efectivo ejercicio de los derechos de los nifios de acuerdo con los
principios y derechos reconocidos en la Convencion y, asi, con la normativa constitucional
espafola y la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y de
modificacion parcial del Cddigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. En este sentido se
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dara cuenta, en este apartado, de las principales normas aprobadas en Espafia en el periodo al que
se refiere el presente Informe en relacion con la proteccion de los nifios y para la satisfaccion del
ejercicio de sus derechos, aunque a ellas tendremos que volver a referirnos cuando se informe
sobre los derechos concretos que son especificamente regulados en las distintas normas. Y en
segundo lugar, también cabe sefialar como la Convencion es referencia explicita como Derecho
positivo vinculante tanto en la legislacion, cuanto en toma de medidas en las instituciones
creadas para la promocién y proteccion de los derechos de los nifios, como, cada vez con mayor
relevancia, en la propia jurisprudencia (aspecto éste tltimo que sera desarrollado en el siguiente
apartado).

Asi, a nivel estatal, en materia educativa, la primera norma importante en este periodo fue la Ley
Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion; en cuya Exposicion de
Motivos sefialaba, en cuanto al objetivo primordial de la Ley, que “El logro de una educacion de
calidad para todos, que es el objetivo esencial de la presente Ley, es un fin cuyas raices se
encuentran en los valores humanistas propios de nuestra tradicion cultural europea. Y ademas,
constituye, en el momento presente, un instrumento imprescindible para un mejor ejercicio de la
libertad individual, para la realizacion personal, para el logro de cotas mas elevadas de progreso
social y econémico y para conciliar, en fin, el bienestar individual y el bienestar social”. En todo
caso, la Ley fue derogada por la actual Ley Organica de Educacion; como también han sido
derogados los Reales Decretos que la desarrollaban: R.D. 828/2003, de 27 de junio, por el que se
establecen los aspectos educativos basicos de la Educacion Preescolar; R.D. 829/2003, de 27 de
junio, por el que se establecen las ensefianzas comunes de la Educacién Infantil; R.D. 830/2003,
de 27 de junio, por el que se establecen las ensefianzas comunes de la Educacion Primaria; R.D
114/2004, de 23 de enero, por el que se establece el curriculo de la Educacién Infantil; R.D
115/2004, de 23 de enero, por el que se establece el curriculo de la Educacién Primaria; y R.D
116/2004, de 23 de enero, por el que se desarrolla la ordenacion y se establece el curriculo de
la Educacion Secundaria Obligatoria.

Asi, la principal normativa actual en la materia es la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, que pretende dar cumplimiento a las recomendaciones hechas por el Comité en los
parrafos 43 y 44 (CRC/C/15/Add.185); pudiendo destacarse de ella que, conforme a lo
establecido en su articulo segundo, tiene como objetivo orientar el sistema educativo espafiol a
unos fines que coinciden plenamente con los sefialados en el articulo 29 de la Convencién, como
son, “a) El pleno desarrollo de la personalidad y de las capacidades de los alumnos. b) La
educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, en la igualdad de derechos y
oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato y no discriminacién de las
personas con discapacidad. ¢) La educacion en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro
de los principios democréaticos de convivencia, asi como en la prevencion de conflictos y la
resolucion pacifica de los mismos. d) La educacion en la responsabilidad individual y en el
mérito y esfuerzo personal. e) La formacion para la paz, el respeto a los derechos humanos, la
vida en comun, la cohesién social, la cooperacion y solidaridad entre los pueblos asi como la
adquisicion de valores que propicien el respeto hacia los seres vivos y el medio ambiente, en
particular al valor de los espacios forestales y el desarrollo sostenible. f) El desarrollo de la
capacidad de los alumnos para regular su propio aprendizaje, confiar en sus aptitudes y
conocimientos, asi como para desarrollar la creatividad, la iniciativa personal y el espiritu
emprendedor. g) La formacion en el respeto y reconocimiento de la pluralidad linguistica y
cultural de Espafia y de la interculturalidad como un elemento enriquecedor de la sociedad. h) La
adquisicion de habitos intelectuales y técnicas de trabajo, de conocimientos cientificos, técnicos,
humanisticos, historicos y artisticos, asi como el desarrollo de habitos saludables, el ejercicio
fisico y el deporte. i) La capacitacion para el ejercicio de actividades profesionales. j) La
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capacitacion para la comunicacion en la lengua oficial y cooficial, si la hubiere, y en una 0 méas
lenguas extranjeras. k) La preparacion para el ejercicio de la ciudadania y para la participacién
activa en la vida econdmica, social y cultural, con actitud critica y responsable y con capacidad
de adaptacion a las situaciones cambiantes de la sociedad del conocimiento”.

Y también en esa linea educativa, hay que sefialar la aprobacién de la Ley 27/2005, de 30 de
noviembre, de fomento de la educacién y la cultura de la paz, que contempla a la educacién
como una de las estrategias para introducir los elementos que promueven la cultura de la paz;
con lo que se da también cumplimiento a la recomendacion hecha por el Comité en el parrafo 44
(CRC/C/15/Add.185). Y amparandose, asi mismo, en el punto a.2 del Programa de Accion sobre
una Cultura de la Paz, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1999,
establece, como se sefiala en su Exposicién de Motivos, “una serie de medidas destinadas al
ambito educativo y de la investigacion, con el objeto de establecer la cultura de paz y no-
violencia en nuestra sociedad”.

En materia penal, hay que destacar, en primer lugar, la proteccién de los nifios y sus derechos en
la normativa generalista que es la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se
modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre de Codigo Penal. En ese sentido, entre las diversas
reformas que se introducen al Cddigo Penal, cabe destacar las relacionadas en materia de
violencia doméstica, como el alejamiento de los hijos para su proteccion, los delitos de
corrupcién de menores, en especifico el de pornografia infantil, los delitos de incumplimiento de
obligaciones derivadas de resoluciones judiciales como lo son el proceso de filiacion y de
alimentos, y asi mismo los delitos que atentan contra la integridad fisica y psicolégica de la
nifiez.

Y en la normativa especifica de menores, es destacable La Ley organica 8/2006, de 4 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, a fin de dar una mas adecuada respuesta al aumento de
delitos cometidos por menores y la alarma social que finalmente se ha derivado de ello. En la
elaboracion de la reforma se tiene presente, como se sefiala en su Exposicion de Motivos, que
“El interés superior del menor, que va a seguir primando en la Ley, es perfectamente compatible
con el objetivo de pretender una mayor proporcionalidad entre la respuesta sancionadora y la
gravedad del hecho cometido, pues el sistema sigue dejando en manos del juez, en ultimo caso,
la valoracion y ponderacion de ambos principios de modo flexible y en favor de la 6ptima
individualizacion de la respuesta”. El Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, con el que se atiende a la recomendacion hecha por el
Comité en el parrafo 54 (CRC/C/15/Add.185), regulando la organizacion de los procedimientos
en los que se sustancia la responsabilidad penal de los menores, atendiendo a quienes intervienen
en ellos y a su formacion para trabajar en los mismos, el funcionamiento de los lugares donde
estaran los nifios mientras cumplen las penas impuestas; refiriéndose, asi, a los equipos técnicos
que intervendran, la Policia Judicial, las medidas cautelares y las definitivas y el régimen de
disciplina de estos centros.

Y también en esa linea hay que referirse a la normativa para luchar contra el secuestro de
menores y contra la violencia en el hogar, aspecto éste que también da en alguna medida
cumplimiento a las recomendaciones hechas por el Comité en los péarrafos 36 y 37
(CRC/C/15/Add.185).

Asi, respecto a la primera, la Ley Orgénica 9/2002, de 10 de diciembre, de modificacion de la
Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal, y del Cédigo Civil, sobre
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sustraccion de menores, regula la proteccion de los menores al ser sustraidos por alguno de sus
progenitores, ascendientes y familiares hasta el 2do grado de consanguinidad; estableciéndose
una forma de responder a la sustraccion distinta al delito de desobediencia genérico, agravando
la pena en materia penal y contemplando medidas cautelares en materia civil.

Y respecto a la segunda normativa, la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccidon Integral contra la Violencia de Género, es una Ley especializada en la violencia de
género, haciendo énfasis en la desigualdad de las mujeres, y en este sentido es importante, pues
propone medidas de accidén contra la violencia de género, reconociendo la discriminacion,
desigualdad y desequilibrio en las relaciones de poder entre hombres y mujeres, e introduce un
avance respecto de los tipos de violencia, como lo son la fisica y psicoldgica, estableciendo una
forma de actuar es integral. Por eso los derechos de los nifios no son tratados en la Ley de una
forma principal, pero eso no obsta para que también se constituya en un instrumento efectivo
para su defensa, tanto en materias concretas, como es a través del sistema educativo, en la
formacion en base a la igualdad entre hombres y mujeres, o en la suspension de la patria potestad
en casos de violencia de género como medida de proteccién; cuanto en su propio contenido
general, ya que, como nos recuerda la Exposicion de Motivos de la Ley, “Las situaciones de
violencia sobre la mujer afectan también a los menores que se encuentran dentro de su entorno
familiar, victimas directas o indirectas de esta violencia. La Ley contempla también su
proteccion no sélo para la tutela de los derechos de los menores, sino para garantizar de forma
efectiva las medidas de proteccion adoptadas respecto de la mujer...”.

En esta misma linea se sitda también la Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de
proteccion de las victimas de violencia doméstica; que regula el procedimiento a seguir en los
casos de violencia familiar, abordandola desde la perspectiva de la violencia de género, y se
refiere en concreto a los menores en las medidas cautelares, al evitar las confrontaciones con el
agresor y la proteccion que deben recibir en caso de vivirla. E igualmente es de interés la Ley
Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad
ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros, porque dispone de
medidas de ampliacion de los sujetos que viven la violencia doméstica; abre la posibilidad,
respecto a los delitos de violencia doméstica cometidos con habitualidad, de que el juez o
tribunal sentenciador acuerde la privacion de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o
acogimiento; y modifica el Cddigo Penal de 1995 con la tipificacion del delito de mutilacion
genital o ablacion, ambito en el que se siguid trabajando, dando un paso importante con la
aprobacion de la Ley orgénica 3/2005, de 8 de julio, de modificacion de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial, para perseguir extra-territorialmente la practica de la
mutilacion genital femenina, que atiende adecuadamente a la gravedad de este delito, y al que se
hara referencia en el apartado VI del presente Informe.

En materia de menores extranjeros, hay que destacar el Real Decreto 2393/2004, de 30 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley Orgénica 4/2000, de 11 de enero
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, que dedica su
Titulo VIII a los menores extranjeros, y su articulo 92 - atendiendo también a las
recomendaciones hechas por el Comité en los parrafos 27, 45 y 46 (CRC/C/15/Add.185)- a los
no acompafados, reguldndose el procedimiento que se efectuara cuando no posean el permiso
correspondiente para permanecer, las medidas de la deportacion o expulsion, dependiendo el
caso, el sistema de garantias, las autoridades que deben intervenir y un procedimiento para ello.
Y tambien la Ley 36/2002, de 8 de octubre, de modificacion del Codigo Civil en materia de
nacionalidad, cuyo principal objetivo es, como se sefiala en la Exposicion de Motivos, “Facilitar
la conservacion y transmision de la nacionalidad espafiola es, sin duda, una forma eficaz de
cumplir este mandato”, y en este sentido introduce, en el articulo 20, “la posibilidad de que las
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personas cuyo padre o madre hubiera sido originariamente espariol y nacido en Espafia puedan
optar por la nacionalidad espafiola sin limite de edad”.

En materia de familias, es destacable la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el
Cadigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio, que en la
regulacion del ejercicio de la patria potestad y la guarda y custodia de los hijos menores o
incapacitados, pretende su mejor realizacion a través del ejercicio de la responsabilidad que
tienen ambos progenitores, la cual no se extingue con el matrimonio, y se establece la mediacion
como recurso voluntario alternativo también para garantizar la proteccion del interés superior del
menor.

La Ley Organica 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a la Familias Numerosas, que
tiene como objetivo realizar con efectividad, la proteccion de la familia y de sus miembros para
el caso de las familias numerosas. Por una parte, dando también en alguna medida cumplimiento
a la recomendacion hecha por el Comiteé en el parrafo 18 (CRC/C/15/Add.185), haciendo real el
concepto de igualdad material que se establece en el articulo 9.2 de la Constitucidn espafiola, en
cuanto al acceso a derechos econdémicos, sociales y culturales, para que no se produzca una
desventaja por el nimero de integrantes de la familia. Y, por otra, introduciendo modificaciones
en relacion con los requisitos de nacionalidad y residencia, manteniéndose, como se sefiala en la
Exposicion de Motivos, “el derecho a tener la condicién de familia numerosa a nacionales de
Estados miembros de la Union Europea y del Espacio Econémico Europeo, siempre que al
menos uno de los ascendientes ejerza una actividad laboral o profesional en Espafia, aunque
residan en otro Estado miembro, y se extiende este derecho a los nacionales de otros paises
residentes en Espafia en igualdad de condiciones que los espafioles, siempre que residan en
Espafia todos los miembros que den derecho a los beneficios que regula la Ley”. Y también la
Ley 42/2003, de 21 de noviembre, de modificacion del Cddigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de relaciones familiares de los nietos con los abuelos, que
retoma el vinculo familiar que existe entre los abuelos y los nietos como una posibilidad de
relacion que proporciona a la nifiez estabilidad en casos de conflictos familiares, como las
rupturas; se regulan, asi, las relaciones entre abuelos y nietos como una opcion previa a depositar
a los nifios en instituciones de acogida, cuando se enfrentan a situaciones de conflictos
familiares, para salvaguardar su estabilidad emocional y fisica.

Asimismo, la Ley orgéanica 3/2007, para la igualdad afectiva de mujeres y hombres ha supuesto
una amplia revision y mejora de las medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral
(permisos de maternidad y paternidad, adaptacion de jornadas de trabajos, etc.) que permiten a
los padres y madres que trabajan una mayor atencion al cuidado de sus hijos.

También en materia civil es resefiable la Ley 41/2003, de 18 de noviembre, de proteccion
patrimonial de las personas con discapacidad y de modificacion del Cadigo Civil, de la Ley de
Enjuiciamiento Civil y de la Normativa Tributaria con esta finalidad, que regula la proteccién a
las personas con discapacidad en lo que se refiere a su patrimonio, esto es los bienes, ya sea
desde la administracion, la conservacion o el uso, y, en ese sentido, también lo que afecta al
respecto a los padres y tutores.

Resaltar, también, la reciente aprobacion de la Ley 54/2007, de 28 de diciembre de Adopcion
Internacional, que tiene por objeto una regulacion normativa, sistematica, coherente vy
actualizada que permite dar respuesta al fendmeno de la adopcion internacional.

Por ualtimo, quizas pueda ser de interés sefialar en materia sanitaria la aprobacion del Real
Decreto 500/2004, de 1 de abril, por el que se modifica el R.D 72/1998, de 23 de enero, por el
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que se aprueba la reglamentacion técnico-sanitaria especifica de los preparados para los
lactantes y preparados de continuacion, con el fin de evitar la ingesta por los lactantes de una
cantidad inadmisible de plaguicidas o metabolitos de plaguicidas.

En el ambito autondmico, se ha producido una continuidad en la elaboracion de normas con el
fin de conseguir una mas eficaz promocion y proteccion de los principios y derechos que
establece la Convencion, dando con ello también cumplimiento a las recomendaciones hechas
por el Comité en los parrafos 15y 16 y 25y 26 (CRC/C/15/Add.185). En todo caso, también se
hace referencia a las mismas en otras partes del Informe, en las que se da cuenta del desarrollo de
aspectos que afecten a derechos concretos de los nifios, y en los apartados F y G de esta primera
parte, en donde se sefiala, respectivamente, la normativa referida a la creacion de planes
integrales de la infancia y a la creacion de las instituciones y servicios en las diferentes
Comunidades Auténomas para la promocion y proteccién de los derechos de los nifios. En este
apartado se tratara de sefialar el resto de normativa basica que se ha aprobado en las
Comunidades Autonomas para la proteccion del nifio y sus derechos.

A continuacién se sefialan estas normas y en el capitulo 3 del Anexo | se desarrollan con mayor
detalle las mismas:

En Andalucia es destacable la siguiente normativa: Decreto 25/2007 de 6 de febrero, que
establece medidas de fomento, la prevencién de riesgos y la seguridad en el uso de internet y las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) por parte de las personas menores de
edad; Decreto 53/2007 de 20 de febrero, que regula los criterios y el procedimiento de admision
del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados, a excepcion de los
universitarios, Decreto 19/2007 de 23 de enero, por el que se adoptan medidas para la
promocion de la Cultura de Paz y la Mejora de la Convivencia en los Centros Educativos
sostenidos con fondos publicos; Decreto 48/2006 de 1 de marzo, de ampliacion y adaptacién de
medidas de apoyo a las familias andaluzas, Decreto 137/2002, de 30 de abril, de Apoyo a las
Familias Andaluzas y los Decretos que han tratado de la revision y adaptacion de las medidas
establecidas, el 18/2003, de 4 de febrero , 7/2004, de 20 de enero y 66/2005, de 8 de marzo). Son
asimismo destacables el Decreto 246/2005 de 8 de noviembre, por el que se regula el ejercicio
del derecho de las personas menores de edad a recibir atencion sanitaria en condiciones
adaptadas a las necesidades propias de su edad y desarrollo y se crea el Consejo de Salud de
las Personas Menores de Edad; el Decreto 3/2004, de 7 de enero, que establece el sistema de
informacidn sobre maltrato infantil de Andalucia, la Ley 12/2003, de 24 de noviembre, para la
reforma de la Ley 4/1997 de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en materia de Drogas,
modificada por la Ley 1/2001 de 3 de mayo de 2001, el Decreto 355/2003 de 16 de diciembre, de
Acogimiento Residencial de Menores, el Decreto 362/2003, del 22 de diciembre que aprueba
Plan Integral de Atencion a la Infancia de Andalucia (2003-2007), el Decreto 282/2002, de 12
de noviembre, de acogimiento familiar y adopcion, y el Decreto 42/2002 de 12 de febrero, de
régimen de desamparo, tutela y guarda administrativa.

En Aragon, es importante la reciente aprobacion de la Ley 3/2007, de 21 de marzo, de Juventud
de Aragon, el Decreto 188/2005, de 26 de septiembre, por el que se Aprueba el Reglamento del
Procedimiento administrativo previo a la adopcién nacional e internacional de menores; vy el
Decreto 67/2003, de 8 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de funcionamiento del
Consejo Aragonés de la Adopcion.

En Asturias, se ha aprobado el Decreto 10/2006 del 24 de enero, por el que se crea el
Observatorio de la infancia y la adolescencia.
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En Canarias, se ha aprobado recientemente la Ley 7/2007, de 13 de abril, de Juventud Canaria.
También son importantes la Ley 3/2005, de 23 de junio, Modificacion de la Ley 15/2003, de la
Mediacion Familiar y los Decretos 48/2003, de 30 de abril, por el que se aprueba el Reglamento
del procedimiento sancionador en materia de atencion a menores, y 36/2002, de 8 de abril, por
el que se aprueba el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de los centros para la
ejecucion de medidas de internamiento de menores y jovenes infractores, dictadas por los
Juzgados de Menores en el ambito de la Comunidad Auténoma de Canarias.

En Cantabria, hay que destacar la ley 2/2007 de 27 de marzo, de Derechos y Servicios Sociales,
el Decreto 58/2002, de 30 de mayo, por el que se desarrollan los Procedimientos Relativos a la
Proteccion de Menores y a la Adopcidn y se regula el Registro de Proteccion de la Infancia y
Adolescencia, el Decreto 23/2007, de 1 de marzo, sobre los derechos de la madre, el padre y el
recién nacido en relacion con el nacimiento en el ambito sanitario.

En Castilla-La Mancha, es relevante la aprobacion de la Ley 1/2005, de 7 de abril, de los
Consejos de la Juventud de Castilla-La Mancha.

En Castilla y Ledn es importante la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocion, Atencion y
Proteccién a la Infancia en Castilla y Ledn, la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de
Castilla'y Leon.

En Catalufia, el Decreto 129/2006, de 9 de mayo, del Observatorio de los Derechos de la
Infancia, del Gobierno de la Generalitat de Catalunya, que fijé la Ley 8/1995, de 27 de julio, de
Atencion y Proteccién de los Nifios y Adolescentes, y de modificacion de la Ley 37/1991, de 30
de diciembre, sobre medidas de proteccion de los menores desamparados y de la adopcion. En
este sentido, es también destacable la aprobacion de la Ley 8/2002, de 27 de mayo, de
modificacion de la Ley 37/1991, del 30 de diciembre, sobre las medidas de proteccion de los
menores desamparados y de la adopcion, y de regulacion de la atencion especial a los
adolescentes con conductas de alto riesgo social, la Ley 18/2003, de 4 de julio, de apoyo a las
familias, el Decreto 154/2003, de 10 de junio, sobre la Comision Interdepartamental de
coordinacion de actuaciones de la Administracion de la Generalitat dirigidas a la infanciay a la
adolescencia con discapacidades o con riesgo de padecerlas, el Decreto 185/2003, de 1 de
agosto, de creacion de la Comision del Segundo Plan de Coordinacion de medidas
interdepartamentales dirigidas a las personas jovenes tuteladas por la Administracion de la
Generalitat al llegar a la mayoria de edad, el Decreto 102/2005, del 31 de mayo, de Creacién
de la Comisién Interdepartamental del plan integral del Pueblo Gitano y del Consejo asesor del
Pueblo Gitano, el Decreto 75/2006, de 11 de abril, de desarrollo de la Ley 8/1995, de 27 de
julio, de atencidn y proteccion de los nifios y los adolescentes, en el ambito sancionador..

En Extremadura se aprobd el Decreto 5/2003 de 14 de enero, por el que se establece el
procedimiento de valoracion de las solicitudes de adopcién y acogimiento familiar y de
seleccion de adoptantes y acogedores; y el Decreto 139/2002 de 8 de octubre, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento de los Centros de Acogida de Menores dependientes de
la Consejeria de Bienestar Social.

En Galicia es importante la aprobacion de la Ley 2/2006, de 14 de junio, del Derecho civil de
Galicia, el Decreto 124/2006, de 20 de julio, por el que se deroga parcialmente el Decreto
427/2001, de 11 de diciembre de 2001, que aprueba el texto del Reglamento de funcionamiento
interno de los centros de reeducacion para menores y jovenes sometidos a medidas privativas de
libertad, el Decreto 329/2005, de 28 de julio, por el que se regulan los centros de menores y los
centros de atencion a la infancia; el Decreto 406/2003, de 29 de octubre, por el que se modifica
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el Decreto 42/2000, de 7 de enero, por el que se refunde la normativa reguladora vigente en
materia de familia, infancia y adolescencia.

En les llles Balears, la Ley 17/2006, de 13 de noviembre, integral de la atencion y de los
derechos de la infancia y la adolescencia de las Illes Balears; la Ley 10/2006, de 26 de julio,
integral de la juventud, la Ley 4/2005, de 29 de abril, de Drogodependencia y otras adicciones
en las llles Balears, el Decreto 40/2006, de 21 de abril, que regula los procedimientos de
acogimiento familiar, de adopcion y de determinacion de idoneidad; el Decreto 32/2006, de 31
de marzo por el que se regula el Instituto Balear de la Juventud, el Decreto 129/2005, de 16 de
diciembre, que regula las actividades de tiempo libre infantil y juvenil; y el Decreto 45/2002, de
22 de marzo, que ordena la acreditacion y habilitacion de las entidades colaboradoras en
materia de menores infractores.

En Madrid, resulta de interés el Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre acreditacion,
funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional, los
Decretos 179/2003, de 24 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Locales
de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, y 180/2003, de 24 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de los Consejos de Area de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, el Decreto 43/2005,
de 12 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Foro Regional para la
Inmigracion de la Comunidad de Madrid.

En Murcia, se aprob6 la Ley 13/ 2002, de 4 de diciembre, de Creacion del Instituto de la
Juventud de la Regién de Murcia, el Decreto 95/2004, del 24 de septiembre por el que se creany
regulan los consejos de asesores regionales de caracter sectorial de los servicios sociales.

En Navarra, se ha aprobado la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre de promocion, atencion y
proteccion a la infancia y a la adolescencia, el Decreto Foral 109/2005, de 22 de agosto, por el
que se crea y regula la Red de Servicios de Informacion Juvenil de la Comunidad Foral de
Navarra, el Decreto Foral 107/2005, de 22 de agosto, por el que se regulan las actividades de
jévenes al aire libre en la Comunidad Foral de Navarra y el Decreto Foral 168/2002, de 22 de
julio, por el que se regula la acreditacion de las Entidades Colaboradoras en materia de
Adopcion Internacional.

En el Pais Vasco, la Ley 3/2005 del 18 de febrero de Atencidn y proteccion de la Infancia y la
adolescencia, el Decreto 263/2003 que regula la acreditacion y el funcionamiento de las
Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional.

En La Rioja, la Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccion de Menores de La Rioja, el Decreto
30/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Composicion de la Comision
de Adopcidén, Acogimiento y Tutela de La Rioja, el Decreto 31/2007, de 25 de mayo, por el que
se aprueba el Reglamento de Intervencion Administrativa en Materia de Adopcion, el Decreto
32/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se constituye el
Registro de Proteccion de Menores y el Decreto 108/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento sobre intervencion de las Administraciones Publicas de La Rioja en la proteccion
y guarda de los menores

En Valencia, es interesante sefialar aqui la aprobacion del Decreto 74/2005, del 8 de abril, del
Consell de la Generalitat, por el que se crea el Observatorio de la Comunidad Valenciana de
Insercion Sociolaboral de Menores y Jovenes de los Sistemas de Proteccion y de Reeducacion de
Menores, el Decreto 52/2004, del 2 de abril, por el que se crea el Foro de la Comunidad
Valenciana contra la Violencia de Género y personas dependientes en el ambito de la familia.

22



E. Recursos disponibles en caso de violacién de los derechos reconocidos en la
Convencion

(Parrafo 14 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 13 y 14
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la generalizacion del recurso a la Convencién en las actuaciones
judiciales y la aplicacion de la legislacion utilizando el enfoque basado en los derechos y de
conformidad con la Convencion,

En el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9) ya se sefial6 —parrafos 267 y ss.-
los distintos cauces a través de los cuales se podia en Espafia actuar en caso de violacion de los
derechos de los nifios, y, de este modo, conseguir la restitucion de su plena efectividad. En este
sentido, es importante resaltar en este informe la creciente importancia que paulatinamente ha
ido adquiriendo en la practica de los tribunales de justicia espafoles la aplicacion de la
Convencion de los derechos de los nifios, bien de forma directa bien a través de la
interpretacion de la normativa estatal o autonémica. Aunque, en todo caso, hay que tener
presente que la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil —a la que ya se hizo
referencia en el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), parrafos 172 y ss.-
supone un desarrollo normativo interno de la Convencion, por lo que en muchas ocasiones la
aplicacion de los derechos reconocidos en la Convencion se podra realizar a través de la
aplicacion directa de esos derechos tal y como los reconoce la Ley.

Ya se sefialaba en ese segundo informe, parrafos 252-253 y 255, que, de acuerdo con lo
establecido con la Constitucion espafiola, todo tratado validamente ratificado, tras su publicacién
oficial, forma parte del ordenamiento interno; que todos los derechos recogidos en el capitulo
segundo del titulo I de la Constitucion, en lo que se refiere a su aplicacion a la infancia, deberan
tener como paradigma interpretativo, para su desarrollo por ley en Espafia, a la Convencion; y
finalmente que los propios derechos enunciados en la Convencion son derechos que forman parte
del ordenamiento interno espafiol.

De esta manera, se refieren en los parrafos siguientes algunas sentencias, en las que se hace
expresa referencia a la vinculatoriedad juridica de la Convencion, de los tribunales superiores del
sistema juridico espafiol: el Tribunal Constitucional, el Tribunal Supremo y los Tribunal
Superior de Justicia de las Comunidades Auténomas. Una descripcion mas pormenorizada de las
mismas se encuentra en el capitulo 4 del Anexo I.

En primer lugar, en cuanto al Tribunal Constitucional, son destacables las siguientes sentencias:
273/2005, de 27 de octubre, 124/2002, de 20 de mayo, 221/2002, de 25 de noviembre, 152/2005,
de 6 de junio, 17/2006, de 30 de enero; 75/2005, de 4 de abril, 71/2004, de 19 de abril,
243/2004, de 16 de diciembre, 30/2005, de 14 de febrero, 153/2005, de 6 de junio.

En segundo lugar, en la jurisprudencia del Tribunal Supremo se puede observar la aplicacion de
la Convencion como parte de nuestro ordenamiento juridico en las siguientes sentencias:
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670/2004, de 12 de julio, 653/2004, de 12 de julio, 903/2005, de 21 de noviembre, 601/2004, de
25 de junio, 631/2004, de 28 de junio, 384/2005, de 23 de mayo.

Finalmente, cabe sefialar como también en los procesos sustanciados en los Tribunales
superiores de justicia de las distintas Comunidades Auténomas se ha aplicado la Convencién en
las siguientes sentencias: Sentencia 1194/2006, de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla-La Mancha, Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha 96/2002, de 13 de febrero, Sentencia 424/2006, de 19 de mayo del Tribunal Superior de
Justicia de la Regién de Murcia, Sentencia 790/2005, de 5 de octubre del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunidad de Madrid, Sentencia 1419/2003, de 17 de noviembre del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia y la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
de 14 de septiembre de 2004.

F. Mecanismos existentes a nivel nacional o local para coordinar las politicas
relativas a los nifios vy vigilar la aplicacién de la Convencién

(Péarrafo 14 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 15, 16, apartados a, por
una parte, b y c, por otra, y parrafos 19 y 20, por otra, (CRC/C/15/Add.185)) sobre: por una
parte, la importancia de reforzar la coordinacion efectiva entre los organismos publicos
nacionales, regionales y locales en aplicacion de las politicas de promocién y proteccion del
nifio. Por otra, la falta de una politica global para la infancia, asi como sobre la necesidad de
adoptar politicas intersectoriales para la infancia y de mejorar la coordinacion a fin de garantizar
una accién integrada a nivel nacional y autonémico. Y, por otra, sobre el perfeccionamiento del
mecanismo de recopilacion de datos y de analisis de datos, asi como su efectiva utilizacion para
formular y evaluar politicas y programas destinados a la aplicacion y supervision de la
Convencidon. Hay que sefialar, tanto la creacién de diferentes instituciones en el ambito nacional
y autonémico a fin de cumplir con los objetivos de reforzamiento de la coordinacion efectiva
entre los distintos organismos publicos, como la puesta en funcionamiento el Plan Estratégico
Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009, al que ya se ha hecho referencia en el apartado
B, y, en este sentido, se ha impulsado (conforme a los objetivos 2.1 y 2.2 del Plan) un proceso de
elaboracion de planes integrales de infancia en la totalidad de las Comunidades Auténomas, asi
como la evaluacion de los ya operativos, y la elaboracién de planes locales de infancia y
adolescencia.

En este sentido, en el &mbito nacional es de destacar, en primer lugar, la labor que realiza el
Observatorio de la Infancia de Espafa. EI Observatorio es un Grupo de Trabajo, integrado en el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, que tiene como principales objetivos conocer el estado
de la calidad de vida de la poblacién infantil asi como los cambios que acontecen al respecto en
nuestro pais; realizar el seguimiento de las politicas sociales que afectan a la infancia; hacer
recomendaciones en relacion a las politicas publicas que afectan a los nifios, nifias y
adolescentes; estimular la investigacion y el conocimiento de la infancia y la adolescencia y
publicar estudios y hacer informes periddicos que contribuyan a una mejor aplicacion de los
derechos de la infancia y adolescencia, asi como al conocimiento de sus necesidades. Sus
principales funciones son: actuar como Organo permanente de recogida y analisis de la
informacién disponible en diferentes fuentes nacionales e internacionales sobre infancia;
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formular recomendaciones y propuestas tendentes a mejorar los indicadores y sistemas de
informacion; participar y mantener relaciones con instituciones internacionales similares; recibir
informacidn sobre medidas y actividades que pongan en marcha las Administraciones Publicas
en esta materia, evaluar el impacto en la sociedad de las politicas y medidas que afecten a la
poblacion infantil y juvenil; constituir un foro de intercambio y comunicacion entre los
organismos publicos y la sociedad; proponer iniciativas tendentes a realizar el seguimiento del
tratamiento de la infancia en los medios de comunicacion; proponer la realizacién de estudios e
informes técnicos de diagnostico de la situacion de la infancia en Espafia; realizar el seguimiento
informativo de las politicas sociales que afectan a la infancia; y difundir informacion sobre
diversos aspectos relacionados con la infancia y la adolescencia.

Y con similares objetivos se han creado distintas instituciones en las diferentes Comunidades
Auténomas. Que complementan el cuadro de las instituciones o servicios que ya disponian
algunas Comunidades Autonomas y de las que se dio cuenta en el parrafo 328 del segundo
informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9).

Asi, en Andalucia, el Decreto 75/2001, de 13 de marzo, por el que se regula el Observatorio de
la Infancia en Andalucia, crea y regula dicho 6rgano consultivo y de propuesta, adscrito a la
Direccion General de Infancia y Familias de la Junta de Andalucia.

En el Principado de Asturias, el Decreto 10/2006, de 24 de enero, del Observatorio de la
Infancia y la Adolescencia del Principado de Asturias, crea dicha institucion “como 6rgano de
coordinacion, asesoramiento y con capacidad de propuesta, adscrito al Instituto Asturiano de
Atencién Social a la Infancia, Familia y Adolescencia.

En Cantabria, se aprobd el Decreto 50/2003, del 8 de mayo, de creacion del Consejo Regional
de Infancia y Adolescencia, aunque dicho Consejo nunca se llegé a constituir y el 7 de marzo de
2007 entré en vigor la Ley de Cantabria 2/2007 de 27 de marzo, de Derechos y Servicios
Sociales que lo derogo.

En Castilla-La Mancha, la Ley 1/2005, de 7 de abril, que regula el Consejo de la Juventud de
Castilla-La Mancha, que, conforme a lo establecido en su articulo primero, es una Entidad de
Derecho Publico, de base asociativa privada, con personalidad juridica propia y plena capacidad
de obrar para el cumplimiento de los fines que se le atribuyen y es el maximo drgano de
representacion de las asociaciones juveniles que estén inscritas en el Registro de Asociaciones
Juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud de Castilla-La Mancha.

En Castilla y Leon, la Ley 3/2006, de 25 de mayo, crea el Instituto de la Juventud de Castilla y
Ledn.

En Catalufia, se aprobo el Decreto 10/2002, del 8 de enero, de aprobacion de los Estatutos del
Consejo Nacional de la Juventud de Cataluiia (modificados por el Decreto 428/2004, del 16 de
noviembre); y el Decreto 129/2006, de 9 de mayo, del Observatorio de los Derechos de la
Infancia.

En les llles Balears, el Decreto 56/2005, de 20 de mayo, por el cual se regula la organizacién y
el funcionamiento de la Comision Interdepartamental para la Elaboracion de Politicas de
Juventud, cuyo articulo primero establece que “La Comision Interdepartamental para la
Elaboracion de Politicas de Juventud estd adscrita a la consejeria competente en materia de
juventud, como drgano especifico de coordinacion, consulta y propuesta en el ambito de la
programacion y ejecucion de las politicas que, en materia de juventud, promueva el Gobierno de
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las Illes Balears”. Y el Decreto 32/2006, de 31 de marzo, regula el Instituto Balear de la
Juventud.

En La Rioja, se crea la Comision Delegada del Gobierno para la Juventud mediante el Decreto
85/2003, de 18 de julio; en cuyo predmbulo se sefiala que “Con el fin de facilitar la necesaria
coordinacion de la politica de juventud, enmarcada dentro de la Accion de Gobierno, se
considera oportuno hacer uso de la citada habilitacion legal al objeto de crear la Comision
Delegada del Gobierno para la juventud, procurando con ello la eficaz ordenacion de los trabajos
del Gobierno con la constitucion en su seno de drganos especializados que ayuden a
desconcentrar el funcionamiento del Gobierno en determinadas areas estratégicas, sin perder por
ello la colegialidad en la toma de decisiones Ademas, es destacable la aprobacion de la Ley
7/2005, de 30 junio 2005, de Juventud de La Rioja, en cuyo Predmbulo se sefiala que al Ley
“pretende establecer el marco de la accién publica en materia de juventud, que pasa por definir
los conceptos, sefialar los recursos, marcar los sectores de actuacion, establecer los mecanismos
de colaboracion y coordinacion institucionales y crear la organizacion administrativa que
permitan avanzar en el desarrollo de una politica juvenil riojana reconocible, diferenciada,
participativa y, especialmente, receptiva de los intereses propios de la poblacion joven”
(entendiéndose por joven desde los 14 a los 30 afios). Y asi mismo se crea en 2006 el Instituto
Riojano de la Juventud, conforme a lo establecido en la Ley anterior, de Juventud de La Rioja,
mediante el Decreto 38/2006, de 16 de junio, por el que se aprueban los estatutos del Instituto
Riojano de la Juventud, y cuya estructura organica se establece en el Decreto 42/2006, de 30 de
junio.

En Madrid, la Direccién General de Familia de la Consejeria de Familia y Asuntos Sociales ha
creado la Unidad de Orientacién a la Familia ante Momentos Dificiles para ofrecerles apoyo.
Unidad que tiene como objetivo servir, ademas, de Observatorio de deteccion de las necesidades
y problemas de las familias madrilefias.

En Murcia se cred el Instituto de la Juventud de la Regién de Murcia mediante la Ley 13/ 2002,
de 4 de diciembre, de Creacion del Instituto de la Juventud de la Regién de Murcia; y, ademas,
en el Decreto 95/2004, del 24 de septiembre, por el que se crean y regulan los consejos de
asesores regionales de caracter sectorial de los servicios sociales, se establece la obligacion de
que existan Consejos de caracter sectorial referidos a Infancia.

Y en Valencia, se puede sefialar en este apartado el Decreto 74/2005, del 8 de abril, del Consell
de la Generalitat, por el que se crea el Observatorio de la Comunidad Valenciana de Insercion
Sociolaboral de Menores y Jovenes de los Sistemas de Proteccion y de Reeducacion de Menores;
institucién que, como establece el articulo primero, es un “drgano de caracter consultivo y de
encuentro, dialogo, estudio, impulso y evaluacién de las medidas de insercién laboral e
integracién social, dirigidas a menores y jovenes que estén o hayan estado sujetos a medida
protectora de guarda y tutela por la Generalitat 0 a medidas judiciales en aplicacion de la Ley
vigente en materia de responsabilidad penal de los menores”.

Y por otra parte, también hay que destacar que Junto al Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia 2006-2009, en el ambito de la recopilacién de datos y su andlisis para formular y
evaluar politicas y programas destinados a la aplicacion y supervision de la Convencion, se ha
puesto en funcionamiento un Boletin Estadistico de Medidas de Proteccién a la Infancia, al
objeto de tener una mejor descripcion de la proteccién a la infancia en Espafia, prestando
atencion especial a los grupos mas vulnerables (nifios o adolescentes extranjeros, maltratados,
etc.).
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Existe también un Boletin Estadistico de Medidas Impuestas a Menores Infractores, pero a €l se
haré referencia en el correspondiente apartado de este informe. En cuanto al Boletin Estadistico
de Medidas de Proteccion a la Infancia, hay que resaltar que la Estadistica Basica de Proteccion
a la Infancia es un sistema de informacién que recoge de forma sistematica y periddica datos
secundarios sobre las medidas de proteccion a la infancia que se aplican en las Comunidades
Auténomas y las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla. En él se recoge, a través de la
informacion proporcionada por dichas administraciones, la evolucién de las medidas de
proteccion a la infancia (tutelas ex lege, guardas en centro y/o asimilados, acogimiento familiar y
administrativo o adopciones nacionales e internacionales).que se estan ejecutando en cada una de
las Comunidades Auténomas desde 1996 hasta 2006, ambos inclusive. Ambos boletines pueden
ser consultados en la Web del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En la realizacion de sus estadisticas, las Comunidades Auténomas también realizan sus propios
sistemas de recopilacion y andlisis de datos. En este sentido cabe destacar a modo de ejemplo la
elaboracion del Registro de Menores Atendidos en el Sistema de Proteccion a la Infancia, y la
puesta en marcha de la aplicacion estadistica RMEN, de los menores atendidos en las residencias
Infantiles de Proteccion de la Comunidad de Madrid. o el inicio, en Catalufia, de una aplicacion
informética de gestion del Expediente del menor SINI@; que en su fase méas avanzada permitira
la obtencion de datos més detallados en la infancia en riesgo.

Y finalmente, es importante sefialar que, ademas de la aplicacion del Plan, existen acciones de
coordinacion entre la Administracion Central y las diversas Comunidades Auténomas en
relacion con diferentes aspectos concretos que afectan a la infancia, como es, por ejemplo, el
trabajo que se esta realizando actualmente, dentro del Grupo de Trabajo de Maltrato Infantil del
Observatorio de la Infancia, en la elaboracion de un protocolo institucional para casos de
maltrato infantil y abuso sexual en menores, con el fin de aunar los diferentes criterios seguidos
en las distintas Comunidades Auténomas en estos casos.

En todo caso, en esa linea, hay que destacar la labor del Observatorio de Infancia, que representa
una institucion colegiada idénea para conseguir alianzas y compromisos en todo el territorio
nacional, dirigidas a incrementar el bienestar y la calidad de vida de la poblacién infantil, ya que
en el mismo participan todas las Entidades de las Comunidades Autbnomas competentes en esta
materia, los Departamentos Ministeriales de: Educacion y Ciencia, Sanidad y Consumo; Justicia,
Interior; Asuntos Exteriores y Cooperacion y Economia y Hacienda y otras Instituciones
dependientes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales; la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias y la iniciativa social, representada por el Comité Espafiol del UNICEF,
Cruz Roja Espafiola y asociaciones de la Plataforma de Organizaciones de Infancia (POI).

Y asimismo es relevante a existencia de varios mecanismos de coordinacion y deliberacion,
como son: la Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, entre el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales -cuyo Ministro preside- y los oOrganos de gobierno de las distintas
Comunidades Autonomas; la Comision Interautondmica de Directores Generales de Infancia y
Familia; y las Comisiones de Técnicos de Comunidades Auténomas.

Ademas, en el periodo al que este informe se refiere hay que destacar la ejecucion en las
diferentes Administraciones autonémicas de los siguientes Planes Integrales de Infancia.

En Andalucia, el Plan Integral de Atencion a la Infancia de Andalucia 2003-2007; aprobado por
el Decreto 362/2003, de 22 de diciembre; y para el que se han asignado 162.000.000 €.
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En el Principado de Asturias, el Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia 2004-2007 —
que sustituye al anterior Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia 200-2003-, para el
que se ha asignado un presupuesto de 116.555.088 €.

En Canarias, el Plan Integral del Menor en Canarias 1999-2008.

En Cantabria, el Plan de Accion Infancia y Adolescencia 2001-2004 y el Plan de Accion para la
Infancia y la Adolescencia en Dificultad Social 2007-2009.

En Castilla-La Mancha, el Plan Integral de Apoyo a la Familia 2007-2011, que supone el relevo
del Plan Integral de la Infancia 1999-2003, y para el que se han asignado 660 millones de
euros..

En Castillay Ledn, el Plan Regional Sectorial de Atencidn y Proteccion a la Infancia 2004-2007
—que sustituye al anterior Plan, que cubria el periodo 2000/2003-; la normativa de referencia
son los Decretos 276/2000, de 21 diciembre, y 57/2005, de 14 julio; y los recursos previstos son
de 184.500.000 €.

En Catalufia, se realizé el Plan Integral de Infancia de Catalufia en el 2002.

En Galicia, se llevé a cabo el Primer Plan Integral de Apoyo al Menor y en el 2007 entr6 en
vigor el nuevo Plan Estratégico Galego da Infancia e da Adolescencia 2007-2010.

En les llles Balears, la Ley 17/2006, de 13 de noviembre, integral de la atencién y de los
derechos de la infancia y la adolescencia de las llles Balears, regula en su articulo decimocuarto
que el Consejo de Gobierno de las Illes Balears aprobara en el primer afio de cada legislatura un
plan integral de atencion a la infancia y a la adolescencia, aplicable por un periodo no inferior a
tres afios revisables periddicamente.

En Madrid, el 1l Plan de Atencion a la Infancia y Adolescencia de la Comunidad de Madrid
2002-2006.

En Navarra, el Plan de Atencion a la Infancia y Adolescencia en Dificultad Social en la
Comunidad Foral de Navarra 2002-2006.

En La Rioja, el Il Plan Integral de Infancia de La Rioja 2006 — 2009.
En la Comunitat Valenciana, el | Plan Integral de la Familia y la Infancia 2002-2005.

Y también hay que sefialar que las diferentes Comunidades Auténomas realizan diferentes
actividades en colaboracién con las instituciones locales.

Asi, por ejemplo, en el Principado de Asturias, desde el afio 2004 el Instituto Asturiano de
Infancia viene celebrando unas Jornadas anuales de promocion de los derechos de la infancia en
el ambito municipal y de elaboracion de planes integrales municipales de infancia; desde el afio
2005 se celebran Jornadas sobre la infancia y la familia en el medio rural; y en el afio 2006 se
pusieron en marcha 6 Foros de Infancia en el medio rural en los que han participado
profesionales de diversos ambitos y nifios y nifias.

En Castillay Ledn, se ha elaborado un procedimiento de actuacion de las Corporaciones Locales
en las situaciones de desproteccion infantil.
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En Madrid, se atiende a los Consejos Locales de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, y a
los andlisis y estudios sobre la infancia que se realizan en su seno, conforme a lo establecido en
la Ley 18/1999 de 29 de abril, reguladora de los Consejos de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad de Madrid y los Decretos 179/2003 y 180/2003, reguladores de
los Consejos Locales y de Area. Conforme a ello, se subvenciona a Entidades Locales para el
desarrollo de programas dirigidos a favorecer la participacion social infantil; se realizan
convocatorias de subvenciones anuales para las ONGs, en las que se valora actuaciones
encaminadas a la mejora de la calidad de vida de la infancia; se colabora con municipios y
mancomunidades de ambito rural para fomentar entre la infancia y la adolescencia el ocio y
disfrute de los bienes culturales (teatro, madsica, danza y cine); se subvenciona la constitucién y
el mantenimiento de asociaciones, consejos, foros, clubs infantiles y juveniles de la Comunidad
Auténoma de Madrid; y se realizan campafas de sensibilizacion para combatir el imaginario
social peyorativo que pesa sobre el colectivo rural y su entorno.

O en La Rioja, la Ley 7/2005, de 30 junio 2005, de Juventud de La Rioja establece la creacion de
las Oficinas Locales de Juventud, que, segun se sefiala en el PreAmbulo “ofrecen a la poblacion
joven, desde el ambito municipal, unos dispositivos publicos de informacion especificos para las
jévenes y los jovenes, un ambito definido de responsabilidad politica y unas vias propias de
participacion individual y colectiva”.

En todo caso, en cuanto a la propia elaboracion de planes locales de infancia y adolescencia,
cabe destacar la actuacion de la Red Local de la Infancia y la Adolescencia, que consiste en
promover la creacion y actualizacion de Planes de Infancia en todos los municipios de la Red a
través de charlas y apoyo a la difusion mediante pagina Web.

En esa linea, en ese &mbito local, uno de los programas mas importantes financiados por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales es el Programa Ciudades Amigas de la Infancia, que
es iniciativa de UNICEF-Comité Espafiol y que cuenta ademas con la colaboracién del Instituto
Universitario de Necesidades y Derechos de la Infancia y la Adolescencia (IUNDIA) de la
Universidad Autonoma de Madrid, la Red Local a favor de los derechos de la Infancia y la
Adolescencia y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP). Los Objetivos que
persigue alcanzar el programa son: impulsar en el contexto municipal politicas que promuevan
los derechos de la infancia, es decir, la aplicacién de la Convencion sobre los Derechos del Nifio;
edicion de indicadores de aplicacion de la Convencion y Buenas Practicas en el ambito
municipal; reconocimiento de Ciudades Amigas; establecer cauces estables de participacion
infantil en el municipio; creacion y mantenimiento de la pagina web: www.ciudadesamigas.org;
apoyo a la creacion de Consejos de Infancia y planes; y movilizar a los agentes de la sociedad
municipal a favor de los derechos de la infancia. El instrumento basico para el desarrollo de este
programa ha sido la convocatoria de tres Certamenes de Derechos de la Infancia y Politicas
Municipales (2001, 2002 y 2005) y Convocatoria de Reconocimiento de Ciudad Amiga de la
Infancia.

En el marco del Programa Ciudades Amigas de la Infancia, se han realizado, desde 2001 hasta el
momento de elaboracién de este informe, varias actividades a gran relevancia en cuanto a
difusion de los derechos de la infancia a nivel local. La iniciativa Ciudades Amigas de la
Infancia, desde su inicio en el afio 2001, ha ido avanzando con referente en las acciones
integrales destinadas a la infancia, los 30 municipios reconocidos suponen el 10% de la
poblacion total de Espafia. El desarrollo de instrumentos de medicion (indicadores municipales
de la aplicacion de la Convencion), de estudios de la participacion infantil (Guia de Buenas
practicas sobre Planes y Consejos de Infancia) y de la pagina Web que se constituye como un
buen instrumento para los técnicos de infancia a nivel local con més de 180.000 vistas anuales y
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con un boletin informativo mensual que recopila acciones en favor de la infancia y que llega a
mas de 2.800 personas, constituyéndose, asi, en una herramienta muy valiosa para la
implementacion de la Convencion en el &mbito municipal. Una produccién de relieve en el
marco de este Programa fue la publicacion de los “Indicadores Municipales de aplicacion de los
Derechos del Nifio. Una herramienta para la elaboracion de informes de situacion de la infancia
en el &mbito municipal espafiol en el afio 2005”.

Por eso, es destacable, en este punto, ese estudio de UNICEF-Comité Espafiol: “Guia de Buenas
Préacticas sobre Planes y Consejos de Infancia en el Ambito Municipal Espafiol. Primer Informe
de Situacion-2004”, en el que se realiza una descripcion de las acciones estratégicas de Infancia
a nivel municipal en Espafia. Aunque el niUmero de municipios con planes aprobados y consejos
de infancia es todavia reducido, hay que considerar que buena parte de los municipios espafioles
que desarrollan acciones estratégicas dirigidas a la infancia lo hacen tomando parte en los planes
de otras administraciones publicas de orden superior como son las Mancomunidades, las
Diputaciones Provinciales o las Comunidades Auténomas.

Por otra parte, es destacable la importante labor realizada por el Instituto Nacional de la Juventud
en la puesta en funcionamiento y financiacion de diferentes actividades en directa relacion con
las Comunidades Auténomas y los municipios implicados.

Asi, hay que sefialar, en primer lugar, el Proyecto Redes para el tiempo libre. “Otra forma de
Moverte™, de ocio para jovenes, desarrollado mediante convenio de colaboracion con Municipios
de diferentes Comunidades Autonomas, en 2002 con las de Madrid, Andalucia, Murcia, Castilla
y Ledn y Aragon; y en 2003 con las de Murcia, Andalucia y Madrid. Los recursos dedicados a
esta actividad han sido de 30.000 € cada afio. Y se han realizado en base a un Convenio de
colaboracion del INJUVE con los municipios implicados.

En segundo lugar, el Proyecto Ciber Espacio Joven, a través del cual se promueve la cultura de
las nuevas tecnologias como espacio para la dinamizacién de actividades culturales y de
comunicacion. Colaboran Municipios de de diferentes Comunidades Auténomas, en 2002 las de
Navarra, Murcia, Andalucia, Madrid y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla; en 2003 las
de Madrid, Castilla y Ledn, Murcia, Aragén, Valencia, Andalucia y Canarias; y en 2004 las de
les Illes Balears, Castilla Ledn, Valencia y Andalucia. Los recursos dedicados a esta actividad
han sido de 30.000 € cada afio, y se han realizado en base a un Convenio de colaboracion del
INJUVE con los municipios implicados.

En tercer lugar, la realizacion, en base al Real Decreto 2614/96 de 20 de diciembre que regula las
funciones del Instituto de la Juventud, todos los afios, de encuentros interculturales, con la
participacion en los afios 2002, 2003 y 2004 de 1.700 jovenes de todas las Comunidades
Auténomas, en el afio 2005 de 840 jovenes y en el afio 2006 de 968 jovenes. Los recursos
dedicados han sido de 310.000 € durante los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y de 115.000 € en el
afio 2006. También en el 2006 se realiz6 un Proyecto de educacién afectivo-sexual con
inmigrantes (dirigido especialmente a los mas jovenes), al que se dedicaron 50.000 €.

En cuarto lugar, hay que sefialar la realizacion, en base al Convenio de colaboracion
Injuve/Secretariado General Gitano, todos los afios, de la Promocién Social de la juventud
gitana. Los recursos dedicados a esta actividad han sido de 110.000 €, durante los afios 2002,
2003, 2004 y 2005; y en el afio 2006, en base al Convenio de colaboracion del INJUVE suscrito
con la Fundacion Secretariado Gitano, a la Promocion Social de la Juventud Gitana, se dedicaron
100.000 €.
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Y en quinto lugar, se ha realizado todos los afios, en base a la respectiva Orden Ministerial, el
Programa de ““Jévenes Investigadores™, dirigido a jovenes de 15 a 19 afios, que consta de un
certamen y un congreso. En él han participado jovenes procedentes de todas las Comunidades
Auténomas, en 2002 fueron 750 jévenes; en 2003, 498 jovenes; en 2004, 445 jovenes; en 2005,
109 jovenes; y en 2006, 162 jovenes. EI Programa se desarrolla conjuntamente por el INJUVE y
la Direccion General de Universidades, con la colaboracion de Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas. Los recursos dedicados a esta actividad han sido de 50.000 € los
afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y de 115.000 € en 2006.

Finalmente, hay que hacer constar la realizacion de Proyectos desarrollados con las
Comunidades Auténomas y la Federacién Espafiola de Municipios y Provincias en el ambito
autonémico y en el local mediante diferentes Convenios de colaboracion con los objetivos de
lograr la integracion social, el fomento de alternativas de ocio y tiempo libre, la promocion de
educacion de habitos de vida saludable y la prevencion de los riesgos de exclusion en poblacién
joven rural y urbana.

G. Instituciones nacionales independientes de derechos humanos en cuanto a la promocién y
proteccion de los derechos de los nifios

(Parrafo 15 (CRC/C/58/Rev.1))

Conforme a lo sefialado en el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), parrafo
330, como 6rganos independientes para la proteccién y promocion de los derechos de la infancia,
ante los cuales los nifios y adolescentes podran presentar sus demandas, bien personalmente, bien
a través de sus representantes legales, cabe citar al Defensor del Menor de Andalucia, Adjunto al
Defensor del Pueblo Andaluz; al Justicia de Aragén; al Diputado del Comdn, como Alto
Comisionado del Parlamento de Canarias para la defensa de los derechos fundamentales y
libertades publicas, que atiende casos de menores; al Defensor del Menor, como Alto
Comisionado de la Asamblea de Madrid; al Adjunto al Sindic de Greuges para los Nifios, de
Catalufa; al Valedor do Pobo, de Galicia que, para la defensa de los derechos de la infancia y la
adolescencia, asigna estas competencias a uno de los Vicevaledores; la Oficina de defensa de los
Derechos del menor del Gobierno de las Islas Baleares y una seccion especializada para la
defensa de los derechos de la infancia dentro del Defensor del Pueblo- Ararteko del Pais Vasco.

A esas instituciones se ha de afiadir, en el periodo al que se refiere el presente Informe, y en
concreto desde el afio 2005, la creacién, implantacion y desarrollado, en Castilla-La Mancha, de
un Area del Menor en su Defensoria del Pueblo, en coherencia con lo previsto en la Ley
16/2001, de 20 de diciembre, reguladora del Defensor del Pueblo en Castilla-La Mancha.
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H. Medidas para dar a conocer ampliamente los principios y disposiciones de la Convencion

(Parrafo 16 (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 21 y 22
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la importancia de difundir la Convencion también entre los nifios,
los profesionales que trabajan con y para los nifios, y el publico en general, se han impulsado, de
acuerdo con lo establecido en el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-
2009, diversas acciones de sensibilizacion sobre los derechos de la infancia y la adolescencia,
dirigidas a la poblacion en general, y a los distintos colectivos profesionales que trabajan con
nifios y adolescentes.

Por otra parte, el propio Plan ha sido objeto de difusion tanto desde la Administracion central
como desde las de las Comunidades Autonomas. Asi, es destacable el esfuerzo de la Direccion
General de Familia e Infancia, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y de la Plataforma
de Organizaciones de Infancia, por su difusion entre los propios nifios, con la publicacion, en
noviembre de 2007, de la “jVersion adaptada para chicos y chicas!” del Plan. En la actualidad,
esta version esta colgada en las Web de la Plataforma y del Observatorio de la Infancia, en cuya
Web, en todo caso, estd disponible el documento del Plan completo y traducido a las 4 lenguas
oficiales de nuestro pais y al inglés.

En cuanto a las Comunidades Autdnomas, cabe sefialar, por ejemplo, que en el Principado de
Asturias, se ha publicado el Plan en la pagina Web del Observatorio de la Infancia; en Catalufa,
desde el Area de Apoyo al Observatorio de los derechos de la infancia y adolescencia de
Catalufa, se ha difundido el Plan a Profesionales y Entidades de la Red de Servicios Sociales y
de Proteccidn a la Infancia; y en Castilla y Ledn, se ha hecho llegar el Plan, desde la Direccion
General de Familias e Infancia, a representantes de todas las entidades y departamentos
implicados en la atencion y proteccion a la infancia, como vocales del Consejo Regional y de
los Consejos Provinciales de Atencion y Proteccion a la Infancia, asi como a todos los
profesionales del Sistema de Proteccion a la Infancia.

En cuanto a acciones concretas para la difusion de la Convencion, se puede destacar: La
incorporacion de los conceptos relacionados con la Convencion en los curricula de formacion
inicial de las carreras mas directamente relacionadas con los diferentes &mbitos de bienestar
infantil; el desarrollo de acciones para hacer llegar el texto de la Convencion a todos los
colegios, favoreciendo versiones adaptadas a los nifios y nifias en todas las lenguas del Estado,
asi como para dar a conocerla entre las propias familias; la creacion de paginas Web sobre los
derechos, necesidades e intereses de la infancia dirigidas a profesionales, padres y al publico
infantil; y la utilizacion que se ha hecho de la conmemoracion del Dia Universal de la Infancia
para la difusion de la Convencion, en actividades que también cuentan con la participacion de los
nifios.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales también colabora cada afio con la Plataforma de
Organizaciones de Infancia en las acciones previstas para la conmemoracion del Dia Universal
de los Derechos del Nifio, entre las que se encuentra la promocidon de la participacion infantil. Y
en el afio 2006 se han realizado unos talleres con nifios y nifias pertenecientes a diferentes
Organizaciones de Infancia, bajo el lema “Un plan a nuestra medida”, cuyo objetivo ha sido dar
a conocer el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia, analizar sus objetivos y
medidas en relacion a la percepcion de los mismos y, finalmente, presentar propuestas de cémo

32



los nifias, nifias y adolescentes pueden participar en el seguimiento y evaluacion del indicado
Plan, con el proposito de hacer efectiva y real la participacion infantil.

Por otra parte, desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y dentro de la convocatoria de
ayudas que concede a ONGs con cargo al Régimen General, se concedieron entre 2002 y 2006
subvenciones para programas de Sensibilizacion sobre la Convencion de Derechos del Nifio de
Naciones Unidas. En este sentido, el total subvencionado para acciones de sensibilizacién
respecto a la Convencion sobre los Derechos del Nifio fue: en el afio 2002, de 246.000 €; en el
afio 2003, de 255.500 €; en el afio 2004, de 284.500 €; en el afio 2005, de 268.000 €; y en el afio
2006, de 277.910 £€.

También es destacable el impulso para realizar encuestas de opinién para conocer la percepcion
social de los derechos de los nifios. Asi, el Centro de Investigaciones Socioldgicas —6rgano que
depende del Ministerio de la Presidencia-, llevo a cabo en el afio 2004, en convenio con el
MTAS que lo financio, el estudio (2578) “Opiniones y Actitudes ante la familia”; y en el afio
2005 el estudio (2621) “Actitudes y opiniones sobre la infancia”, financiado por el Defensor del
Menor en la Comunidad de Madrid.

En el afio 2003, con financiacion del Ministerio de Educacion y Ciencia y del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, la Liga Espafiola de la Educacion creé la pagina Web “RAYUELA”
(http://www.rayuela.org/sp/default.htm), con el objetivo de promocionar, sensibilizar, informar
y formar en los Derechos de la infancia tanto a las nifias y a los nifios como a las personas
adultas. Se trata de una herramienta educativa, dirigida a la poblacién infantil de 6 a 11 afios de
edad, para que los nifios puedan interiorizar sus derechos navegando en compafia del
profesorado, familias u otras personas de su entorno (asociaciones, servicios publicos, etc.). Es
un espacio interactivo que da cobertura a experiencias de participacion infantil, tanto en la
practica cotidiana como en aquellas acciones nacionales e internacionales en pro de los derechos
de la infancia. El valor fundamental de “Rayuela” es ser un canal de comunicacién que
contribuye a la visibilidad social de la infancia.

También es importante sefialar que entre las novedades que impulsa la reciente Ley Orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, esta, como se sefiala en su Preambulo, el objetivo de “situar
la preocupacion por la educacién para la ciudadania en un lugar muy destacado del conjunto de
las actividades educativas y en la introduccién de unos nuevos contenidos referidos a esta
educacioén que, con diferentes denominaciones, de acuerdo con la naturaleza de los contenidos y
las edades de los alumnos, se impartira en algunos cursos de la educacion primaria, secundaria
obligatoria y bachillerato. Su finalidad consiste en ofrecer a todos los estudiantes un espacio de
reflexion, analisis y estudio acerca de las caracteristicas fundamentales y el funcionamiento de
un régimen democratico, de los principios y derechos establecidos en la Constitucién espafiola y
en los tratados y las declaraciones universales de los derechos humanos, asi como de los valores
comunes que constituyen el sustrato de la ciudadania democratica en un contexto global”. Y asi,
en la normativa que la desarrollan, Reales Decretos 1513/2006, de 7 de diciembre, y 1631/2006,
de 29 de diciembre, que establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion
Primaria y a la Educacion Secundaria Obligatoria, se sefiala explicitamente (en concreto en el
primero de los Reales Decretos) que a través de la “Educacion para la ciudadania y los derechos
humanos” se ha de conseguir el objetivo de que los alumnos desarrollen las capacidades de
conocer, asumir y valorar los principales derechos y obligaciones que derivan de la Convencién.

Y en consonancia con los objetivos marcados, la Ley Organica de Educacion regula la formacion
permanente del profesorado asi como la adecuacion de los libros de texto y materiales didacticos
al respeto a los derechos fundamentales; siendo en esa linea que el Ministerio de Educacion y
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Ciencia encargo la realizacion de dos acciones de extension de la Convencion de los Derechos
del Nifio. Por una parte, un CD y un triptico a la “Liga de la Educacién y la Cultura Popular”,
conteniendo una sintesis de la Convencion, asi como trabajos realizados por nifios y nifias en
relacion con sus derechos. Y por otra, un folleto explicativo a la ONG “Save the Children”: La
reedicion de su Propuesta de Trabajo: “Los derechos de los nifios, las nifias y los jovenes”.
Dichos materiales se distribuyeron en centros escolares y organizaciones interesadas. El
Ministerio de Educacion y Ciencia contribuy0 a esa edicion conjunta con su asesoramiento y una
aportacion econémica.

Por su parte, las distintas Comunidades Autonomas y las Administraciones locales han llevado a
cabo sus propias iniciativas para la difusion del conocimiento sobre la Convencién, en una
extension de las actividades ya realizadas con anterioridad al 2002 (como fue la traduccion y
distribucion de la Convencidn en las Comunidades Auténomas bilingues: Illes Balears, Catalufia,
Galicia, Pais Vasco y Valencia), de las que se dio cuenta también en el segundo informe
periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), parrafos 393 y ss.

Asi, en el ambito de las Administraciones locales, hay que destacar la labor que se realiza desde
la Red Local de la Infancia y la Adolescencia, que todos los afios desarrolla diversas camparias
de accion, sensibilizacion y formacion, en relacion con los derechos de los nifios, dirigidas a la
ciudadania, entidades e instituciones relacionadas con la infancia. En este sentido, esta
establecido el requisito, para todos los municipios, miembros de realizar en el Dia Internacional
del Nifio una fiesta, algiin manifiesto sobre los derechos de la infancia, etc. Se propone un tema o
derecho a trabajar y se reparten folletos por todos los centros educativos. Los recursos destinados
a la promocidn de estos actos son muy heterogéneos.

Por su parte, en Andalucia, se han realizado diversas actividades anuales, impulsadas desde la
Direccion General de Infancia y Familia, en esta linea. En el afio 2002, se realizo el | Foro de la
Infancia, con un presupuesto de 35.162 €; en el 2003, el Il foro de la Infancia y la Semana de la
Infancia, con un presupuesto de 29.169 €; en el 2004, se realizé un evento en el Parlamento de
Andalucia al que se destind 39.870 €; y en los afios 2005 y 2006 se conmemor6 el Dia de la
Infancia, dedicando para ello, respectivamente, 51.862 y 30.135 €. Y precisamente en la
conmemoracion de ese Dia, en el 2005, desde la institucion del Defensor del Menor de
Andalucia se elabord un material especifico sobre los derechos de los menores recogidos en la
Convencion, que posteriormente se remitié a los centros docentes andaluces para la realizacién
de actividades didécticas; a lo que hay que afiadir que esta institucion abrié en 2003 una pagina
Web propia con el objetivo de difundir su figura entre los ciudadanos andaluces y dar a conocer
las actuaciones realizadas por la misma en su funcién garantista y promotora de los derechos de
los menores.

En el Principado de Asturias, se han desarrollado en el periodo de tiempo que se informa, 20
acciones de sensibilizacion sobre los derechos de la infancia dirigidas a la poblacion en general,
y a los distintos colectivos profesionales, con un costo de 80.000 €. En 2006 se celebré el Curso
sobre los Derechos de la Infancia, en colaboracion con la Universidad de Oviedo, dirigido a
universitarios, y con un coste de 12.000 €. También en ese afio 2006 se cre0, la pagina Web del
Observatorio de la Infancia del Principado de Asturias, que tiene como objetivo dar a conocer los
derechos, las necesidades e intereses de infancia. Y, ademas, en una iniciativa similar a la de los
“Premios Infancia de la Comunidad de Madrid”, se ha convocado en 2007 el | Premio José Lorca
a la promocion y defensa de los derechos de la infancia.

En las Illes Balears, La Oficina de Defensa de los Derechos del Menor ha suscrito, en el periodo
del que aqui se informa, un Acuerdo marco de colaboracion con la UNICEF-Comité de Baleares,
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del que cabe significar la campafia de concienciacion de la Convencién entre el alumnado de las
Illes Balears, mediante una version adaptada de la misma para los jévenes. Ademas, es resefiable
la colaboracion de dicha Oficina de Defensa de los Derechos del Menor en los cursos de
postgrado de la Universidad de las Illes Balears: “Experto Universitario en Derecho de Familia”
y “Experto Universitario en Intervencion en Maltrato Infantil”. Asi mismo, la Direccion General
de la Oficina ha creado una pagina Web dirigida a la poblacion adulta y a los menores de edad de
las Illes Balears, www.oddm.caib.es, como una ventana de comunicacion y de informacion hacia
el exterior, donde pueden consultarse documentos de diversa temética, siempre relacionados con
los derechos de la infancia, que también sirven para fomentar la sensibilizacion y el respeto de
los derechos de las personas menores de edad. Por ultimo, es asi mismo destacable la labor
realizada desde esa misma Oficina, y en colaboracion con la Sociedad de Pediatria Balear, en la
celebracion, desde el afio 2003, del Dia Universal de la Infancia.

En Canarias, se ha venido celebrando anualmente Foros Insulares y regionales de la Infancia,
con el objetivo de promocionar los derechos de la infancia, con un costo en 2003 de 1188,96€;
en 2004 de 31844,58€; en 2005 de 34439,59 €; y en 2006 de 14549,41 €.

En la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha, desde su Defensor del Pueblo se impulsoé
un Convenio para hacer posible la visita de escolares a la sede de dicha institucion. En este
sentido, entre los afios 2005 y 2006, 33 Colegios y 700 escolares han sido informados sobre la
Convencidn, habiéndose desarrollado igualmente visitas a Colegios e Institutos para darla a
conocer. Al respecto cabe sefialar también la realizacion en el pasado dia Internacional de la
Infancia de la lectura, por los nifios, de los articulos de la Convencion. También la institucion de
la Defensora del pueblo de esta Comunidad, tiene abierta una pagina Web de la Institucion con
un Area especifica del Menor, en la que se han incorporado contenidos especificos para menores
sobre sus derechos, que permite la posibilidad de que éstos puedan participar, mediante la
interposicion de quejas —directamente- o mediante la posibilidad de que realicen consultas de
temas de su interés, como el conocimiento de sus derechos.

Asi mismo, la Direccion General de la Familia de la Comunidad de Castilla-La Mancha ha
financiado, el disefio de la pagina Web www.lineadeinfanciayadolescenciaclm.es.; y actualmente
existe un Convenio de colaboracion, para realizar campafias y acciones encaminadas a dar a
conocer la Convencion entre las familias, entre dicho organismo y Save The Children con una
asignacion de recursos de 495.248 €.

En Castilla y Ledn, se ha llevado a cabo, en colaboracién con la Plataforma de Organizaciones
de Infancia, el Programa de Difusion de los Derechos de la Infancia en Castilla y Leon. El
Programa esta dirigido a escolares de educacion primaria y secundaria, y a docentes no
universitarios, asi como a ONGs que trabajan en el ambito de la infancia y a los menores con los
que trabaja; fomenta en el ambito educativo y asociativo la sensibilizacion hacia los derechos de
la infancia, siendo el marco de referencia los contemplados en la propia Convencion y en la
Ley25/2002, de 25 julio, de Promocion, Atencidn y Proteccion a la Infancia en Castilla y Leon.
Respecto a este Programa, cabe destacar la iniciativa puesta en marcha de habilitar una direccion
de correo electronico donde, principalmente los adolescentes de 12 a 16 afios, pueden expresar
sus dudas, opiniones, etc., sobre los derechos y obligaciones de los nifios, y los nifios de 8 a 11
lo pueden hacer a través de carta con franqueo pagado; los nifios, en ambos casos, obtienen
respuesta por parte de personal cualificado para ello.

También en Castilla y Leon ha adquirido protagonismo la celebracion institucional anual del Dia
Internacional de los Derechos del Nifio. Desde el afio 2003 -y conforme a lo establecido en la
Ley 14/2002, de 25 julio, de Promocidn, Atencion y Proteccion a la Infancia en Castilla y Leon,
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el Decreto 54/2003, de 30 abril, por el que se crean los Premios Infancia de la Comunidad de
Castilla y Leon y el Decreto 19/2007, de 1 marzo-, entre los actos de celebracion se incluye la
entrega de los Premios Infancia de la Comunidad de Castilla y Ledn; habiéndose destinado en el
afio 2005 16.680,00 €, y en el afio 2006 25.800,00 €. Ademas, durante los afios 2005 y 2006 los
centros, conforme a la Orden EDU/52/2005,26 enero, de fomento de la convivencia en centros
de Castilla y Ledn, han elaborado los planes de convivencia, en los que se recogen las acciones
(actos, reuniones, visitas, etc.) que permiten sensibilizar a todos los miembros de la comunidad
escolar sobre los derechos de la infancia.

En Catalufia, se celebra anualmente el Dia Universal de las Familias y se potencia la
participacion de las mismas en la celebracion del Dia Universal de la Infancia, haciéndose
difusion de los materiales de la Convencidn.

En la Comunidad Auténoma de Madrid, realiza una labor de publicacion y difusién del texto de
la Convencion sobre los derechos del nifio, adaptado y explicado a los menores, asi como de
folletos informativos sobre los derechos de la infancia y de diferentes proyectos relacionados con
los derechos de la infancia en el contexto de la semana de la infancia de la Comunidad de
Madrid.

En esa linea, la Comunidad de Madrid ha seguido convocando anualmente, desde su creacion en
el afio 2000, los “Premios Infancia de la Comunidad de Madrid”, dedicados *“al fomento,
desarrollo, divulgacion y defensa de los derechos de la infancia y la adolescencia”, con el fin de
reconocer publicamente la labor de aquellos medios de comunicacion, entidades o personas que
mas se hayan distinguido en la accion divulgativa de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio,
asi como en el respeto y proteccion de los mismos. Ademas, la Comunidad de Madrid, con la
colaboracién de la Fundacion Pryconsa, realiza el proyecto “Arte al Derecho”, con el “objetivo
celebrar la Convencion sobre los Derechos del Nifio, acercando sus contenidos, mediante la
reflexion, el dialogo y el arte, a todos los profesores y alumnos de la Comunidad Auténoma de
Madrid. Esta tarea se realiza a través de unas guias didacticas que estimulan la reflexion y de
unos talleres artisticos que, disefiados por prestigiosos artistas contemporaneos para ser
realizados en el aula, profundizan en los conceptos mas relevantes con las propuestas
educativas”, y que se encuentran en la pagina Web de la Comunidad. Por otra parte, en esta
ultima linea, la Comunidad de Madrid también ha creado y desarrollado la Web “Educamadrid”
como referente de Centros y recursos relativos a la educacion y la revista infantil “Micromadrid”
como recurso virtual que la Comunidad de Madrid pone a disposicion de todas las nifias y nifios
de 6 a 12 afios, con el que sensibilizar, fomentar su participacion y promocionar sus derechos, en
su compromiso con el desarrollo personal y social de la infancia; Micromadrid tiene una tirada
de 600.000 ejemplares anuales y se distribuye por los colegios de Educacién Primaria de Madrid.
Igualmente, la Comunidad de Madrid ha financiado la padg. Web de UNICEF destinada al
publico infantil, asi como a padres y profesores.

La Comunidad de Madrid también ha impulsado el Programa de Educacion en Valores “Todos
tenemos que crecer”, que distribuye entre los Centros Educativos de Educacién Primaria la Guia
Didactica y la revista “Los Derechos de los Nifios”. Y, finalmente, en una linea de formacién
adecuada de profesionales que trabajan en relacion con los derechos de los nifios, hay que
sefialar el desarrollo de diferentes Convenios de formacion en los que distintos profesionales del
Instituto Madrilefio del Menor y la Familia imparten cursos de Postgrado o Master con las
siguientes instituciones: Universidad Autdnoma de Madrid (Facultad de Psicologia), Universidad
Complutense de Madrid (Facultad de Pedagogia), Universidad Complutense de Madrid (Facultad
de Medicina) y Fundacion Universitaria San Pablo CEU.
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En el Pais Vasco se han articulado, a través de la institucion del Ararteko, diversas iniciativas
interesantes para la consecucion de la difusion de los contenidos de la Convencion, como son: la
traduccion al euskera de la Convencion; la edicion y divulgacion de la Convencion; la edicion y
difusion (especialmente dirigido al profesorado) de materiales didacticos sobre derechos de la
infancia; la edicion y difusion anual de calendarios para escolares y de carteles sobre derechos de
la infancia; la convocatoria de concursos de trabajos escolares; asi como la creacion de una
pagina Web especifica de menores, dentro de la Web general del Ararteko.

En la Comunitat Valenciana también se celebra anualmente el dia de la infancia, mediante la
realizacion cada ejercicio de diferentes actos conmemorativos, como mesas redondas, jornadas
de trabajo, encuentros, actos ludicos, etc., y contando siempre en ellos con la participacion de
ONGs, familias y nifios.

Por ultimo, cabe sefialar que, logicamente, las ONGs programan y ejecutan sus propias
actuaciones para sensibilizar a la poblacién sobre los derechos de los nifios y dar a conocer, en
ese sentido, los contenidos de la Convencion.

Asi, por ejemplo, UNICEF organiza anualmente exposiciones y actividades de movilizacion
maultiples conmemorativas en torno al 20 de noviembre. Asimismo organiza y participa en
numerosos seminarios y jornadas dirigidas a estudiantes, técnicos y politicos en materia de
Infancia; y asi en Cursos conjuntos con el Consejo General del Poder Judicial; habiendo,
también, desarrollado una versién adaptada de la Convencién en los idiomas cooficiales, dentro
del programa Enrédate. Y en el ambito de las estructuras permanentes, UNICEF puso en
funcionamiento y ha consolidado un centro de documentacion sobre derechos de infancia y
cooperacion internacional en la sede de UNICEF-Comité Espafiol, y ha creado las siguientes
paginas Web: www.unicef.es (Web general de la organizacion, dirigida a puablico general y
socios), www.enredate.org (Educacion para el Desarrollo, nifios y profesores),
www.ciudadesamigas.org (CAI, técnicos municipales de infancia), www.nohayexcusas.org
(Explotacion Sexual Infantil en el Turismo, publico en general, profesionales del turismo), y
www.ozonalia.org (Consumo responsable, nifios y nifias y publico general).

Por su parte, la ONG Save the Children ha puesto en marcha el Centro de Investigacion y
Documentacion sobre los Derechos de la Infancia y la Adolescencia (CIDDIA), que tiene como
finalidad la adquisicidn, tratamiento y difusion de informacion - nacional e internacional - sobre
la infancia y la adolescencia. Para ello se dotara de un fondo documental, con caracter dindmico,
cuyo contenido contribuira al conocimiento y reflexidn sobre la infancia y apoyara los programas
de investigacién y accion para la implementacion de la Convencion; y, asimismo, constituird un
marco para el desarrollo de una red de investigadores profesionales y académicos, tendente a
facilitar el intercambio de informacion y de propuestas. Se trata, en definitiva, de construir un
centro de conocimiento sobre la escena nacional e internacional en relacion con la infancia y
adolescencia - con especial dedicacion a la situacion de la infancia y la adolescencia en los
paises en vias desarrollo - que permita facilitar y mejorar la intervencion de los profesionales en
esta area con un enfoque holistico, tal y como recomienda la Convencién. Los destinatarios
principales seran los profesionales que trabajan en el ambito de la infancia y adolescencia en
organizaciones sociales, organismos publicos o privados, centros de investigacion, universidades
y medios de comunicacion.

Y, por ultimo, también son destacables las campafias de sensibilizacién que la Fundaciéon ANAR
realiza en relacién a la vulneracién de derechos de la nifiez y adolescencia conforme a los datos
que arroja los Informes Anuales del Teléfono ANAR.
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Finalmente, en cuanto a los datos estadisticos a los que hay que referirse, conforme a lo sefialado
en el parrafo 3 del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), sobre la formacion
relativa a la Convencion impartida a los profesionales que trabajan con nifios o para ellos,
incluidos entre otros, el personal judicial -comprendidos jueces y magistrados-, los agentes del
orden publico, los profesores, el personal sanitario y los trabajadores sociales; habria que
empezar recordando que la necesidad de una adecuada formacién de los distintos profesionales
que trabajan con nifios ha quedado reflejada en actuaciones concretas tanto el Il Plan de Accion
contra la explotacién sexual como en el Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia,
que recoge entre su tipologia de actuaciones aquellas dirigidas a “promover la formacion, el
reciclaje, el encuentro y el intercambio de conocimientos y experiencias entre los distintos
profesionales que tienen como responsabilidad el bienestar infantil”; y que, en todo caso, al
tratarse de fendmenos multifacéticos son necesarias plataformas de contacto y coordinacién que
permitan el intercambio de puntos de vista y el aprendizaje mutuo, siendo esta labor
desempefiada por el Observatorio de la Infancia, por medio de sus actuaciones de investigacion,
sensibilizacion, formacion e intercambio de experiencias.

En cuanto a la actividad de formacidn en materia de Infancia y Familias, cabe apuntar que se
vienen desarrollando sendas lineas de formacion, en el marco de las instituciones competentes a
nivel de la Administracién Central del Estado, manteniéndose, desde el afio 1986, al amparo de
diferentes Departamentos Ministeriales, aprovechandose la experiencia acumulada y
pretendiendo darse respuesta a las problematicas emergentes surgidas a lo largo de estos afios.

En este sentido, la actividad de formacion de la Direccion General de las Familias y la Infancia
esta dirigida preferentemente a los técnicos y profesionales que desarrollan su labor en el marco
de los Servicios Sociales Generales y Especializados en temas de Infancia, desde las diferentes
Comunidades Autonomas; con tres grandes bloques metodoldgicos, bajo los que se acogen estas
actividades: Los Cursos presenciales, a los que asisten 30 profesionales de media por Curso, que
son actividades de formacion que duran veinte horas y que se celebran en los diferentes
territorios de las Comunidades Auténomas sobre contenidos concretos relacionados con la
practica profesional y los nuevos conocimientos; se realiza con ellos el intercambio de
conocimientos y se pretende propiciar una reflexion sobre la propia practica profesional que
mejore sus resultados. Los Cursos de teleformacidn, que se iniciaron hace diez afios con el fin de
hacer méas accesible la formacion a los profesionales que tienen mas dificultad para acceder a la
formacion presencial, haciendo accesible el reciclaje de todos los profesionales interesados, mas
alla de las dificultades geograficas; siendo, por su especial metodologia, el nimero de alumnos
considerablemente superior y el nimero de horas que se dedica a cada uno de ellos también muy
superior al de los presenciales, por lo que tienen una especial incidencia en la préctica de quienes
los realizan.

Y también hay que sefialar en esta linea la existencia de otras actividades de formacion, como
suelen ser Jornadas, encuentros, congresos, seminarios, foros, participacion en masters o cursos
de postgrado, etc.; actividades que no tienen un caracter estrictamente formativo, pero que estan
asociadas a los procesos de sensibilizacion, puesta al dia de conocimientos, intercambio y
reflexion sobre temas relacionados con la infancia, y que estan dirigidas a un publico
heterogéneo, que algunas veces puede ser altamente especializado en cuestiones concretas de
infancia y otras son profesionales diferentes a los de la intervencion social, a personal de
organizaciones de infancia y a otros grupos.

De esta manera, cabe sefialar que en el conjunto de estos tres tipos de actividades, en el periodo

2002 a 2007, se han realizado: en el afio 2002, 46 Cursos presenciales, 3 de teleformacion y 11
en el capitulo de otras actividades, con un ndmero de beneficiarios de 2.106 y con un

38



presupuesto estimado de 396.039,05 €; en el afio 2003, 38 Cursos presenciales, 3 de
teleformacion y 9 en el capitulo de otras actividades, con un nimero de beneficiarios de 1.646 y
con un presupuesto estimado de 428.410,72 €; en el afio 2004, en el que hay que notar que
también se celebro el Afio Internacional de la Familia, con mas actividades y presupuesto que de
ordinario, se realizaron 41 Cursos presenciales, 3 de teleformacion y 23 en el capitulo de otras
actividades, con un numero de beneficiarios de 3.221 y con un presupuesto estimado de
1.055.623,30 €; en el afio 2005, se llevaron a cabo 58 Cursos presenciales, 4 de teleformacion y
12 en el capitulo de otras actividades, con un numero de beneficiarios de 2.602 y con un
presupuesto estimado de 825.215,93 €; en el afio 2006, se desarrollaron 54 Cursos presenciales,
5 de teleformacién y 13 en el capitulo de otras actividades, con un numero de beneficiarios de
2.410 y con un presupuesto estimado de 975.730,48 €; y en el afio 2007, se realizaron 41 Cursos
presenciales, 10 de teleformacion y 14 en el capitulo de otras actividades, con un nimero de
beneficiarios de 1.925 y con un presupuesto estimado de 419.747,89 €.

En todo caso, hay que observar que cada ambito profesional tiene sus propios sistemas de
formacion continua y se es consciente de la necesidad de realizar una labor constante para
actualizar sus contenidos a los nuevos retos de la proteccion de menores en Esparia.

Asi, por ejemplo, en los Cursos de Calidad Turistica, Marketing Turistico y Gestion Turistica
del Patrimonio Cultural, se han introducido contenidos relativos al Codigo ético mundial del
Turismo dirigidos al conjunto de los paises iberoamericanos, organizados y financiados
conjuntamente por la AECI y la SGT e impartidos con caracter anual en los Centros de
Formacion de la AECI en Cartagena de Indias (Colombia), Santa Cruz de la Sierra (Bolivia) y
Antigua (Guatemala).

A nivel judicial, la actividad formativa esta centrada en los Cursos de formacién sobre la materia
del Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia (Ministerio de Justicia) y del
Consejo General del Poder Judicial, en los que ha participado la Fiscalia, que ofrecen una
formacion integral en todo tipo de materias de interés para abogados del Estado, fiscales,
medicos forenses y secretarios judiciales.

A nivel médico, hay que destacar la labor de la Sociedad de Pediatria Social, a través de la
edicion de los informes periddicos “Salud, Infancia, Adolescencia y Sociedad”, que ya esta en su
cuarta edicion, y la realizacion de Jornadas sobre temas monogréaficos o Congresos cientificos de
caracter periodico.

En el ambito educativo, puede sefialarse, ademas de la ya apuntada necesidad, conforme a la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, de la formacion permanente del profesorado asi
como la adecuacion de los libros de texto y materiales didacticos al respeto a los derechos
fundamentales, la web http://www.formacion.cnice.mec.es, dirigida principalmente al
profesorado de cualquier nivel educativo, con el objetivo de conseguir la formacion permanente
del profesorado, tratando de dar un paso mas en el proceso de Ensefianza/ Aprendizaje mediante
la integracion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en la educacion.

Respecto a las Administraciones Autonémicas y en cuanto a la incorporacion de contenidos
educativos relacionados con la Convencion en las carreras universitarias, destacan los casos de
Catalufa (que participa activamente en los disefios curriculares), Madrid y Baleares (que tienen
convenios de participacion de profesionales impartiendo asignaturas en algunos cursos de
postgrado) y Asturias (que ha celebrado un Curso sobre Derechos de la Infancia dirigido a
Universitarios).
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Por otra parte, en el ambito policial, es la Division de Formacion de la Direccion General de la
Policia la que se encarga de la formacion especializada de sus funcionarios; impartiéndose en sus
Cursos materias referidas especificamente al tratamiento con menores, ya sean estos infractores o
victimas, y las legislaciones y normativas referidas a estas materias; labor en la que colaboran
funcionarios del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y especialistas en menores de
Comunidades Autonomas.

También se dan Cursos especificos de formacidn por parte de la Guardia Civil, en el &mbito de
la ensefianza de formacion (ensefianzas que dan acceso a las diferentes Escalas del Cuerpo de la
Guardia Civil), en el ambito del Plan General de Formacion Continua (dirigidas a actualizar los
conocimientos del personal) y en el ambito de la ensefianza de perfeccionamiento (que recoge la
ensefianza de especializacion, que faculta para ocupar destinos en especialidades, y en el que
cabe destacar los Cursos de Equipos Mujer Menor -cuyos componentes han de estar titulados en
Policia Judicial-, que en el periodo 2002-2006, han contado con 404 asistentes repartidos en un
numero de hasta 30 Sesiones/Curso).

Y, por altimo, en cuanto a las acciones formativas dirigidas a profesionales del Cuerpo nacional
de Policia y a Unidades Especializadas que trabajan con menores, se informa de que
actualmente se estan disefiando Cursos mediante la modalidad de Teleformacion para facilitar su
conocimiento al mayor numero posible de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia, y de que
durante el periodo 2002 — 2006 se han impartido los siguientes cursos: en el afio 2002, un Curso
de atencion a la Familia y Menores, con 20 alumnos; en el 2003, un Curso de Tratamiento
Policial del Menor, con 25 alumnos; en el 2004, tres Cursos de Tratamiento Policial del Menor,
con 101 alumnos; en el 2005, un Curso de Actualizacion en materia de menores y tres Cursos de
Tratamiento Policial del Menor, con 35y 97 alumnos, respectivamente; y en el 2006, seis Cursos
de Actualizacion en materia de menores y cuatro Cursos de Tratamiento Policial del Menor, con
181 y 118 alumnos, respectivamente.

I. Medidas para dar amplia difusién publica a los informes sobre la aplicacién de la Convencién

(Parrafo 17 (CRC/C/58/Rev.1))

A nivel nacional la difusion publica del texto sobre la aplicacion de la Convencion en Espafia se
han utilizado tanto los cauces habituales, a través de publicaciones, actividades de formacion,
Observatorio de la Infancia, Jornadas y Congresos; como los sistemas de intercambio de
informacion basados en nuevas tecnologias y en especial en Internet. A destacar la pagina web
del Observatorio de la Infancia y las extensas paginas web tanto de administraciones publicas
como ONG's.

En ese sentido, se puede sefialar que en el Principado de Asturias, los informes de Espafia y las
observaciones a los mismos formuladas por el Comité de los Derechos del Nifio estan colgados
en la pagina Web del Observatorio de la Infancia del Principado de Asturias
(http://www.graficosweb.com/observatorio/). Que en Castilla y Ledn, se les ha entregado los
informes que ha realizado Espafia en relacion con la aplicacion de la Convencion asi como las
observaciones y recomendaciones formulados a los mismos por el Comité de los Derechos del
Nifio, tanto a todos los profesionales del Sistema de Proteccién a la Infancia cuanto a los
representantes de todas las entidades y departamentos implicadas en la atencion y proteccion a la
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infancia, en las reuniones, con periodicidad anual, como miembros de las Comisiones
Provinciales de Proteccion a la Infancia de 2002 a 2003, y a partir de 2004 en las reuniones, con
periodicidad semestral, como vocales del Consejo Regional y de los Consejos Provinciales de
Atencién y Proteccion a la Infancia. Que en Catalufia, se han difundido los Informes a los
profesionales de Centros, Servicios Sociales, los Equipos de Atencién a la Infancia y la
Adolescencia y a las Entidades que trabajan con la infancia y la adolescencia. O que en la
Comunidad Autonoma de Madrid, junto a la difusiéon del texto de la Convencién sobre los
derechos de la Infancia, con las oportunas adaptaciones para el pablico infantil, se ha hecho
también la de los estudios e informes que se realizan a nivel institucional sobre la aplicacion de
la misma.

J. La cooperacion con las organizaciones de la sociedad civil

(Péarrafo 18 (CRC/C/58/Rev.1))

En este apartado cabe sefialar, en primer lugar, que dentro del Plan Estratégico Nacional de
Infancia y Adolescencia 2006-2009 se ha establecido el desarrollo de estrategias comunes a
través de las Corporaciones Locales y del movimiento asociativo a fin de mejorar la calidad de
vida de la infancia, con especial incidencia en zonas rurales, en atencion a los &mbitos sociales,
culturales, medioambientales, proteccion civil, etc.

Pero, ademas, de la aplicacion del Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia, existen
acciones de coordinacién entre la Administracion Central y las diversas organizaciones de la
sociedad civil en relacién con diferentes aspectos concretos que afectan a la infancia.

En concreto, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales concede subvenciones a ONGs para
programas de cooperacion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion tributaria del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Los programas prioritarios, en el colectivo de infancia y familia, susceptibles de financiacion de
esta convocatoria, en régimen de concurrencia competitiva, son:

e Programas de apoyo a familias en las que convivan personas en situacion de dependencia.

e Programas dirigidos a facilitar la compatibilidad entre la vida familiar y la vida laboral.

e Programas de promocién de la calidad de vida infantil.

e Programas de equipamientos residenciales para menores en situacion de dificultad y/o
conflicto social y programas experimentales para la aplicacion de medidas alternativas al

internamiento.

e Programas de fomento de la acogida familiar de menores y de promocion de la adopcion de
nifios con necesidades especiales.

e Programas para la prevencién y atencion del maltrato y explotacién infantil.
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e Programas de intervencion en familias que se encuentran en situaciones de especial
dificultad.

e Programas de orientacion y/o mediacion familiar y Puntos de Encuentro Familiar.

En el periodo 2002-2006 se ha subvencionado un total de 50.836.099,69 de euros para la
ejecucion de 573 programas a realizar por unas 100 entidades.

Existe también otra convocatoria de subvenciones denominadas con cargo al régimen general,
cuya dotacion viene fijada anualmente en los Presupuestos Generales del Estado y que también
financia actuaciones dirigidas a las familias y la infancia a realizar por las ONGs.

Las actuaciones subvencionables son:
Area de familias

e Actuaciones de mantenimiento y funcionamiento de las entidades que tengan como objetivo
prioritario la atencion a las familias.

e Actuaciones de difusién y fomento del asociacionismo de caracter familiar.

e Actuaciones de sensibilizacion, fomento de buenas practicas y experiencias innovadoras en
apoyo a las familias.

Area de infancia

e Actuaciones de mantenimiento y funcionamiento de las entidades que tengan como objetivo
prioritario la atencion a la infancia.

e Actuaciones de promocion del asociacionismo infantil y experiencias de participacion
infantil.

e Acciones de sensibilizacién sobre la Convencion de Derechos del Nifio de Naciones Unidas.

e Actuaciones de intercambio internacional de informacion para ayuda a personas y familias,
busqueda de nifios desaparecidos y ayuda a nifios explotados sexualmente.

e Actuaciones de apoyo al movimiento asociativo que faciliten la autonomia personal y la
integracion socio-laboral de los adolescentes que hayan estado bajo una medida de
proteccion.

En el periodo 2002-2006 se ha subvencionado un total de 17.263.154,00 de euros para la
ejecucion de 194 programas a realizar por unas 40 entidades.

Por su parte, en Octubre de 2007 se ha firmado un Acuerdo-Marco entre el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales y el Consejo Estatal de ONGs de Accidn Social para el desarrollo de
programas de cooperacion y voluntariado sociales, habiéndose incrementando el porcentaje del
IRPF destinado a subvenciones del 0.52% al 0.7% e incorporandose también el desarrollo de
programas de caracter ecoldgico y de proteccion medioambiental en relacién con la calidad de
vida de las personas.
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Especial relevancia tiene la Plataforma de Organizaciones de Infancia (POI), coalicion de
entidades sin animo de lucro, plural, solidaria, democréatica e independiente desde el punto de
vista politico y religioso, constituida legalmente en el afio 1997, con el fin de aunar los esfuerzos
de organizaciones dedicadas a trabajar por el bienestar de la infancia y crear un espacio de
coordinacion interasociativo que promueva iniciativas a favor de los nifios, nifias y adolescentes.
La mision de esta alianza, que en la actualidad la integran 40 Entidades que trabajan en el &mbito
de la infancia y la adolescencia, es la proteccion, promocién y defensa de los derechos de la
infancia segun los principios y disposiciones de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas (CDN). Entre sus objetivos se encuentran, por citar alguno de ellos: sensibilizar
a la sociedad para el conocimiento y el respeto de los derechos de la infancia; desarrollar el
didlogo, la colaboracion y la participacion en todos los organismos publicos y privados
relacionados con el bienestar de la infancia y en la aplicacién de sus derechos; impulsar las
politicas generales y sectoriales que promuevan el bienestar de la infancia y especialmente de
aquellos nifios y nifias en situaciones de riesgo individual o social; promocionar la participacion
y el asociacionismo de la infancia (pagina web: www.plataformadeinfancia.org).

Por otra parte, también hay que hacer constar en este apartado la actividad del Instituto de la
Juventud (INJUVE), aqui a través de las subvenciones destinadas a Asociaciones u
Organizaciones juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud, dirigidas entre
otras prioridades a diferentes tipos de programas: programas que fomenten entre la juventud
actividades de responsabilidad y prevencion contra los riesgo de salud, toxicomanas, embarazos
adolescentes, prevencion de trastornos de la conducta alimentaria, etc.; programas que
desarrollen valores de tolerancia y actividades para erradicar el racismo la xenofobia y la
violencia juvenil; y programas para desarrollar una nueva cultura de ocio.

En estos programas participaron: en 2002, 52 ONGs sin animo de lucro y de ambito estatal, que
desarrollaron 121 programas; en 2003, 54 ONGs sin animo de lucro y de ambito estatal, que
desarrollan 133 programas; en 2004, 56 ONGs sin animo de lucro y de dmbito estatal, que
desarrollan 136 programas; en 2005, 62 ONGs sin animo de lucro y de ambito estatal, que
desarrollan 148 programas; y en 2006, 64 ONGs sin animo de lucro y de dmbito estatal, que
desarrollan 147 programas. Los recursos dedicados al desarrollo de estos programas fueron: en
2002, de 635.028 €; en 2003, de 775.028 €; en 2004, de 755.028 €; en 2005, de 812.328 €; y en
2006, de 891.171 €.

Por otra parte, desde el afio 2002 se lleva a cabo por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
con el Comité Espafiol de UNICEF, distintas acciones de sensibilizacién y formaciéon de
profesionales en empresas turisticas. Fruto de estas acciones se lanz6 en 2004 la campafia de
prevencién de la explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes en los viajes y el
turismo, denominada “NO HAY EXCUSAS”, en la que participan como socios activos: la
Secretaria General de Turismo del Ministerio de Industria y Comercio, la Direccién General de
la Policia e INTERPOL; ACIM-ECPAT Espafia, inserta en la Federacién de Asociaciones para
la Prevencion del Maltrato Infantil, la Organizacion Mundial del Turismo y empresas turisticas.
La empresa Sol Melia ha sido la primera que ha firmado el Codigo de Conducta del Sector
Turistico para la Proteccion de los Nifios y Nifias frente a la Explotacion Sexual en los Viajes y
el Turismo.

En el afio 2004 se firmd un Acuerdo Marco entre el Estado Espafiol y UNICEF que establece las
relaciones entre ambas partes. En su Comision Mixta se coordinan los fondos, proyectos y demas
actividades conjuntas. Y también se firmd, en el afio 2005, un convenio de colaboracién con el
Comité Espafiol del UNICEF, con el objetivo, entre otros, de identificar por ambas partes los
temas relativos a la infancia en Espafia que requieren la puesta en marcha de proyectos
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concretos, la creacion conjunta de indicadores que permitan el seguimiento permanente a la
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la puesta en marcha de campafas de
sensibilizacion y difusion sobre los derechos de la infancia y sobre temas concretos de esta
materia.

De la misma manera, hay que sefialar que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha
subvencionado la camparia “Corregir no es pegar”, que se viene desarrollando desde diciembre
de 2005 hasta la actualidad, la cual va destinada a padres y madres, profesionales del ambito
sanitario, educativo y social, medios de comunicacion e instituciones con competencias en
materia de infancia y familia, y se ha desarrollado el Programa de sensibilizacion y prevencion
del abuso sexual infantil que se focalizé en la formacién de los profesionales que trabajan en este
ambito. Estas acciones se han desarrollado de forma conjunta entre el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y Save the Children y han estado acompafiadas de acciones importantes de
difusion a través de los medios de comunicacién social (television, revistas, periddicos, radios
nacionales, locales e internacionales). A ambos programas se hace referencia en los apartados IV
Hy VIII K, respectivamente, de este Informe. Y fruto de esa colaboracion también es destacable
la organizacion por Save the Children, con el apoyo del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y la AECID, del Congreso de Trata de Nifios y Nifas, al que asistieron 200
profesionales de diferentes ambitos implicados en la atencidn de esta problematica.

Finalmente, también habrd que tener presente en este apartado las actividades que las
Administraciones de las diferentes Comunidades Autonomas realizan con distintas ONGs. A
ellas ya nos hemos referido en anteriores parrafos, pero la permanente relacién entre ellas hace
que siempre quepa sefalar alguna otra, como, por ejemplo, puede ser el concurso de cuentos
infantiles que la Direcciéon General de la Familia de la Comunidad de Castilla-La Mancha viene
impulsando mediante la Organizacion Save the Children, con el | Certamen de cuentos ilustrados
en el 2004 y el 1l Certamen en el 2005; o en Murcia, la reciente publicacién de la Ley de
Programas de Cooperacidn para ONG’s ubicadas en la Region de Murcia.

En este mismo sentido el Observatorio de la Infancia de Asturias ha constituido un Foro de
ONGs coordinado por la Plataforma de Organizaciones de Infancia del Principado de Asturias
(POIPA) con el objetivo de que las organizaciones de infancia analicen sobre su aportacién a la
promocion y defensa de los derechos de nifios, nifias y adolescentes en nuestra Comunidad
Auténoma y hagan seguimiento del Plan Integral de Infancia, Familia y Adolescencia.
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Il.  DEFINICION DE NINO
(articulo 1 de la Convencién)
(Parrafo 19 de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de la recomendacion hecha por el Comite (parrafos 23 y 24
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la armonizacion de las distintas edades minimas en materia civil de
las comunidades autdnomas, hay que sefialar que en Espafia la existencia de una normativa civil
general, articulada a través del Cédigo Civil, se ha articulado con el respeto al Derecho civil
especial y foral existente en diferentes provincias y Comunidades Auténomas (asi en Vizcaya y
Alava, Catalufia, llles Balears, Galicia, Aragon y Navarra), lo cual no implica que no haya una
aceptacion generalizada del limite de edad de los 18 afios para determinar el paso de la minoria a
la mayoria de edad, con las consiguientes consecuencias juridicas.

En este sentido, ya se daba cuenta en el péarrafo 422 del segundo informe periddico de Espafia
(CRC/C/70/Add.9) las diferentes leyes que en las distintas Comunidades Autonomas tomaban
como referencia la edad de los 18 afios.

Y en esa misma linea cabe también sefialar, respecto al periodo de tiempo al que se refiere el
presente informe:

La Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocidn, Atencion y Proteccion a la Infancia en Castilla y
Ledn, que en su articulo 1, entiende por infancia, a los efectos de esa Ley, “el periodo de la vida
comprendido entre el nacimiento y la mayoria de edad fijada por ley, y por menor a toda persona
que no haya alcanzado dicha mayoria de edad”.

La Ley 3/2005, de 18 de febrero, de Atencion y Proteccién a la Infancia y la Adolescencia, del
Pais Vasco, establece en su articulo 2 que a los efectos de dicha Ley, y las disposiciones que la
desarrollen, “se entiende que son personas menores de edad quienes tienen una edad inferior a la
mayoria de edad establecida en el Codigo Civil.

La Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccion de Menores de La Rioja, que en su articulo
segundo establece que a los efectos de esa Ley son menores “quienes no hayan cumplido
dieciocho afios, salvo que su ley personal determine que hayan adquirido con anterioridad la
mayoria de edad.

Y la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre, de promocidn, atencion y proteccion a la infancia y
a la adolescencia, que en su articulo segundo, apartados 1 y 4, establece que “A los efectos de
esta Ley Foral se entenderd por menor a quien tenga una edad inferior a la mayoria de edad
establecida en el Cddigo Civil, siempre que no haya sido emancipado o no haya alcanzado la
mayoria de edad en virtud de lo dispuesto en la Ley que le sea aplicable”.

Sin embargo, respecto a la recomendacion hecha por el Comité (parrafos 23 y 24
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la modificacion de la legislacion a fin de elevar la edad minima para
poder contraer matrimonio, que es, con la correspondiente autorizacion del juez, de 14 afios, se
ha de sefialar que éste ha sido un aspecto no abordado por el legislador, permaneciendo, pues, la
misma posibilidad.
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Por otra parte, hay que sefialar que, de acuerdo con la informacién que se daba en el segundo
informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), las principales normas generalistas de ambito
estatal (Constitucion y Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menory
de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil) se adecuan a la
definicion de nifio establecida en el articulo 1 de la Convencion, estableciendo, en sus
respectivos articulos 12 y 1, que “Los espafioles son mayores de edad a los dieciocho afios” y
que “La presente Ley y sus disposiciones de desarrollo son de aplicacion a los menores de
dieciocho afos gque se encuentren en territorio espafiol, salvo que en virtud de la ley que les sea
aplicable hayan alcanzado anteriormente la mayoria de edad”.

También se sefial6 en el segundo informe periddico que esa mayoria de edad general era
compaginada con el establecimiento de otros limites de edad para la titularidad y/o ejercicio de
diferentes derechos. Un buen resumen de esa situacion se hizo en los parrafos 424 y siguientes
de dicho informe. No obstante, hay que sefialar los cambios que se han producido en el periodo
al que se refiere el presente informe tanto respecto a la normativa referida a la educacion, a la
realizacion del servicio militar como respecto a la responsabilidad penal de los menores.

Asi, en el ambito educativo, primero se aprobo la Ley organica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacion (LOCE), que, conforme a su articulo 9, sefialaba como ensefianza
basica la educacion primara y secundaria obligatorias, la cual se iniciaria a los seis afios y duraria
hasta los dieciséis, aunque se tenia el derecho de permanecer en régimen ordinario hasta los
dieciocho afios de edad en las condiciones establecidas por la Ley; educacion que seria
complementada con la preescolar de los 0 a los 3 afios y la infantil de los 3 a los seis afios. No
obstante, la LOCE ha sido derogada por la actual Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacién (LOE), aungue en este aspecto sigue regulando (en los articulos 3.3 y 4.2) que la
educacion basica esta constituida por la primaria y secundaria obligatoria, siendo iniciada a los
seis afios y durando hasta los diecis€is, pudiéndose permanecer hasta los dieciocho en régimen
ordinario en las condiciones establecidas en la ley, y la educacidn infantil, de caracter voluntario,
ahora durard, conforme establece el articulo 12.1, desde el nacimiento hasta los seis afios.

En cuanto a la prestacion del servicio militar o la realizacion de la prestacion social sustitutoria,
es relevante la suspension que de la misma se hizo como obligatoria desde el 31 de diciembre de
2001. Asi se sefialaba en el articulo primero del Real Decreto 247/2001, de 9 de marzo, por el
que se adelanta la suspension de la prestacion del servicio militar respecto a la fecha del 31 de
diciembre de 2002, que en un principio habia establecido la disposicion adicional decimotercera
de la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de las Fuerzas Armadas.

Y en el &mbito de la responsabilidad penal, la Ley 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores (modificada por la Ley orgénica 8/2006, de 4 de
diciembre), establece, en su articulo 1.1, que la Ley “se aplicara para exigir la responsabilidad de
las personas mayores de catorce afios y menores de dieciocho por la comision de hechos
tipificados como delitos o faltas en el Codigo Penal o las leyes penales especiales™; vy, asi, los
menores de catorce afios, conforme a lo regulado en el articulo 3, “se le aplicara lo dispuesto en
las normas sobre proteccion de menores previstas en el Codigo Civil y demas disposiciones
vigentes”.

Ademas, en el ambito penal hay que resaltar el esfuerzo del legislador por dar una mejor
proteccion a los nifios frente a determinados delitos especialmente odiosos. Asi, el Codigo Penal
establece, tras la modificacion introducida por la Ley Organica 11/1999, de 30 de abril, de
modificacion del Titulo VIII del Libro Il del Cdodigo Penal, aprobado por Ley Organica 10/1995,
de 23 de noviembre, en su articulo 180.3, que son circunstancias agravantes las agresiones
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sexuales “Cuando la victima sea especialmente vulnerable, por razén de su edad, enfermedad o
situacion, y, en todo caso, cuando sea menor de trece afios”; en el articulo 181.2 que se han de
considerar abusos sexuales no consentidos “los que se ejecuten sobre menores de trece afios,
sobre personas que se hallen privadas de sentido o de cuyo trastorno mental se abusare”, v,
conforme al apartado cuarto, las penas se impondran en su mitad superior en caso de concurrir la
circunstancia de que la victima sea especialmente vulnerable por razon de su edad o, en todo
caso, cuando sea menor de trece afos.

A este respecto es interesante que el Tribunal Supremo, en la Sentencia nim. 411/2006, de 18 de
abril, entendido como una edad que sefiala el limite de la incapacidad de consentir del menor en
las relaciones sexuales; y asi, en su Fundamento Juridico Tercero sefiala explicitamente que “el
valor excusante del consentimiento que implica el ejercicio de la libertad sexual del sujeto pasivo
no ofrece, en principio, dudas. Aunque las condiciones del consentimiento eficaz no estan
establecidas en la Ley, la doctrina y la jurisprudencia las han derivado de la nocién de libertad
del sujeto pasivo. A partir de qué momento el consentimiento adquiere eficacia, por provenir de
una decision libre, es una cuestion normativa que debe ser establecida segun los criterios sociales
que rijan al respecto. Al tratarse de los menores de 13 afios, no obstante, opiniones doctrinales
que consideran que debiera establecerse una presuncion que admitiera prueba en contrario a
través del analisis a posteriori de la capacidad del menor para expresarse en el ambito sexual, lo
cierto es que el articulo 181.2 del Codigo Penal establece una presuncion «iuris et de iure» sobre
la ausencia de consentimiento por resultar los supuestos contemplados incompatibles con la
consciencia y la libre voluntad de accion exigibles (...), y lo que implica que dicho menor es
incapaz para autodeterminarse respecto del ejercicio de su libertad sexual, negandole toda la
posibilidad de decidir acerca de su incipiente dimension sexual y recobrando toda su fuerza el
argumento de la intangibilidad o indemnidad como bien juridico protegido. Este limite de edad
ha de referirse a la edad fisica resultando censurable la equiparacion de tal edad de la edad
mental, lo que quebraria el principio de seguridad juridica. Consecuentemente, encontrandonos
ante un supuesto de incapacidad del sujeto pasivo para prestar un consentimiento valido (art.
181.2), resulta irrelevante no solo tal consentimiento de la menor en mantener relaciones
sexuales sino incluso que fuese ella quien llevase la iniciativa como se sostiene en el recurso”.

Por su parte, las modificaciones introducidas en el Codigo Penal mediante la Ley Organica
15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cddigo Penal, ha supuesto un agravamiento de las penas de los delitos de
exhibicionismo y provocacion sexual cuando fueren cometidos contra un menor de edad, asi
como los relativos a la prostitucion y corrupcion de menores; vy, asi, en el articulo 189.1 se
establece que “Sera castigado con la pena de prision de uno a cuatro afios: a. EIl que utilizare a
menores de edad o a incapaces con fines o en espectaculos exhibicionistas o pornograficos, tanto
publicos como privados, o para elaborar cualquier clase de material pornografico, cualquiera que
sea su soporte, o financiare cualquiera de estas actividades. b. ElI que produjere, vendiere,
distribuyere, exhibiere o facilitare la produccion, venta, difusién o exhibicion por cualquier
medio de material pornografico en cuya elaboracion hayan sido utilizados menores de edad o
incapaces, 0 lo poseyere para estos fines, aunque el material tuviere su origen en el extranjero o
fuere desconocido”; y el apartado 3 de ese mismo articulo que “Seran castigados con la pena de
prision de cuatro a ocho afios los que realicen los actos previstos en el apartado 1 de este articulo
cuando concurra alguna de las circunstancias siguientes: a. Cuando se utilicen a nifios menores
de 13 afios”.

En cuanto a los datos estadisticos anuales desglosados por categorias pertinentes para dar
cuenta de la situacion de la infancia (el informe completo de todos los datos estadisticos que dan
cuenta de la situacion en Espafia de la infancia conforme a los parametros de la Convencion y

47



atendiendo al periodo de tiempo al que este informe se refiere, puede verse como documento
anexo al presente informe) respecto al nimero y la proporcion de menores de 18 afios que viven
en su territorio, caben destacar los siguientes aspectos:

En general, entre los afios 2002 y 2006 el grupo de poblacion menor de edad ha aumentado en
400.000 individuos, llegando a la cifra de 7.748.563 efectivos en 2006 (siendo 7.342.571 en
2002, 7.451.175 en 2003, 7.504.473 en 2004 y 7.646.054 en 2005); lo que rompe una década de
un importante descenso, pues entre los afios 1991 y 2001 la poblacién infantil disminuyd en mas
de dos millones de individuos. Sin embargo, a pesar de ese moderado crecimiento, el porcentaje
de menores respecto al total de la poblacion espafiola ha experimentado una disminucion en
estos afios, pues en 2002 representaba el 17,6% del total de la poblacién, en los afios 2003 y
2004 el 17,4% y en los afios 2005 y 2006 el 17,3%. Ademas, también es resaltable que tanto en
el conjunto de Espafia como en todas las Comunidades Auténomas, sin excepcion, el grupo de
poblacion menor de edad presenta mas efectivos de hombres que de mujeres —nacen mas nifios
gue nifias- mientras que el nimero de mujeres en el total de poblacidén supera, por su mayor
esperanza de vida, el de los hombres. (Tabla de poblacion en anexo estadistico).

Y atendiendo a las diferentes Comunidades Auténomas, hay que resaltar que, en 2006, mientras
en un extremo, Ceuta y Melilla disponen de la estructura méas joven, con un 24% o maés de
poblacion menor sobre el total de poblacion; en el otro, el Principado de Asturias, Galicia,
Castilla y Ledn y Pais Vasco, y Cantabria no alcanzan el 15 %; y en el resto de comunidades —
Aragon, llles Balears, Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia, Valencia, Extremadura, Madrid,
Region de Murcia, Navarra y La Rioja- se encuentran en posiciones mas cercanas a la media
espafola (siendo la Comunidad Auténoma de Madrid la que tiene un porcentaje de poblacion de
0-17 afios idéntico al de la media espafiola (7,3%)).

Y, por otra parte, si se atiende al peso relativo de la poblacion de 0-17 afios de cada Comunidad
Auténoma respecto al total de poblacion espafiola de 0-17 afios, se observa que la Comunidad
Auténoma en la que habita una mayor proporcién de poblacion infantil es Andalucia (llegando a
representar el 20,52% del total de la poblacion infantil espafiola), la siguen Catalufia (15,71%),
Comunidad Auténoma de Madrid (13, 41%) y Comunitat Valenciana (10,86%); y que las
Comunidades en las que habita una menor proporcién de poblacién de 0-17 afios son Ceuta y
Melilla (0,24% y 0,23%, respectivamente), y después La Rioja (0,64%), Cantabria (1,09%),
Navarra (1,33%) y Principado de Asturias (1,7%); mientras que el resto de comunidades
representan entre un 2 y un 5% cada una (Tablas descriptivas en anexo estadistico).

I1l.  PRINCIPIOS GENERALES
(articulos 2, 3, 6 y 12 de la Convencion)

(Parrafos 20 a 23 de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1))

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 25 y 26
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la plena incorporacion de los principios generales de la Convencion
en la legislacion y en las decisiones administrativas y judiciales, asi como en las politicas y los
programas relativos a los nifios tanto a nivel nacional como local, hay que observar que dicha
incorporacion no puede ser Sin0 un proceso permanente en continua ajuste y consiguiente
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perfeccionamiento. En este sentido, en los siguientes parrafos se daran cuenta de pasos que se
han dado en ese sentido en el periodo al que este informe se refiere.

A. Lano discriminacién

(articulo 2 de la Convencion)

En primer lugar, hay que sefialar que la configuracion de Espafia como un Estado social y
democratico de Derecho, en el que la igualdad es reconocida (asi en los articulos 1.1, 9.2 y 14 de
la Constitucion espafiola) tanto como valor superior de su ordenamiento juridico, como
principio, en sus dimensiones formales y materiales, asi como derecho, que impide cualquier
discriminacion que suponga un perjuicio ilegitimo contra algin individuo o grupo social, supone
que también los nifios son objeto de proteccién frente a cualquier discriminacion. En este
sentido, el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9) ya sefialaba medidas
legislativas y de otra indole, en el ambito estatal y autondmico, adoptadas para hacer posible la
efectiva consecucion del principio de no discriminacion.

En todo caso, conviene resaltar de nuevo que la importante Ley organica 1/1996, de 15 de enero,
de proteccion juridica del menor y de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil establece, en su articulo 3, que “Los menores gozaran de los derechos que
les reconoce la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que Espafia sea parte,
especialmente la Convencién de Derechos del Nifio de Naciones Unidas Yy los demas derechos
garantizados en el ordenamiento juridico, sin discriminacion alguna por razén de nacimiento,
nacionalidad, raza, sexo, deficiencia o enfermedad, religion, lengua, cultura, opinién o cualquier
otra circunstancia personal, familiar o social”. Y en consonancia con dicho mandato, las
diferentes normas legislativas especificamente dedicadas a la infancia en el periodo al que se
corresponde este informe, y a las que ya se ha hecho referencia en el apartado 1.D, se articulan
con el adecuado respeto al principio del interés superior del nifio ya sea reconocido 0 no
expresamente en la norma concreta que se trate.

Asi, simplemente a modo de ejemplo, establece el articulo 4 de la Ley 17/2006, de 13 de
noviembre, integral de la atencion y de los derechos de la infancia y la adolescencia de las Illes
Balears, que “En el ejercicio de las competencias en materia de promocion y proteccion de los
derechos de las personas menores de edad, las actuaciones publicas y privadas se ajustaran a los
siguientes principios rectores: (...) ¢) Se garantizard la aplicacion del principio de igualdad,
eliminando cualquier discriminacion por razon de nacimiento, sexo, raza, religion, origen
nacional, étnico o social, idioma, opinion, discapacidad fisica, psiquica o sensorial, condicién
social o econdmica de las personas menores de edad o de sus familias, o cualquier otra
circunstancia discriminatoria. d) Se apreciaran las circunstancias personales, congeénitas o
sobrevenidas, que afecten a las condiciones de vida y al desarrollo de cualquier persona menor
de edad, y promoveran los mecanismos de compensacion necesarios para asegurar el principio
de igualdad de oportunidades, en especial entre nifios y nifias y entre adolescentes, y el respeto a
las diferencias. e€) Se potenciaran las actuaciones preventivas y la deteccion precoz de aquellas
circunstancias que puedan suponer situaciones de explotacion, indefensién, inadaptacion,
marginacion, abandono, maltrato activo o pasivo de cualquier tipo, desventaja social o la
conculcacién de alguno de los derechos que tengan reconocidos las personas menores de edad”.
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De esta manera, hay que entender, por una parte, que la no discriminacion de los menores en el
efectivo ejercicio de sus derechos es un principio respetado en Espafia, ante cuya vulneracion
existen los mecanismos juridicos que permiten la sancion de las personas o entidades
vulneradoras y la restitucion del menor en el pleno ejercicio de sus derechos; como se puede
observar, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Constitucional 154/2006, de 22 de mayo de
2006 (es decir, hacia el final al que este Informe se refiere), que, ante un caso de discriminacion
por razén de nacimiento, otorgara el amparo solicitado, reconociendo, en el Fundamento Juridico
N° 6, que “Entre los factores de discriminacion prohibidos se encuentra, segun se dijo, el
nacimiento, resultando que la filiacion extramatrimonial reclama igualdad de derechos con la
matrimonial, pues ambas determinan el establecimiento de una idéntica relacién juridica entre
los progenitores y el hijo”. Y, por otra parte, la existencia de menores en especial situacion de
riesgo social y, consiguientemente, de sufrir una situacion discriminatoria también sera tratada
en el apartado VIII de este Informe. Por lo que aqui conviene centrarse, primero, en algunas
medidas de caracter general que pretenden luchar contra la situacién de esos menores en riesgo
de sufrir una situacion discriminatoria; segundo, en las recomendaciones concretas hechas por el
Comité en el documento CRC/C/15/Add.185, que se refieren a grupos especialmente
vulnerables; y tercero, a otro grupo especialmente vulnerable, aunque no referido en las
anteriores recomendaciones, como es el de los nifios con discapacidades.

Ademas, el propio Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales organiza anualmente en
colaboracion con las Comunidades Auténomas el Plan de Formacion de Infancia y Familias, al
que anteriormente se ha hecho referencia; que es un instrumento de cooperacion técnica que
tiene como fin satisfacer las necesidades de reciclaje y formacién permanente del personal del
Sistema Publico de Servicios Sociales que presta sus servicios preferentemente en las
Comunidades Autdnomas y en las Administraciones Locales.

Y en seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 27 y 28
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la plena aplicacion del principio de no discriminacién en el caso de
los nifios de origen romani, los hijos de trabajadores migrantes, en particular cuando no son
regulares, y los nifios extranjeros no acompafados, especialmente con respecto al acceso a
servicios adecuados de salud y educacion,

En cuanto a los nifios de origen romani, hay que sefialar que existen actuaciones en distintos
ambitos de la realidad que pretenden la inclusion social de esta minoria en condiciones de
igualdad. Asi, por ejemplo, en el ambito estatal y en el tema educativo, el Programa De
Educacion del Pueblo Gitano, de la Comision de Educacion del Programa de Desarrollo del
Pueblo Gitano, con edicién de materiales didacticos, formacion inicial y permanente del
profesorado y mediacion intercultural; en colaboracion con asociaciones de la sociedad civil, la
realizacion, a través de los Convenios anuales de colaboracion entre el Instituto de la Juventud y
el Secretariado General Gitano, de acciones de Promocion Social de la juventud gitana, con una
dedicacion de 110.000 € en cada afio del periodo comprendido en el presente informe (del 2002
al 2006).

En el &mbito autondmico y en el tema de la salud, la aprobacién en Castilla y Ledn del Convenio
de promocion de la salud en colaboracion con el Secretariado Gitano, para actuaciones de
promocion de la salud en comunidad gitana, con 60.000 € destinados para el trienio 2006-2008.
Y desde una perspectiva mas global, en Catalufia se aprobé el Decreto 102/2005, del 31 de
mayo, de Creacion de la Comision Interdepartamental del plan integral del Pueblo Gitano y del
Consejo asesor del Pueblo Gitano, avanzando en la consecucion del objetivo de la plena
inclusion social de este colectivo.
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En cuanto a los hijos de trabajadores migrantes, cabe sefialar que en el ambito estatal, en 2001
entrd en vigor el Plan Integral de Apoyo a la Familia 2001-2004, dentro del cual existe, en la
Linea Estratégica 8 de Apoyo a familias en situaciones especiales, el objetivo de promover la
insercion social facilitando el acceso al mercado laboral, con el objeto de favorecer la integracién
en el mercado de trabajo de los desempleados de larga duracién que tengan cargas familiares, un
nivel socioecondmico escaso 0 que pertenezcan a familias en situaciones especiales
(monoparentales, inmigrantes, victimas de violencia, etc.).

El Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010 contempla, en el dmbito de
Educacion, el Objetivo 3 Adecuar el sistema educativo a la diversidad del alumnado,
gestionando adecuadamente dicha diversidad y fomentando la adquisicién de conocimientos y
competencias interculturales, siendo uno de los elementos principales para alcanzar ese objetivo
la puesta en marcha de actuaciones dirigidas a la adecuacion de la formacion, inicial y
permanente, del profesorado, de manera que sus competencias y conocimientos respondan a los
cambios que esta experimentando la sociedad y a la atencidn a un alumnado caracterizado por la
diversidad, y, asi mismo se considera importante promover actuaciones dirigidas al
mantenimiento de la lengua y cultura de origen de los alumnos inmigrantes.

Por su parte, el Ministerio de Educacion y Ciencia, dentro de los Programas de de Lengua y
Cultura Portuguesa, establece el mantenimiento de las referencias linguisticas y culturales de los
hijos de los trabajadores e inmigrantes portugueses. Y por parte de su Centro de Investigacion y
Documentacion Educativa, se han realizado durante el periodo 2002-2006 las siguientes
actuaciones en torno a la Educacion Intercultural y la atencion al alumnado inmigrante en
Espafia: la publicacion “la atencién al alumnado inmigrante en el sistema educativo en Espafia”,
en el afio 2005 (con el objetivo general de aportar una vision global sobre las medidas
implementadas en Espafia para atender al alumnado inmigrante y recoger los trabajos de
investigacion sobre interculturalidad realizados en Espafia); el Centro de Recursos para la
Atencion a la Diversidad Cultural en la Educacion, cuyo portal (http://www.mec.es/creade) tiene
como objetivo proporcionar informacidn, recursos, materiales, asesoramiento y formacion al
profesorado, centros y equipos de profesionales del &mbito social y educativo para la gestion de
la diversidad desde un enfoque intercultural; y el Convenio de Cooperacién Cultural entre el
Gobierno de Espafia y el Gobierno del Reino de Marruecos (1980) para facilitar la ensefianza de
la Lengua Arabe y Cultura Marroqui (LACM) al alumnado marroqui escolarizado en centros
educativos de Educacién Primaria y Secundaria.

Y en el &mbito autonémico, se pueden sefalar diferentes iniciativas, como las tomadas en
Aragon, a través del “Programa de Prevencion y Tratamiento de Situaciones de Riesgo en
Familias y Adolescentes de Origen Extranjero”; en Castilla y Ledn, con la puesta en
funcionamiento el “Plan de Atencién al Alumnado Extranjero y de Minorias”, de 2004; o en
Andalucia, con la elaboracion de un manual sobre buenas précticas en la atencién a menores
inmigrantes en Andalucia, asi como de un Programa de acogimiento familiar profesionalizado de
menores inmigrantes, realizado mediante convenio de colaboracion con la entidad financiera "La
Caixa"; o en la Comunidad Auténoma de Madrid, donde se han producido muy diversas
iniciativas para la inclusion social de los inmigrantes, que también favorecen, pues, a los hijos de
los trabajadores migrantes, como son: la aprobacion del Decreto 43/2005, de 12 de mayo, del
Consejo de Gobierno, por el que se modifica el Foro Regional para la Inmigracion de la
Comunidad de Madrid, que, desde su creacion, ha venido desarrollando su trabajo y ha asumido
y desempefiado las funciones orientadas todas ellas al fin ultimo de organizar adecuadamente la
convivencia con la inmigracién, establecer los mecanismos de integracién social de las personas
inmigrantes y facilitar los cauces para su participacion.
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Y en cuanto a los menores extranjeros no acompafados, especialmente al acceso a servicios
adecuados de salud y educacién, la labor realizada desde el Gobierno central, las Comunidades
Auténomas y las ONG, también en colaboracién con las Administraciones puablicas, es muy
amplia, y a ella ya se ha hecho referencia en el apartado | de este informe. Sin embargo,
conviene sefialar aqui otro tipo de actuaciones que también se han llevado a cabo o se estan
actualmente realizando.

En esta linea, cabe referir en primer lugar la elaboracién y puesta en funcionamiento del Plan
Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-2010, elaborado por la Direccién General de
Integracion de los Inmigrantes de la Secretaria de Estado de Inmigracion y Emigracion y que “se
dirige al conjunto de la ciudadania, tanto autéctona como inmigrada, porque la integracion
concierne a todos los miembros de la sociedad, y la idea de que hay que abordar las politicas de
integracién de manera integral u holistica, y con una orientacion preactiva”; y en el que
asimismo se realiza una exposicion de las actividades realizadas por la Administracién publica
en relacion con los menores extranjeros no acompafiados. Asi, respecto al periodo de tiempo al
que se refiere el presente informe, por una parte, hay que constatar la continuacion de la
aplicacion del Programa Global de Regulacion y Coordinacion de Extranjeria e Inmigracion
(GRECO) 2001-2004, ejecutandose, pues, también en el periodo de 2002 a 2004 las medidas de
prestacién de la asistencia sanitaria, con especial atencion a determinados grupos, como menores
y mujeres, asi como a la educacion para la salud y a la prevencion de enfermedades, con atencion
educativa especifica para los alumnos inmigrantes, en aras a su integracion educativa y en la
sociedad espafiola y de mejora de los mecanismos existentes para la proteccion de los menores
extranjeros no acompafiados.

Por otra parte, es destacable que en virtud del nuevo Reglamento de la Ley Orgéanica 4/2000, de
11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
aprobado mediante el Real Decreto 2393/2004, de 30 de diciembre, se hayan introducido una
serie de mejoras en la situacion de los Menores No Acompafiados, como son el establecimiento
de la garantia de que la repatriacién del menor sélo se acordaré si se dan las condiciones para la
efectiva reagrupacion familiar del menor o para su adecuada tutela por parte de los servicios de
proteccion de menores del pais de origen; La aclaracion de una norma elemental que se
desprende de la propia Ley Organica 4/2000, como es que la residencia de un menor tutelado por
una Administracion puablica se considera regular a todos los efectos, con independencia de la
oportuna tramitacion de la autorizacion de residencia (el hecho de que el menor tutelado no
cuente con una autorizacion de residencia no es obstaculo para que pueda acceder a aquellas
actividades o programas de educacion o formacién que, a criterio de la entidad de proteccion de
menores competente, redunden en su beneficio, y, a la inversa, establece que el hecho de contar
con autorizacion de residencia no supone obstaculo para la repatriacion, cuando se pueda hacer
con las garantias antes sefialadas). Ademas, faculta a las entidades de proteccién de menores a
recomendar la concesion de una autorizacion de residencia a aquellos de sus tutelados que hayan
alcanzado la mayoria de edad sin haber obtenido dicha autorizacion, siempre y cuando hayan
participado adecuadamente en las acciones formativas programadas por dichas entidades.

En relacién con ello, se ha aprobado el Protocolo de Menores Extranjeros No Acompafiados
(segun acuerdo adoptado en la reunién del Pleno del Observatorio de la Infancia del afio 2005).
En el mismo se desarrollan las acciones del articulo 92 de dicho Real Decreto 2393/2004, y los
organismos responsables que deben actuar desde la localizacién de un menor extranjero no
acompafado, la comprobacion de su minoria de edad; el ingreso del menor en un centro de
proteccion, su identificacion y localizacion de sus familiares en el pais de origen, asi como
proceder a su integracion social en el caso de que el menor permanezca en el centro (Fuerzas y
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Cuerpos de seguridad del Estado, Ministerio Fiscal, Delegacion del Gobierno, Ministerio de
Asuntos Exteriores, Comunidades Autonomas, etc).

Para la articulacion y coordinacion de todas estas acciones procedentes de distintos organismos
se constituyo un Grupo de trabajo en el Observatorio de la infancia que se denomina
“Intervencion con menores extranjeros no acompafiados en Espafia y su integracion social”,
coordinado por la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes de la Secretaria de Estado
de Emigracion e Inmigracion del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. En la actualidad
existen dos prioridades; la mejora del funcionamiento del registro de menores extranjeros no
acompariados creado por la Direccion General de la Policia con el objeto de tener un mejor
conocimiento de la identidad de estos menores, y favorecer la integracién social y laboral de
aquellos menores que habiéndose descartado la reagrupacion familiar permanecen en los
Centros.

También es resefiable la creacion, en los Presupuestos Generales del Estado del afio 2005, de un
Fondo de Apoyo a la Acogida e Integracion de Inmigrantes, asi como al Refuerzo Educativo de
los mismos, con la finalidad de promover y potenciar las politicas pablicas en estos &mbitos vy,
con ello, reforzar la cohesion social. Este Fondo ha tenido una dotacion de 120 millones de
Euros para el afio 2005, y para 2006 se ha incrementado en un 52% llegando a 182,4 millones de
euros, destinandose el 50% al Refuerzo Educativo y un 40% a Ayuntamientos (para el afio 2007,
el presupuesto previsto alcanzara los 200 millones de euros, lo que supone un aumento de casi el
10%). El Fondo ha posibilitado la definicion y el establecimiento de un marco de cooperacién
entre la Administracion General del Estado y las Comunidades Auténomas. La cooperacién entre
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a traves de la Secretaria de Estado de Inmigracion y
Emigracion y las Comunidades Auténomas se ha articulado a través de Planes de Accion
concertados con cada una de ellas y recogidos en el correspondiente Convenio de colaboracion.

Las actuaciones recogidas en los Planes de Accion de cada Comunidad Auténoma se enmarcan
en 10 Ejes previstos, 7 de caracter sectorial (acogida, educacion, empleo, servicios sociales,
vivienda, salud y participacion) y 3 de carécter transversal (igualdad de trato, perspectiva de
género y sensibilizacion), y dentro de las Medidas sugeridas para cada uno de ellos, adaptando
cada Comunidad Autdénoma sus actuaciones prioritarias a sus peculiaridades en cuanto al
territorio, las caracteristicas de la poblacion inmigrada y sus necesidades. En el afio 2006, se han
incorporado dos nuevos ejes referidos a Infancia y Juventud y Codesarrollo. Y asi, de lo
presupuestado en los Planes de Accion 2005, la aportacidon del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales al eje de Educacion ascendio a 48 Millones de Euros; y de lo presupuestado en los
Planes de Accion 2006, la aportacion del Ministerio al eje de Educacion ascendio a 91,2
Millones de Euros y al eje de Infancia y Juventud ascendi6 a casi 1,6 Millones de Euros.

En 2007, con la entrada en vigor del citado Plan Estratégico de Ciudadania e Integracion 2007-
2010, se contemplan, como objetivos dirigidos a menores en los ambitos de Educacion e Infancia
y Juventud marcados en el mismo, garantizar el acceso del alumnado inmigrante a las etapas de
educacién obligatoria en igualdad de condiciones; garantizar una educacién obligatoria de
calidad, independientemente de la condicion o procedencia del alumno; adecuar el sistema
educativo a la diversidad del alumnado gestionando adecuadamente dicha diversidad vy
fomentando la adquisicion de conocimientos y competencias interculturales; transformar la
escuela en espacio de comunicacién, convivencia e integracion en el entorno; facilitar el acceso
del alumnado inmigrante a etapas no obligatorias; mejorar el acceso de los inmigrantes a la
formacion de adultos; mejorar los procedimientos de homologacion de las titulaciones
académicas; favorecer el acceso normalizado de menores y jovenes de origen inmigrante a
programas de infancia y juventud; promover la atencion e intervencion social en nifios y nifias y
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jévenes inmigrantes en situacion de especial vulnerabilidad; y apoyar la participacion social de
nifios y nifias y jovenes inmigrantes.

Ademas, también es destacable la labor realizada desde el Ministerio del Interior, por el Servicio
de Atencion al Ciudadano Extranjero (SACE) que esta integrado por grupos especializados en
materia de extranjeria que desarrollan y potencian una accion coordinada que permite un
tratamiento globalizado de la asistencia a los ciudadanos extranjeros, particularmente indefensos,
con motivo de cualquier tipo de discriminacion, practicas ilegales y/o abusivas y explotacion,
con el fin de prestarles la maxima atencion, proteccion e informacion. Asi como, desde
Ministerio de Justicia, por la Fiscalia General del Estado, cuya doctrina sobre menores
extranjeros viene recogida en Circular n°® 3/2001, sobre Extranjeria, Circular n°® 2/2006, 27 de
julio, apartado 1V; Instruccion n® 2/2001, sobre interpretacion del art. 35 de la Ley de Extranjeria
e Instruccion n° 6/2004, de 26 de noviembre, sobre tratamiento juridico de los menores
extranjeros no acompariados.

Por su parte, en el ambito de la cooperacion entre la Administracion central y las locales, es
resefiable que por dos afos consecutivos, 2005 y 2006, se hayan realizado convocatorias de
subvenciones dirigidas a municipios, mancomunidades de municipios y comarcas para el
desarrollo de programas innovadores a favor de la integracién de los inmigrantes; siendo a través
de esta convocatoria que se concedieron 154 subvenciones a Ayuntamientos y mancomunidades
por un total de 6.396.720€.

Y en el ambito de las Comunidades Autonomas son destacables actividades de muy diversa
indole y alcance, asi:

En Andalucia, el Observatorio de la Infancia en Andalucia, mediante Convenio de Colaboracion
con la Escuela Andaluza de Salud Publica, es responsable de ejecutar el proyecto denominado
Formacion de Educadores de Menores Inmigrantes e Hijos de Inmigrantes (enmarcado dentro de
la iniciativa Comunitaria “Interreg 111 a Espafia-Marruecos”, aprobado por la Union Europea
para ser realizado durante los afios 2004 y 2005), cuyo objetivo es cubrir las necesidades que
plantean los profesionales para atender a este colectivo. También desde el Observatorio se ha
financiado la publicacién “Buenas Practicas en la atencion a menores inmigrantes en Andalucia”,
editada en 2006, con los dos objetivos principales de recoger y difundir experiencias de buenas
practicas en la atencion a menores inmigrantes y a hijos de inmigrantes en Andalucia.

Ademas, es destacable la labor de la Direccion General de Infancia y Familia con la adaptacion
de algunos de los recursos de atencion residencial a menores del sistema de proteccion a la
presencia de menores extranjeros no acompafiados, con personal especializado y mediadores
interculturales, asi como en el desarrollo, mediante la cooperacion bilateral con equipos mixtos
de trabajo de los dos paises implicados, del Programa de Reagrupacion Familiar Asistido, con
los objetivos de conseguir la reagrupacion familiar con todas las garantias y en base a un
proyecto de integracion social individual, facilitar la integracion social y laboral en el pais de
origen, facilitar la integracion social y laboral en nuestro pais mediante contrataciones en origen,
dotar de formacién adecuada para la integracion en el mercado de trabajo, apoyar a las familias,
y prevenir situaciones de inmigracién de menores. Y asi mismo se puede sefialar la puesta en
funcionamiento por dicha Direccion General de Infancia y Familia de los Cursos: “Analisis legal
a la situacion de los menores extranjeros en el sistema de proteccion” y “Acercamiento a la
lengua y la cultura marroqui para profesionales de la atencion a menores”.

En Aragon, es destacable la puesta en funcionamiento del “Programa de Atencion a Familias y
Menores de Origen Extranjero”.
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En Asturias, se ha puesto en funcionamiento un programa de acogimiento residencial para
menores extranjeros no acomparados.

En Canarias, se han realizado, durante todos los afios a los que este Informe se refiere,
Convenios suscritos con los Cabildos insulares para la financiacion, para la atencion a los
menores extranjeros no acomparados, y distribucion de dichos menores.

En Cantabria, en 2004 se cerrd el Gnico centro de acogida a menores extranjeros acompafados
con que contaba la Comunidad Autonoma, porque no reunia las condiciones minimas para
atender a ese colectivo, y a partir de ese momento se han abierto tres centros especificos nuevos
(47 plazas) y se ha elaborado un Marco General de Actuacion en los Dispositivos Residenciales
de Acogida a Adolescentes Extranjeros No Acompafiados, que define los recursos necesarios
para una atencion que facilite el adecuado desarrollo de los menores extranjeros no acompafados
que se encuentren en el territorio de la Comunidad Autonoma de Cantabria, colaborando en su
proceso de integracion.

En Castilla-La Mancha, se han abierto recursos residenciales con orientacion intercultural
(programas de alfabetizacion, educadores conocedores del idioma de los menores,...), en
colaboracion con el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para la acogida de menores
extranjeros procedentes de Canarias; y su Defensora del Pueblo ha participado en la elaboracion
de un Manual de Buenas Préacticas respecto a los Menores Extranjeros no Acompafiados
(promovido por Save the children), y en un Documento sobre el Derecho a “Ser oido” de los
Menores Extranjeros no Acompariados en los procedimientos que les afectan.

En Castilla y Leon, se han creado plazas de Menores Extranjeros no Acompafados en centros
Residenciales de la Comunidad; y también es resefiable que con ocasion de las XXI Jornadas de
Defensores del Pueblo, celebradas en octubre de 2006 en Leon, los Defensores del Pueblo estatal
y autondémicos efectuaron una Declaracion sobre las responsabilidades de las Administraciones
publicas respecto a los menores no acompafiados, con el fin de velar para que sus derechos sean
garantizados.

En Catalufa, se esta desarrollando un Programa especifico de colaboracién Catalufia y Magreb a
fin de promover actuaciones de prevencion de la migraciébn de menores extranjeros no
acompafados en origen, desarrollandose las primeras actuaciones especificas en Tanger; y se
estd realizando un seguimiento y aplicacién del Protocolo de intervencion con Menores
Extranjeros no Acompafiados, que se impulsa y desarrolla a través del trabajo de la Unidad
especifica de Menores Extranjeros de la Direccion General de Atencion a la Infancia y
Adolescencia.

En la Ciudad Autonoma de Melilla, los menores extranjeros no acompafiados son tutelados por la
Ciudad Auténoma de Melilla y atendidos por el sistema de proteccion de la ciudad

En Madrid, se han realizado labores de Acogimiento Residencial con una atencién
socioeducativa adecuada a las necesidades y demandas de la poblacion adolescente extranjera
que llega a la Comunidad sin acompafiamiento familiar; se ha desarrollado programas,
proyectos, medidas y recursos para extranjeros que abordan la orientacién familiar, mediacién
intercultural, insercion social y la autonomia personal, asi como acciones de caracter deportivo
que facilitan la integracion de los menores extranjeros; se han realizado programas de Atencion a
inmigrantes en situacion de exclusién social, dadas las dificultades de adaptacion e integracion.
Asi mismo se puede sefialar la convocatoria de subvenciones para la poblacion inmigrante por
medio de proyectos a instituciones sin animo de lucro, para atender y/o intervenir socialmente
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con jovenes ex tutelados en proceso de emancipacion al cumplir la mayoria de edad; el
acogimiento residencial para adolescentes entre 16 y 18 afios trabajando la autonomia y la
insercion sociolaboral como principales lineas de intervencion.

En el Pais Vasco, se realizd un Informe extraordinario sobre menores extranjeros no
acompariados, con un seguimiento continuo del informe y recomendaciones.

Y en Valencia, se ha fomentado la realizacion de Programas de apoyo a servicios y a recursos de
alojamiento (centros de acogida y centros de emancipacion) de menores extranjeros; se ha
elaborado un protocolo de coordinacion interinstitucional de menores extranjeros no
acompariados; se ha desarrollado un “Estudio sobre los aspectos técnicos que permitan la
determinacion de la edad en menores extranjeros no identificados” (Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, Consejeria de Bienestar Social de la Comunidad Auténoma de Valencia,
Fundacién CEDAT y Universidad de Valencia); y se ha elaborado un Protocolo de Coordinacién
Interinstitucional de Menores Extranjeros No Acompafados, en la Comunitat Valenciana.

Por ultimo, cabria destacar al respecto la labor realizada desde las ONG, como es, a modo de
ejemplo, la atencion que ha prestado Cruz Roja Espafiola durante el afio 2006 a un total de 147
menores extranjeros no acompafiados dentro de su Programa de intervencion con menores
extranjeros no acompafados, denominado CRoNO. Estos 147 menores intervenidos hasta el
momento, residen en Madrid, Lanzarote y Guipuzcoa y proceden el 79% de Marruecos, el 12%
del Africa Subsahariana, el 6% de Europa del Este y el 3% de Latinoamérica. ElI Proyecto
CRoONO es una iniciativa de Cruz Roja Espafiola, con una vigencia en principio de 3 afios (2006-
2009) y tiene como objetivo la plena integracion en Espafia de menores inmigrantes no
acompariados, a través de practicas de inclusion social y educativa con adolescentes y jovenes
inmigrantes que se encuentran en situacion de riesgo social. En este sentido, CRoNO tiene como
objetivo atender durante los tres afios de su ejecucion, de manera individualizada, a 360 menores
inmigrantes, con edades comprendida entre los 12 y 18 afios. A través de una accion integral
basada en una estrategia de acompafiamiento social y educativo personalizado, los menores
aprenden castellano, practican actividades de ocio y tiempo libre, habilidades sociales tales como
resolucion de conflictos, comunicacion y pensamiento critico; asi mismo los menores también
tienen acceso a refuerzo escolar, ayuda en la bldsqueda de empleo y acceso a las nuevas
tecnologias.

Y en seguimiento de la recomendacion hecha por el Comité (parrafo 29 (CRC/C/15/Add.185))
sobre la adopcion de medidas y programas en aplicacién de la Declaracién y Programa de
Accidén aprobados en la Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia celebrada en 2001, y tomando en
consideracion la Observacion general N° 1 sobre el parrafo 1 del articulo 29 de la Convencién
(propositos de la educacion), cabe observar que de algunas de las iniciativas tomadas al respecto
ya se da noticia en otros apartados del presente Informe, como son el 11 A 1V, VII By VIII. En
todo caso, aqui cabe sefialar también algunas medidas concretas;

Asi, en el decisivo ambito educativo, cabe destacar que las dos normas generales que sobre el
sistema educativo en Espafia se han aprobado han reconocido, aunque se haya hecho sin
referencia explicita, como principios basico de la educacion los propdsitos de la educacion
sefialados en el articulo 29.1 de la Convencion y también lo sefialado en los parrafos 129-132, en
cuanto a la “educacion sobre derechos humanos para nifios y jovenes”, de la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia celebrada en 2001. En este sentido, debe tenerse presente lo establecido en la Ley
Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion, asi como la Ley Orgénica
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2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, donde se establecia como principios de la educacion la
transmision 'y puesta en préactica de valores que favorezcan la libertad personal, la
responsabilidad, la ciudadania democratica, la solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y
la justicia, asi como que ayuden a superar cualquier tipo de discriminacion; y como fines de esa
educacion: “La educacion en el respeto de los derechos y libertades fundamentales, en la
igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres y en la igualdad de trato....”.

Asimismo, hay que resaltar el esfuerzo que en esta linea ha representado la puesta en
funcionamiento por la actual Ley de la nueva asignatura de la “educacion para la ciudadania”,
que se impartira en algunos cursos de la educacion primaria, secundaria obligatoria y
bachillerato. Su finalidad consiste en ofrecer a todos los estudiantes un espacio de reflexion,
analisis y estudio acerca de las caracteristicas fundamentales y el funcionamiento de un régimen
democratico, de los principios y derechos establecidos en la Constitucion espafiola y en los
tratados y las declaraciones universales de los derechos humanos, asi como de los valores
comunes que constituyen el sustrato de la ciudadania democratica en un contexto global. (...)

Ademas, en ese mismo d&mbito educativo, se ha sefialar también la aprobacién de la Ley 27/2005,
de 30 de noviembre, de fomento de la educacién y la cultura de la paz, que explicitamente
sefialara en su Exposicion de Motivos, la vinculacién esencial entre educacion y lucha efectiva
contra la violencia y la intolerancia.

En la misma linea, la Orden ECI/3516/2006, de 14 de noviembre, por la que se establecen las
bases reguladoras y se convoca la concesion de subvenciones para la realizacion de proyectos o
actividades de fomento de la educacion y la cultura de paz, para cuyo desarrollo en 2006 se ha
proporcionado una dotacién de 755.000€. También en este ambito es destacable el apoyo desde
el Ministerio de Educacion y Ciencia del desarrollo del Programa MUSE, un Programa destinado
al fomento de las artes (mdsica, teatro, danza, plasticas, etc.) en la escuela, para favorecer la
integracion social y cultural de nifios desfavorecidos, prevenir la violencia y el racismo, fomentar
la tolerancia y el encuentro entre culturas, y para el que se han dedicado 216.000€ en el periodo
del 2002 al 2007.

En el &mbito deportivo es importante la reciente aprobacién de la Ley 19/2007, de 11 de julio,
contra la violencia, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, que, como sefiala su
propio titulo y se reconoce explicitamente en su articulo primero, tiene como objeto “la
determinacion de un conjunto de medidas dirigidas a la erradicacién de la violencia, el racismo,
la xenofobia y la intolerancia en el deporte”; aunque también hay que observar que la politica de
prevencién de la violencia deportiva en Espafia contempla tres tipos de medidas: organizativas,
preventivas y de caracter represivo, y dentro de las medidas organizativas, merecen especial
mencién especial la Comision Nacional Contra la Violencia en los Espectaculos Deportivos v el
Observatorio de la Violencia, el Racismo y la Intolerancia en el Deporte; y que, por otra parte, en
2005 se firmd el Protocolo de Actuaciones Contra el Racismo, la Xenofobia y la Intolerancia en
el Futbol.

Desde el Instituto de la Juventud se han dado todos los afios a los que se refiere este Informe
subvenciones destinadas a Asociaciones u Organizaciones juveniles y Entidades Prestadoras de
Servicios a la Juventud, dirigidas entre otras prioridades a programas que desarrollen valores de
tolerancia y actividades para erradicar el racismo la xenofobia y la violencia juvenil.

Desde el dmbito autonémico, se puede sefialar, a modo de ejemplo, la aprobacion de las
Resoluciones de la Direccién General de Planificacién y Ordenacion Educativa de Castilla y
Leon, por las que, ya desde el curso 2003-2004, se establece la celebracion de fechas
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significativas en los centros educativos, destacadas por la Comunidad Auténoma, el Estado o la
comunidad internacional, como recordatorio de hechos relevantes que han supuesto un avance
significativo para el ser humano y la sociedad, y favorezcan la formacion en valores (Dia
Mundial de los derechos del nifio y la nifia, Dia Internacional de las personas con discapacidad,
Dia de los Derechos Humanos, Dia Escolar de la no violencia y la paz, Dia Internacional contra
el racismo, etc.).

Finalmente, como antes se apuntaba, es importante sefialar en este apartado el surgimiento y
desarrollo de una conciencia social sobre la situacion de especial vulnerabilidad y de exclusion
social que sufren los nifios con discapacidades, asi como de las correspondientes medidas
politicas y juridicas para atender adecuadamente a sus necesidades haciendo efectivos sus
derechos. En este sentido, se ha realizado un importante avance legislativo y de adopcion de
medidas en el periodo al que se refiere el presente informe para reconocer y hacer efectivos los
derechos de las personas con discapacidad, entre los que, evidentemente, hay que considerar
también a los menores de edad. Asi, cabe destacar la Ley organica 51/2003, de 2 de diciembre,
de igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad, el I Plan Nacional de Accesibilidad 2004-2012, y la mas reciente Ley 39/2006, de
14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a personas en situacion de
dependencia, de la que son beneficiarios los menores de edad y se establece un régimen especial
para la proteccion de los menores de 3 afios en la Disposicion adicional decimotercera. Con esta
Ley se desarrolla el Sistema de Autonomia y Atencion a la Dependencia, y es interesante
constatar que incluso antes de su entrada en vigor ya se habian realizado importantes
aportaciones presupuestarias para poner en marcha programas sociales para este colectivo de
personas y sus familias, dedicAndose en 2006 200 millones de euros, lo que supuso cuadruplicar
el importe destinado en 2005 (50 millones €); y en 2007 se estan poniendo a disposicion del
nuevo Sistema otros 220 millones de euros mas por parte del Gobierno.

Pero también para esa proteccion e integracion social de los nifios con discapacidades se han
realizado actividades concretas en muy diferentes lineas, como son, el que el Sistema Publico de
Seguridad Social otorgue una asignacion econémica a las familias que tienen hijos con
minusvalias, menores 0 mayores de 18 afios 0 menores acogidos a cargo para cubrir una
situacion de necesidad o una de exceso de gastos (la dotacion presupuestaria -que incluye la
asignacion por hijo a cargo no contributiva, la asignacion por hijo a cargo con discapacidad, la
prestacion por nacimiento de hijo y la prestacion por parto multiple para las prestaciones
familiares por hijo a cargo no contributivas- en el afio 2004 fue de 864.399.109 €, en el 2005 de
900.322.591 € y en el 2006 de 938.617.970 €);

Igualmente deben sefialarse la puesta en funcionamiento de Programas gestionados por ONG's
para impulsar la vida autonoma y la integracion social de las personas con discapacidad y de
apoyo a familias que tienen a su cargo personas con discapacidad, con financiacion obtenida a
través de subvenciones con cargo al 0,56 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Asi se dedicaron a ese fin en el afio 2004 815.902,65 €, en el afio 2005 827.599,35 €, en el afio
2006 874.416,35 € y para el afio 2007 874.416,35 £€..

También en el Titulo Il de la actual Ley Organica de Educacidon se contempla el tratamiento
educativo adecuado para alumnos/as con circunstancias especiales derivadas, entre otras, de la
discapacidad fisica, psiquica o sensorial, estableciendo como principios informadores de la Ley,
ademas de otros, la equidad y la igualdad, por lo que la atencion a la discapacidad esta presente a
lo largo de todo el articulado.
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Asimismo desde la Direccion General de Coordinacion de Politicas Sectoriales sobre
Discapacidad, a través de subvenciones con cargo al Régimen General de Subvenciones del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se financian actividades habituales de las ONG cuyos
programas contemplen acciones de defensa y promocién de la igualdad entre los nifios y nifias,
con especial atencion a los discapacitados, habiéndose dedicado a ello en el afio 2004 193.408,50
€, en el 2005 199.211,00 €, en el 2006 199.211,00 € y para el 2007 199.211,00 €; o la realizacién
de actividades para fomentar la creacion de paginas infantiles y juveniles accesibles a los
menores con discapacidad, en donde se sitda la celebracién de sendos Convenios con el Real
Patronato sobre Discapacidad (organismo autonomo adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales) con la organizacion Amigos del Sindrome de Down, en 2005 con una dedicacion de
42.000 € y con la Fundacién Sindrome de Down de Girona y comarca ASTRID-21, en 2006 con
una dedicacién de 21.000 €.

Y através de la Secretaria de Estados de Servicios Sociales, Familias y Discapacidad, también el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales impulsé la celebracién de una Jornada, el 28 de
noviembre de 2006 y organizada por la Sociedad de Pediatria Social, sobre Infancia y
Discapacidad, con el objetivo de realizar una aproximacion al conocimiento de la infancia y la
discapacidad desde diferentes aspectos y realizar propuestas para mejorar su atencion y
prevencion.

El Ministerio de Sanidad y Consumo puso en funcionamiento -en 2004 y con un presupuesto de
30.000 €- un Programa de prevencion de los Trastornos por Déficit de Yodo en el embarazo, asi
como, en colaboracion con la Sociedad espafiola de endocrinologia y nutricion, una campafa de
informacién y prevencion de los Trastornos por Déficit de yodo, y, por otra parte, la Publicacién
de una Guia para la prevencién de defectos congénitos en 2006...

Por su parte, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud aprobd, en diciembre de
2003, el Programa de prevencion de deficiencias en el recién nacido causadas por el déficit
moderado de yodo, siendo un programa implementado en todas las Comunidades Auténomas
desde entonces; y también destacan, en el periodo 2002 a 2006 al que se refiere el presente
informe, los programas relativos a prevencion de deficiencias en el embarazo que se desarrollan
en las diferentes Comunidades de seguimiento y control del nifio sano, que incluye la deteccion
precoz de deficiencias en los dos primeros afios de vida, y de cribado neonatal de
metabolopatias, que para el Hipotiroidismo y la Fenilcetonuria alcanza en ambos casos mas del
95 % de cobertura.

Y desde la iniciativa de las propias Comunidades Auténomas se puede igualmente destacar:

En Andalucia, los menores discapacitados fue la tematica elegida en el afio 2005 para servir
como materia transversal del Informe Anual de ese afio del Defensor del Menor de Andaluciay,
asi, como tema de referencia en sus diferentes capitulos. De esta manera, en el capitulo dedicado
a las cuestiones relevantes para los menores andaluces se opt6 por hacer una amplia reflexion
sobre la necesidad de encontrar férmulas de coordinacion interadministrativa que permitiesen
superar la tendencia de las distintas Administraciones a enfocar la atencion al discapacitado
como un problema exclusivamente educativo, asistencial o sanitario y no como lo que realmente
es, como un problema multidisciplinar.

En Asturias, los programas que se han puesto en funcionamiento para facilitar la emancipacion y
la incorporacion de los jovenes discapacitados al mundo laboral, asi como programas y recursos
especializados para la prevencién y deteccion precoz de deficiencias en el embarazo, en la
prevencién y atencién a los nifios con discapacidad y para la prevencion de espina bifida y para
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su atencion, y para la erradicacion de los trastornos de déficit de yodo y para su tratamiento. E
igualmente existen recursos y programas en el &mbito educativo que se relacionan con ayudas
especiales a nifios y nifias que padecen trastornos mentales o psicologicos y medidas para
garantizar que todos los programas educativos sean plenamente accesibles a los nifios con
necesidades educativas especiales de aprendizaje, diversas formas de discapacidad y atiendan a
dichas necesidades.

En la Comunidad Autonoma de Castilla y Leon, se llevan a cabo, desde la Direccion General de
Familias e Infancia, actuaciones divulgativas, a través de la permanente actualizacion y difusién
de la guia de salud materno infantil —“La salud desde el principio”-, difusion de otros materiales
divulgativos, como la publicacion “Qué debo saber para ayudar a que mi hijo nazca sano? -
respuesta a 20 preguntas importantes”; un registro epidemiolégico y consejo sobre
malformaciones congénitas, a través de un Convenio con la Asociacion espafiola para el registro
de Malformaciones Congénitas; un Estudio, en el afio 2007, del nivel de yodo en el embarazo,
por profesionales de Atencién Primaria, en colaboracion con Salud Publica; Programas de
atencion temprana para nifios con discapacidad o en situacion de riesgo, que incluyen
actuaciones de apoyo a familias, con recursos propios y mediante equipos provinciales
dependientes de los Centros Base de Atencion a personas con discapacidad. Y, ademas, para
atender el medio rural se cuenta con equipos financiados mediante Convenios de Colaboracion
con entidades locales y entidades privadas sin fin de lucro, dedicandose a ello 449.489 € en
2006, y se cuenta también con la financiacion con corporaciones locales y con la financiacion de
los recursos propios de la Gerencia de Servicios Sociales en materia de infraestructuras y
personal; por ultimo, el 23 de marzo de 2007 se aprobo el “Plan de Atencion al Alumnado con
Necesidades Educativas Especiales”.

En Catalufia, es importante el Decreto 154/2003 de 10 de junio sobre la Comisién
Interdepartamental de coordinacion de actuaciones de la Generalitat dirigidas a la infancia y
adolescencia con discapacidades o con riesgo de padecerlas.

En les Illes Balears, desde la Direccion General de la Oficina de Defensa de los Derechos del
Menor, se ha realizado una labor de apoyo a los padres y las madres con hijos menores autistas
mediante la Asociacion de Padres de Nifios Autista; y asimismo dicha institucion ha colaborado
con la Universidad de les Illes Balears para llevar a cabo un estudio sobre la Atencion Temprana
en las llles Balears, ya que la atencién temprana en menores con trastornos de desarrollo o en
situacion de riesgo, asi como en sus familias y contexto, deviene fundamental para minimizar las
consecuencias de estas situaciones. En esta linea se ha elaborado y publicado la guia «Atencion
temprana. Guia para las familias», con la finalidad de orientar a las familias y a los profesionales
a enfrentarse, desde una perspectiva comun, al proceso de adaptacion y aceptacion del
diagnostico de un trastorno de desarrollo en menores de 0 a 6 afios de edad.

O en la Comunidad Auténoma de Madrid, para facilitar la emancipacion y la incorporacion de
los jévenes discapacitados al mundo laboral, se aprobé el Programa de “Insercion socio-laboral
para jovenes con dificultades sociales”, dirigido a adolescentes entre 16 y 17 afios, que por
diversas y graves dificultades sociales, estan excluidos de los recursos normalizados de
formacion y en consecuencia del mercado laboral, asi como la actuacion en esta Comunidad para
el Acogimiento Residencial de los nifios y adolescentes protegidos, con discapacidad fisica,
intelectual o sensorial de 0 a 18 afios, que por necesitar una atencién muy individualizada y
especializada no pueden residir en otros centros de la red. En esta linea son igualmente de interés
las Ordenes 1309/2005, de 28 de junio, y 36/2006, de 23 enero, de la Consejeria de Familia y
Asuntos Sociales, reguladoras de las Bases de Convocatoria de Subvenciones a Entidades
Privadas sin fin de lucro, para el desarrollo de Programas de Respiro dirigidos a familias con
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hijos menores con discapacidad, la primera, y para el mantenimiento de centros y servicios de
atencion temprana para menores con discapacidad o alteracion del desarrollo, la segunda. Cabe
sefialar el apoyo econdmico, via subvencién, a entidades de iniciativa social que realizan
tratamientos a menores con minusvalia entre 6 y 18 afios, asi como la puesta en funcionamiento
de Programas de Respiro dirigidos a Familias con hijos menores con discapacidad. También en
esta Comunidad se puso en funcionamiento un programa de Salud Materno infantil y de
prevencion de minusvalias en recién nacidos, y la incorporacion en el protocolo de actuacion en
el embarazo de la ingesta de acido félico para prevenir la aparicion de espina bifida; asi como se
ha puesto en funcionamiento el I Plan de Apoyo a la Familia 2005-2008, que incluye 189
medidas de apoyo entre las se encuentran las orientadas a menores con trastornos de conducta y
familias mas necesitadas, Programa de Apoyo a Familias de Nifios con Discapacidad, creacion
de Centros de Atencién Temprana o un Proyecto de acogimiento residencial para menores con
discapacidad con 139 plazas residenciales. En el &mbito educativo, existe una reserva de plazas
para necesidades educativas especiales, Equipos de Atencién Temprana, orientadores, atencion a
la diversidad (con el desarrollo de acciones de educacion compensatoria, garantia social y de
atencion al alumnado con necesidad educativa de apoyo especifico por altas capacidades
intelectuales).

B. El interés superior del nifio

(articulo 3 de la Convencion)

La incorporaciéon del interés superior del nifio como principio fundamental que ha de regir todas
las actuaciones que afecten directamente a los menores no solo estd garantizada por la
incorporacion de la Convencion al ordenamiento juridico interno sino, como ya se apunto en el
segundo informe periodico de Espafia (CRC/C/70/Add.9) la Ley organica 1/1996, de 15 de
enero, de proteccion juridica del menor y de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley
de Enjuiciamiento Civil establece, en su articulo 2, que “en la aplicacion de la presente Ley
primara el interés superior de los menores sobre cualquier otro interés legitimo que pudiera
concurrir”; y en el articulo 11.2.a que “La supremacia del interés del menor” serda uno de los
principios rectores de la actuacion de los poderes publicos.

En consonancia con dicho mandato, las diferentes normas legislativas especificamente
dedicadas a la infancia en el periodo al que se corresponde este Informe, y a las que ya se ha
hecho referencia en el apartado I. D, se articulan con el adecuado respeto al principio del
interés superior del nifio ya sea reconocido o no expresamente en la norma concreta que se
trate.

Asi, simplemente a modo de ejemplo, se puede observar cdmo el mismo es referido en una Ley
del principio del periodo al que se refiere el presente informe y en el &mbito autonémico y en
una del final del mismo y en el &mbito estatal. En este sentido, por una parte, la Ley 8/2002, de
27 de mayo, de modificacion de la Ley 37/1991, del 30 de diciembre, sobre las medidas de
proteccion de los menores desamparados y de la adopcion, y de regulacion de la atencion
especial a los adolescentes con conductas de alto riesgo social, de Cataluiia, establece, en su
articulo 44.c, que como principio de actuacion el que “Toda intervencién que afecte a
adolescentes con conductas de alto riesgo social debe ser respetuosa con los derechos que el
ordenamiento juridico les reconoce, con prevalencia del interés superior del menor sobre
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cualquier otro de concurrente”; y, por otra, la Ley Organica 8/2006, de 4 de diciembre, por la
que se modifica la Ley Orgénica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, alude a este principio haciendo una interesante observacion sobre su necesaria
compatibilidad con otros bienes constitucionalmente protegidos, al reconocer en su Exposicion
de Motivos que “El interés superior del menor, que va a seguir primando en la Ley, es
perfectamente compatible con el objetivo de pretender una mayor proporcionalidad entre la
respuesta sancionadora y la gravedad del hecho cometido, pues el sistema sigue dejando en
manos del juez, en Gltimo caso, la valoracién y ponderacion de ambos principios de modo
flexible y en favor de la 6ptima individualizacion de la respuesta. De otro modo, nos llevaria a
entender de un modo trivial que el interés superior del menor es no sélo superior, sino Unico y
excluyente frente a otros bienes constitucionales a cuyo aseguramiento obedece toda norma
punitiva o correccional”.

Ademas, es importante destacar que el principio del interés superior del nifio ha servido para la
argumentacion juridica de los jueces y tribunales a la hora de resolver cuestiones que afectaban
directamente a los nifios. En este sentido, es relevante observar como el propio Tribunal
Constitucional reconocia expresamente en su Sentencia 124/2002, de 20 de mayo, el caracter
juridicamente vinculante de ese reconocimiento del interés superior del nifio que se hace tanto en
la Convencion como en la Ley organica 1/1996. Y que nuestra legislacion en materia de menores
define el interés superior del nifio como rector e inspirador de todas las actuaciones de los
poderes publicos relacionadas con el nifio, tanto administrativas como judiciales (Exposicion de
Motivos, arts. 2, 11.2 de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; arts. 172.4,
173.3y 4,y 173 bis CC; arts. 1826 y 1827 LEC)”.

El propio Tribunal Constitucional hara referencia a la doctrina recogida en esa Sentencia para la
construccion de su propia argumentacion en la Sentencia 221/2002, de 25 de noviembre,
estableciendo, en el Fundamento Juridico 2, que “El interés superior del menor, que, como
recuerda la STC 124/2002, de 20 de mayo, FJ 6, constituye un principio rector de la actuacién de
los poderes publicos en este ambito (art. 3.1 de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos del nifio, de 20 de noviembre de 1989, ratificada por Espafia el 30 de noviembre de
1990, y arts. 2 y 11.2 Ley Organica 1/1996 de 15 de enero, de proteccion juridica del menor)
impide que pueda negarse legitimacion a quienes, ostentando la condicion de guardadores de
hecho de la menor, y que anteriormente habian sido sus acogedores en virtud de un acogimiento
familiar de caracter provisional, impugnan ante este Tribunal decisiones de los poderes publicos
que pueden ser lesivos de los derechos fundamentales de la menor que tienen bajo su guarda.

Y de nuevo seguird utilizando el principio del interés superior del nifio, ahora con referencia
explicita a la Sentencia 221/2002, en la Sentencia 71/2004, de 19 de abril, que en su Fundamento
Juridico 8 reconoce que “a diferencia de lo que acaecia en la tan referida STC 221/2002, en el
asunto que aqui resolvemos se da la circunstancia de que una de las partes que disputa el status
familiar de la menor es su madre natural. Este extremo introduce un elemento
extraordinariamente relevante en el enjuiciamiento del presente supuesto, no sélo desde la
perspectiva factica, sino también -en lo que ahora importa- desde la juridica, desde el momento
en que inserta en el debate, junto al principio béasico antes sefialado que ha de presidir las
actuaciones de los poderes publicos en el que estén involucrados menores, que es el de la
prevalencia de su interés superior, otro principio, que es el de la preferencia de la familia natural
o de origen o propia para el desenvolvimiento de la vida de los menores, principio recogido
concretamente en los arts. 11.2 de la Ley Organica 1/1996, de proteccion juridica del menor, y
en el art. 172.4 del Cédigo Civil”; y por eso concluird después que “dificilmente puede
considerarse vulneradora del derecho a la integridad moral de la menor una decision que ordena
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el cumplimiento de otra previa que pretende la reinsercion de una hija a su madre biologica, esto
es, en nuestros propios términos, que "en todo momento ha tenido en cuenta el interés superior
del menor, ponderandolo con el de su madre bioldgica, que por ser de menor rango, no por ello
resulta desdefiable (y este es el sentido de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en la materia...)”. Aunque la utilizacion del principio del interés superior del nifio en la
argumentacion juridica del Tribunal Constitucional puede verse en otras sentencias del periodo
al que se hace referencia, como son la STC 75/2005, de 4 de abril o la STC 17/2006, de 30 de
enero, 0 la STC 118/2006, de 24 de abril.

De la misma manera, el resto de Tribunales han utilizado en muy diversas ocasiones el principio
del interés superior del nifio en la argumentacién utilizada en sus sentencias para justificar una
solucién juridica a los problemas que se les planteaban, siendo en ocasiones el criterio
determinante para ello. Asi, por citar sélo algunas de las que en este periodo dio el Tribunal
Supremo (que, como se establece en el articulo 123 de la Constitucion espafiola “es el érgano
jurisdiccional superior en todos los oOrdenes, salvo lo dispuesto en materia de garantias
constitucionales™), cabe sefialar la STS num. 384/2005 (Sala de lo Civil, Seccién 12), de 23 mayo
0 la STS ndm. 903/2005 (Sala de lo Civil, Seccion 12), de 24 noviembre.

C. El derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo

(articulo 6 de la Convencion)

Con independencia de que en el apartado VI.B de este informe se dé cuenta de algunas las
medidas adoptadas mas relevante respecto a la salud de los nifios, en este apartado se dara cuenta
de medidas y datos de la realidad social que directamente atafien al derecho a la vida, a la
supervivencia y al desarrollo de los nifios.

En ese sentido, hay que resaltar que ya la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
juridica del menor y de modificaciéon parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil establece, en su articulo 11.2.d que “La prevencién de todas aquellas situaciones que
puedan perjudicar su desarrollo personal [del menor]” serd uno de los principios rectores de la
actuacion de los poderes publicos. Y conforme a ese mandato, hay que entender que no sélo la
legislacion (tanto la estatal como la autondmica) resulta siempre respetuosa con la vida y el
desarrollo de los menores, sino que también la actividad politica y administrativa que se
desarrolla a traves de proyectos, programas y politicas que afectan a los menores tienen como
objetivo principal el pleno desarrollo de sus diferentes personalidades.

En esa linea habria que hablar, en primer lugar, de medidas adoptadas en el plano de la
prevencion para garantizar la vida y la salud infantil, conforme a lo sefialado en el parrafo 23 de
las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1). En principio, hay que sefialar que las
competencias sanitarias en Espafia estan transferidas a las Comunidades Auténomas, por lo que
son éstas las Administraciones responsables de las actuaciones en materia de salud de los nifios y
nifias espafioles, pero esto no obsta para que también desde el ambito estatal se impulsen
medidas importantes en esa materia. Pues, conforme a lo que se sefialaba en los parrafos 1118 y
1119 del segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), hay que tener en cuenta que,
conforme a la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en Espafia existe un acceso de
los ciudadanos a las prestaciones sanitarias en condiciones de igualdad, sin ningln tipo de
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discriminacion, la politica de salud orientada a la superacion de los desequilibrios territoriales
existentes, la participacion comunitaria en el cuidado de la salud, y establece el desarrollo de una
estructura (Sistema Nacional de Salud) que garantice el desarrollo de las actuaciones sanitarias
de forma integrada y coordinada (Art. 46 y 56); existiendo, asi, una cobertura universal y una
financiacion publica, para hacer efectivo el derecho a la proteccion de la salud, y, en sintonia
con la propia organizacion del Estado, reviste una naturaleza diferenciada, respetando la
singularidad de cada una de las Comunidades Autonomas.

En todo caso, y si bien a algunas de ésas medidas impulsadas desde las instituciones estatales se
hara referencia en el apartado VI del presente Informe, también pueden sefialarse aqui algunas
acciones importantes en ese sentido, como es que desde el Consejo Interterritorial del Sistema
Nacional de Salud, que es el 6rgano de decisiones interterritoriales en materia de sanidad, se
aprobase, en abril de 2003, del Programa de cribado neonatal para la prevencion de la
Hipoacusia y, en diciembre de ese mismo afio, del Programa de actualizacion de las estrategias
de promocién de la Lactancia Materna —siendo ambos programas implementados en todas las
Comunidades Auténomas desde entonces-.

Desde la Direccidon General de las Familias y de la Infancia del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, se concedieron subvenciones a ONGs para Programas de promocion de la calidad de
vida infantil, en el periodo al que el presente Informe se refiere y dentro de la convocatoria de
ayudas a ONGs que concede este Ministerio con cargo al Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, de 3.749.765,24€ en el afio 2002, 3.714.750,00€ en el 2003, 3.825.206,00€ en
el 2004, 3.361.414,00€ en el 2005 y 3.551.303,00€ en el 2006.

Desde la Direccidon General de Inclusion Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, el
encargo a la Universidad de Alcala de la realizacion, en diciembre de 2006 y con la asignacion
de 42.000€, de un “Estudio sobre la pobreza en Espafia: una investigacion basada en los datos de
la Encuesta de Condiciones de Vida 2004”, que dedica un capitulo a la pobreza juvenil.

En esta linea, también cabe destacar la investigacion promovida e impulsada por la Fundacion
FOESSA /Céritas Espafiola, publicada en la Coleccion de Estudios: Familia, infancia y
privacién social. Estudio de las situaciones de pobreza en la infancia, donde se lleva a cabo una
investigacion rigurosa sobre la pobreza infantil y se sefiala el hecho de que encontramos elevadas
tasas de vulnerabilidad y pobreza cuando consideramos grupos especificos de poblacién como es
el de los nifios. Esta publicacién cuenta con un analisis tanto del contexto general de la pobreza 'y
la desigualdad en Espafia desde 1990 hasta principios de la presente década, como en relacién a
la triple dimension de la pobreza infantil (pobreza monetaria, analisis de las condiciones de vida
y dinamica de la pobreza de este colectivo), asi como una valoracién de los principales
resultados de la investigacion y una serie de recomendaciones en términos de politica social.

Desde el Instituto de la Juventud, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se han
desarrollado los siguientes Proyectos: en el 2002, el Proyecto “Prevencidon de trastornos
nutricionales en jovenes”, con la realizacion de una campafia de “Prevencion” y una guia y la
dedicacién de 12.000 €; en el 2003, el Proyecto “Prevencion de trastornos nutricionales en
jévenes”, con la realizacion del juego/concurso en Internet denominado “Saludactiva.com” y la
dedicacién de 12.000 €; en el 2004, el Proyecto “Prevencion de trastornos nutricionales en
jévenes. Se continda el juego/concurso en Internet “Saludactiva.com”, con la colaboracion de
ONGs y Entidades Privadas y la dedicacion de 60.000 €; en el 2005, el Proyecto
“Saludactiva.con”, una nueva edicion del juego concurso con implicacién de Centros
Educativos, Asociaciones de ambito juvenil y entidades privadas y la dedicacion de 100.000 €; y
en el 2006, la continuacion del Proyecto “Saludactiva.com”, con una dedicacion de 125.000 €.
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También, desde el Consejo de la Juventud de Esparia, se realizo, durante 2002, un Estudio sobre
Salud y Juventud, con un presupuesto de 30.000 €.

Y desde la Direccion General de Trafico, del Ministerio del Interior, la puesta en funcionamiento
el Programa de Educacién Vial “Familia-Escuela”, destinado a los nifios de 3 a 6 afios, y para su
desarrollo en todos los centros educativos y escuelas infantiles, con el que se pretende favorecer
la seguridad vial de los nifios en las primeras edades y concienciar a los padres de la importancia
de su labor como educadores viales, ya que son los responsables mas directos de la seguridad
vial de sus hijos (el presupuesto aproximado del mismo ha sido de 195.000 € en el 2002, 210.000
€ en 2003, 210.000 € en 2004, 195.000 € en 2005 y 189.000 € en 2006). Ademas, hay que
destacar la puesta en funcionamiento, a su vez, del Programa de Educacion Vial dirigido a
alumnos, de cualquier edad, con necesidades educativas especiales y/o con discapacidad, para su
desarrollo en centros normalizados, centros especificos, centros ocupacionales y asociaciones de
personas con discapacidad, con el que se pretende desarrollar, dentro de lo posible, las
capacidades (sociales, sensoriales, fisicas, etc.) de las personas con discapacidad, con el fin de
favorecer al maximo su autonomia e independencia, conseguir su adaptacion personal, social,
educativa y laboral, adecuar los programas y objetivos de educacion vial, asi como los recursos
materiales, procurando una mayor integracion personal, y favorecer al maximo la seguridad vial
de las personas con discapacidad, desde aspectos relacionados con conductas peatonales,
usuarios de los transportes y/o conductores (el presupuesto aproximado del mismo ha sido de
120.000 € en 2002, 170.000 € en 2003, 170.000 € en 2004, 170.000 € en 2005 y 170.000 € en
2006).

Y en esta linea también es destacable la constitucion, desde el Ministerio de Sanidad y Consumo,
de una “Mesa de Atencion Primaria para la prevencion de accidentes de trafico”, con el objetivo
del fomento del consejo sanitario y la armonizacion de contenidos fundamentales de los
materiales formativos y divulgativos relativos a habitos nocivos, dispositivos de retencion
infantil y seguridad durante el embarazo; y la promocion de la educacion vial en el medio
escolar, con la elaboracion, en colaboracién con el Ministerio de Educacion y Ciencia, del
“Cuaderno didactico sobre Seguridad Vial en la ensefianza Obligatoria”, que fue remitido a las
diferentes Consejerias de Educacion. Y directamente desde el Ministerio de Educacion y Ciencia
fue editada, en 2004, la Guia denominada “Cuaderno didactico sobre Educacion Vial y Salud”,
para facilitar al profesorado de secundaria la intervencion en las aulas para trabajar la educacion
vial, en el cual se abordan, entre otros factores de riesgo, todo lo relacionado con el consumo de
drogas, alcohol y conduccién.

En el &mbito autonémico, se pueden citar aqui medidas como las siguientes:

En Andalucia, se han implantado los siguientes programas: Programa para la promocién de la
actividad fisica y la alimentacion equilibrada en los centros de atencidén socioeducativa;
Programa “Sonrisitas” para la promocién de la salud bucodental de nifios de 1 a 3 afios en los
CASES (también se ha realizado la Guia para la promocion de la alimentacion equilibrada en
nifos y nifias de cero a tres afios; ocho ediciones —una por provincia- del curso “Salud
bucodental, alimentacion y habitos saludables en los CASES”); Programa para el suministro de
leche escolar en los centros de Atencidn socioeducativa; y Programa “Ecoalimentacion” para
CASES para la incorporacion de menus ecoldgicos en los centros de atencion socioeducativa, y
también la elaboracion de un recetario ecolégico y una Guia de menus saludables.

En Asturias, se celebran campafias de promocién de la lactancia materna; y existen recursos y
programas especializados en la prevencion de los trastornos de la conducta alimentaria en la
infancia, con programas especificamente dirigidos a la prevencion de la obesidad infantil; y
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programas dirigidos especialmente a los nifios, nifias y adolescentes para el consumo
responsable, asi como se ha elaborado y distribuido abundante material didactico especializado
en consumo infantil y anualmente se celebra un concurso escolar sobre la materia.

En Cantabria, se ha puesto en marcha el Programa de intervencion en adolescentes con
conductas asociadas al consumo de sustancias adictivas, dirigido a adolescentes entre 12 y 18
afios, en situacion de uso y/o abuso de sustancias, y las familias que realicen demanda de
orientacion y/o tratamiento; se ha elaborado una Estrategia Regional de Atencion al Parto
Normal y un Plan de Fomento de la Lactancia Materna 2005-2007, con el objetivo de
sensibilizar a la poblacion general en la proteccion y promocion de la lactancia materna,
apoyando el inicio en los hospitales publicos con servicio de maternidad y manteniéndola desde
los Centros de Atencion Primaria; y, ademas, se ha incluido el Servicio de Atencion Temprana
para todos los nifios y nifias menores de 3 afios dentro de la Cartera de Servicios del sistema
sanitario publico, garantizando esta prestacion a todos los nifios y nifias que lo necesiten y el
Gobierno de Cantabria ha decidido adelantar el calendario de implantacion de la Ley de
Dependencia, por lo que todos los nifios y nifias menores de 3 afios reciben las prestaciones de
esta Ley desde 2007 independiente del grado que se les reconozca.

En Castilla-La Mancha, se han desarrollado los siguientes Programas: de salud infantil, que se
desarrolla en centros de salud; de prevencion de trastornos en la conducta alimentaria, con
desarrollo de la estrategia (NAQOS) para la prevencion de la obesidad infantil; de salud y juventud
(CIFOS); “comunidad escuela de salud” y “alcazul”. Y por otra parte, es interesante sefialar que
la Defensora del Pueblo de esta Comunidad ha sefialado a la administracion sanitaria, la
conveniencia de cubrir las vacantes de pediatria, evitando que los menores sean atendidos en
lugar de por especialistas especificos, por médicos de atencién primaria.

En Castilla y Ledn, la realizacion de los siguientes Programas: Deteccion precoz de
enfermedades congénitas -realizacion de las pruebas de deteccién precoz de fenilcetonuria,
hipotiroidismo y fibrosis quistica (entre el tercer y quinto dia de vida) a mas del 99% de los
recién nacidos en Castilla y Ledn (cerca de 20.000 recién nacidos al afio). Deteccion y atencion
integral a la hipoacusia o sordera congénita. Salud bucodental en la escuela -difusion de consejos
de educacién para la salud y practica de enjuagues bucales con fltor, en colaboracion con los
centros escolares de la Comunidad Auténoma, participan el 91% de los centros escolares, que
engloban al 82% de los alumnos entre 6 y 12 afios-. En el curso 2004-2005 y en colaboracion
con la Consejeria de Sanidad, se realizaron la Camparia de vacunacion contra el Meningococo-C
en los centros docentes de Educacion Primaria y Secundaria, la difusion de los folletos
informativos para la Campafia sobre tratamiento y prevencion de pediculosis “Que no te pique”,
y la publicacion de los “Protocolos de actuacion ante urgencias sanitarias”. En el curso 2005-
2006 y en colaboracién con la Consejeria de Economia y Empleo, se realizaron la difusion del
Concurso escolar para la realizacion de trabajos relacionados con la Prevencién de Riesgos
Laborales para alumnos de centros educativos no universitarios y la puesta en marcha de la
Campafia escolar ja salvo!, disefiada con el fin de acercar los principios de la accion preventiva
de forma innovadora y atractiva. Y en el curso 2006-2007 y promovida por la Fundacion
Kovacs y la Organizacién Médica Colegial, se divulgo la Campafia de prevencion de trastornos
de espalda, dirigida a los escolares de 6 a 8 afios y centrada en la edicion del “Tebeo de la
Espalda”, que se puede descargar del Portal de Educacion.

Por otra parte, también hay que destacar el Programa de promocion de la lactancia materna, que
incluye multiples actuaciones divulgativas y cientificas dirigidas a concienciar a la poblacion
sobre los muchos beneficios de este tipo de alimentacion -con 219.000 € dedicados para el
periodo 2003-2006-; y las Convocatorias de proyectos de promocion de la salud en los centros
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escolares, dirigidas a la promocién de habitos saludables, actividad fisica regular, alimentacion
saludable, prevencién de accidentes, educacion afectivo-sexual y embarazos no deseados, que
han supuesto, en el periodo 2003-2006, la aplicacion de mas de 200 proyectos escolares de
promocion de la salud con soporte econdmico procedente de estas convocatorias.

Ademas, es de destacar la creacion, por el Decreto 27/2006, de 27 de abril, de la Comisién
Regional y las Comisiones Territoriales para la promocion de la salud en los Centros Escolares;
asi como, que desde el curso 2001-2002 se desarrolla, en colegios de Castilla y Leon, la camparia
anual “Los desayunos del corazén”, de la Consejeria de Educacion, con el objetivo de
concienciar a alumnos de Educacion Primaria, padres y educadores de la importancia del
desayuno en el rendimiento diario y como habito saludable. En colaboracion con el IEDAR
(Instituto de Estudios del Azucar y la Remolacha) se desarrollé en el curso 2002-2003 el
programa educativo “Aprende a comer, aprende a cocinar”, con el objetivo de fomentar entre los
alumnos la adquisicién de habitos saludables con respecto a la alimentacion, a traves de nociones
bésicas de nutricion y de cocina. La publicacion, en el curso 2005-2006, de la “Guia alimentaria
para los comedores escolares de Castilla y Ledn”. La puesta en funcionamiento, en octubre de
2005, del “Programa de supervision y asesoramiento externos sobre los mends escolares”. La
publicacion, en el curso 2005-2006 y en colaboracion con AEPNAA (Asociacion Espafiola de
Alérgicos a Alimentos y Latex), de la Guia de profesores “Alergia a alimentos. Alergia al
Latex”. También se ha desarrollado el Programa “Consumo en la Escuela”, con subvenciones a
centros escolares y actuaciones en 629 centros escolares, con mas de 100.000 alumnos de
primaria y secundaria.

En Catalufa, con el Departamento de Salud se ha editado la Guia para la alimentacién saludable
en la etapa escolar; y con el Departamento de Economia y Finanzas, se realizan charlas para
madres y padres sobre como educar para consumir.

En la Comunidad Auténoma de Madrid, se han desarrollado diversas actividades, como son en la
deteccion precoz de enfermedades endocrino metabolicas; un Plan de deteccion precoz universal
de hipoacusias en recién nacidos; la realizaciébn de cursos para coordinar actuaciones
interdisciplinares y protocolos de atencidén temprana en nifios con mayor riesgo; Programas de
promocion de la salud sexual de adolescentes y jovenes en situacion de riesgo social elevado;
actuaciones de promocion y prevencion de la salud dirigida a grupos especialmente vulnerables
(inmigrantes atendidos en pisos de acogida de emergencia); la realizacion y distribucion de
folletos de informacidn a padres sobre programas de intervencién y prevencién sobre la salud
infantil y adolescente. Campafias en medios de comunicacion, folletos y carteles para prevencion
de problemas de salud (antropozoonosis, pediculosis, accidentes infantiles, anorexia y bulimia,
etc.); campafas para fomentar habitos saludables (higiene corporal, limpieza bucal,...); campafas
en medios de comunicacion, folletos y carteles para fomentar una nutricién saludable y el
desayuno escolar; y campafias de promocion y apoyo a la lactancia materna. Un Programa sobre
la alimentacion natural como alternativa al doping. Ciclos de charlas a cargo de especialistas de
nutricion y dietética en los Institutos de Educacion Secundaria.

Dentro del Plan Integral de Alimentacion, y dependiendo de la Subdireccion General de
Alimentacion, se configura la creacion del Observatorio de Alimentacion como instrumento de
apoyo que permitird detectar los principales factores de riesgo en seguridad alimentaria. El Plan
de Alimentacion y Nutricion recoge las estrategias de actuacion prioritarias con la finalidad de
garantizar una alimentacién segura, saludable y de calidad en la Comunidad Auténoma de
Madrid. Un Plan de Atencion Sanitaria a la Sexualidad Juvenil en la Comunidad de Madrid,
Programa de Promocion del uso del preservativo en la poblacion joven de la Comunidad de
Madrid (campafia, teléfono de informacion sexual, pagina Web). Talleres de formacion y
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orientacion afectivo-sexual. Folletos para fomentar el uso de dispositivos de proteccion infantil
en automoviles. Publicacion y difusién del libro blanco de seguridad infantil. EI Teléfono de
Emergencias 112 desarroll6 en 2003 una campafia de informacién y un concurso de artes
plasticas para los nifios sobre condiciones de su seguridad, y el uso del teléfono 112 por parte de
la infancia. Salud Publica de la Comunidad de Madrid ha realizado campafias sobre prevencion y
promocion de la salud a traves de Micromadrid. La Direccion General de Salud Publica y
Alimentacién ha publicado un folleto informativo con recomendaciones sobre piercing y
tatuajes.

En Murcia, se han puesto en funcionamiento medidas de tratamiento a nifios/adolescentes que
sufren cualquier tipo de adiccion, de manera que los menores de edad con adiccion a algan tipo
de toxicos, son atendidos desde proteccién de menores a través de dos figuras juridicas: los que
estan en situacion de desproteccion, asumiendo la tutela de los mismos y realizando tratamiento
ambulatorio o bien internando en Centro de Desintoxicacion y Tratamiento especifico para
menores de edad dependiente del sistema de proteccion a la infancia; y los que estan protegidos
por la familia pero no tienen recursos econémicos para enviarlos a un Centro de Desintoxicacion
y tratamiento, asumiendo la administracion la guarda del menor a peticion de los padres e
ingresandolo en el correspondiente recurso.

Y en segundo lugar hay que referirse a los datos de la realidad social que directamente atafien al
derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo de los nifios, conforme a lo sefialado en el
parrafo 5 del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1).

Asi, si atendemos a las distintas causas de muerte de los nifios, observamos que las mismas
varian de forma importante segun el tramo de edad que se tome como referencia, pasando en las
edades inferiores a tener preponderancia las causas que tienen su origen en disfunciones o
enfermedades vitales a tener progresivamente una mayor preponderancia, en las edades
superiores, las causas que tienen un origen externo al del propio nifio. (Datos descriptivos en
anexo estadistico).

Y en la especificacion de las causas de muerte que se sefialan en el citado parrafo 5 del Anexo de
las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), hay que sefialar en primer lugar, que en Espafa
no es de aplicacion ni las ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias ni la pena de muerte,
prohibida taxativamente por el ordenamiento juridico (estableciendo el articulo 15 de la
Constitucion espafiola que “Queda abolida la pena de muerte, salvo lo que puedan disponer las
leyes penales militares para tiempos de guerra”, posibilidad que suprimiria la Ley Organica
11/1995, de 27 de noviembre, de abolicion de la pena de muerte en tiempo de guerra).

En cuanto a las defunciones por enfermedades infecciosas y parasitarias, cabe sefialar un
descenso de los casos entre los menores de 19 afios a partir del 2004, y que, en todo caso,
representa solo una parte muy pequefia del total de los casos, siendo las meningocdcicas y la
septicemia son las enfermedades infecciosas que causan mas fallecimientos, y el grupo de edad
con mas defunciones por enfermedades infecciones los menores de 4 afos. Los casos de
poliomielitis y los de paludismo se incluyen dentro de la categoria de resto de enfermedades
infecciosas, teniendo muy poca incidencia, pues, entre el 2002 y el 2005, no se observa ningun
caso de defuncion entre menores de 19 afios por poliomielitis y sélo dos de defuncion por
paludismo (Una descripcion méas pormenorizada se encuentra en anexo estadistico).

En cuanto a las defunciones por accidentes de transito o de otro tipo, hay que observar que la
gran mayoria de muertos y heridos graves por accidentes de trafico se producen en carretera,
siendo el balance sensiblemente menor cuando se trata de zona urbana (en cambio, para el caso
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de las victimas heridas leves, su nimero es mayor cuando el accidente se produce en zona
urbana); siendo siempre los varones y los grupos de mayor edad -es decir, los que ya cumplen la
edad minima para conducir ciclomotor o coche- los que tienen mas victimas. (Ver datos
descriptivos sobre tasa de mortalidad por accidentes de trafico en Anexo Estadistico).

En cuanto a los fallecimientos debido a delitos u otras formas de violencia, se observa que el
namero de victimas por asesinato en menores de 18 afios disminuye entre 2002 y 2006, siendo la
franja de los menores de 13 afios la que presenta méas victimas; y en los casos de homicidio
doloso la evolucion ha sido mas regular, siendo los menores de entre 16 y 17 afios los mas
afectados. Aunque esas cifras representan solo una parte muy pequefa del total de victimas por
estos tipos de delitos, pues de los casos notificados en 2006 de homicidios doloso el 1’8% del
total fueron de menores y del total de asesinatos lo fue el 1°5%. Por otra parte, en cuanto a las
victimas de violencia en el d&mbito familiar, se observa un descenso tanto de los casos de
homicidio doloso como de asesinato entre 2005 y 2006, siendo el grupo de edad méas castigado
de los menores de 18 afios el de 0 a 13 afios. (Ver datos descriptivos sobre victimas por delitos
Anexo Estadistico).

Por ultimo, en cuanto a los fallecimientos por suicidio, se observa que los porcentajes por esta
causa en los menores de 15 afios son bajos, representando el 0,21 % de los casos, aumentando en
los grupos de edades posteriores, aunque siempre muy alejados de los porcentajes de las edades
adultas, y también aqui se produce una diferencia segun el sexo siendo siempre mayor, en
cualquier franja de edad, el numero de victimas de los varones; lo que se puede observar en el
correspondiente Anexo estadistico.

El respeto a la opinién del nifo

(articulo 12 de la Convencion)

En ese sentido, hay que recordar, como ya fue sefialado en los parrafos 650 y siguientes del
segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), que en la fundamental Ley organica
1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y de modificacion parcial del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, se reconoce, en la Exposicion de Motivos, que en
desarrollo legislativo postconstitucional se ha introducido “la condicién de sujeto de derechos a
las personas menores de edad. Asi, el concepto <<ser escuchado si tuviere suficiente juicio>> se
ha ido trasladando a todo el ordenamiento juridico en todas aquellas cuestiones que le afectan.
Este concepto introduce la dimension del desarrollo evolutivo en el ejercicio directo de sus
derechos”. En el articulo 7 se reconoce el derecho del nifio de participacion, asociacion y
reunion; en el articulo 9 el derecho a ser oido; y si en el 11.1 se establece que “Las
Administraciones publicas tendran particularmente en cuenta la adecuada regulacion vy
supervision de aquellos espacios, centros y servicios, en los que permanecen habitualmente nifios
y nifias, en lo que se refiere a (...) participacion de los menores y demas condiciones que
contribuyan a asegurar sus derechos”, en el 11.2.f se establece como principio rector de la
actuacion de los poderes publicos “Promover la participacion y la solidaridad social”. Todo lo
cual da idea de que no sélo la legislacién (tanto la estatal como la autonémica), sino también la
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actividad politica y administrativa, resultan siempre respetuosas con la opinion del nifio y su
participacion en la toma de todas aquellas decisiones que le afecten.

En esa linea habria que sefialar, en primer lugar, que en el periodo al que se refiere el presente
informe se sigue viendo reflejado el desarrollo de ese respeto a la opinién del nifio, como lo
muestra su expreso reconocimiento por el Tribunal Constitucional, que —como ya se ha hecho
referencia en el apartado I. E del presente informe- en el Fundamento Juridico N° 2 de la
Sentencia 221/2002, de 25 de noviembre, hace referencia a la Sentencia 124/2002, de 20 de
mayo, para sefialar cémo el principio rector del interés superior del nifio que la Convencion
establece también se satisface a través de la participacion en el correspondiente procedimiento
judicial de los actuales guardadores de la menor y que anteriormente la tuvieron en acogida, y en
el Fundamento Juridico N° 5, sefiala, junto al articulo 9 de la citada Ley organica de proteccion
juridica del menor, el articulo 12 de la Convencion, para argumentar como se le ha vulnerado el
derecho a la proteccion judicial efectiva al no poder la menor ejercer el derecho que dichos
articulos le reconocen a todo menor el derecho a ser oido en todo procedimiento judicial en que
esté directamente implicado y que conduzca a una decisién que afecte a su esfera personal,
familiar o social. Pronunciandose después, el propio Tribunal Constitucional, en el mismo
sentido en el Fundamento juridico N° 7 de la Sentencia 71/2004, de 19 de abril; en el
Fundamento juridico N° 3 de la Sentencia 75/2005, de 4 de abril; en el Fundamento juridico N° 3
de su Sentencia 152/2005, de 6 de junio; y en el Fundamento juridico N° 5 de la Sentencia
17/2006, de 30 de enero.

En cuanto a las medidas adoptadas desde las distintas Administraciones publicas para favorecer
la participacion de los nifios en la toma de decisiones que les afecten, podrian sefialarse al
respecto muchas de las actividades sefialadas en el apartado | de este informe, como las que se
realizan en los distintos ambitos locales el Dia internacional del nifio; no obstante, conviene
hacer referencia aqui a algunas actividades diferentes de las sefialadas y que tratan directamente
de fomentar y canalizar la participacion de los nifios en los distintos ambitos, como es la
concesion por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, entre 2002 y 2006 y de acuerdo con
la convocatoria anual de ayudas a ONGs que realiza, subvenciones a ONGs para programas de
Promocidn del asociacionismo infantil y experiencias de participacién infantil; destinando para
ello 102.000,00 € en el 2002, 75.000,00 € en el 2003, 95.000,00 en el 2004, y 48.000,00 € tanto
en el 2005 como en el 2006. En esta linea podrian sefialarse actividades como las llevadas a cabo
por UNICEF, que ha colaborado en el desarrollo a nivel municipal de los estatutos de
participacion infantil y en la creacion a posteriori de los Consejos de la Infancia y la Nifiez.

Las iniciativas desde el Consejo de la Juventud de Espafia, formado por los Consejos de
Juventud de las Comunidades Auténomas y organizaciones juveniles de &mbito estatal, que, por
una parte, se impulsé la edicién en 2003 (con la dedicacién de 2.748,30 €), y reedicion en 2004
(con la dedicacion de 1.021,29 €), de la publicacion “Confancia: con voz. Seis afios de trabajo
sobre participacion infantil en organizaciones juveniles”, en donde se analiza la participacion
infantil en nuestro pais desde la Optica de las organizaciones juveniles y de adolescentes; y, por
otra, se realizo, en 2003, el Curso de formacion de formadores y formadoras en participacion
infantil, coordinado junto a la Plataforma de Organizaciones de Infancia (POI), para el que se
dedicaron 7.322 €. Y también el Consejo de la Juventud, en colaboracion con el Instituto de la
Juventud, puso en funcionamiento, en 2005, y con una dedicacion de 113.446,36 €, la Campafa
de Participacion Estudiantil “En equipo ganas mas”, que tiene como objetivo general impulsar la
participacion de los estudiantes en el a&mbito educativo, como medio para favorecer el
aprendizaje democratico, y un objetivo particular de cara a las elecciones al Consejo Escolar de
Centro que se celebraran en noviembre de 2007.
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También en la legislacion autondmica se sigue recogiendo expresamente el derecho del menor a
ser oido y participar en la toma de decisiones que le afecten, como se observa, por ejemplo, en la
Ley 3/2005 del 18 de febrero de Atencion y proteccion de la Infancia y la adolescencia del Pais
Vasco, que al sefialar en su articulo 4 que su “Principio inspirador basico” es “el interés superior
de los nifios, nifias y adolescentes y la proteccion de sus derechos en orden a garantizar su
desarrollo”, a continuacion reconocera que “Para la determinacion de ese interés se atendera en
primer término a las necesidades y derechos de la persona menor de edad, se tendran en cuenta
sus opiniones y deseos manifestados con juicio suficiente y se considerara su individualidad en
el marco familiar y social”.

Y de entre las actividades realizadas en los ambitos autondmicos, se pueden sefalar, por
ejemplo, que en Asturias, se ha elaborado y publicado un estudio sobre factores que promueven
o inhiben la participacion infantil en distintos contextos; se ha elaborado un proyecto para hacer
efectiva la participacion infantil en los centros de alojamiento de menores de Asturias;
anualmente se celebra una Jornada de exposicion de experiencias de participacion infantil y
adolescente, habiéndose hecho una publicacion que recoge Experiencias de Participacion Infantil
en Asturias; y anualmente se celebra un Aula Internacional por los derechos de la infancia, en
donde se ha contado con la participacion del Centro Innocenti, de Florencia, del Ayuntamiento
de Mddena, Expertos de Nicaragua, etc.

Que en les llles Balears, la Oficina de Defensa de los Derechos del Menor llevé a cabo en 2003
un proyecto de participacion infantil denominado Consejo Infantil de las Islas Baleares;
colaborando en dicho Consejo, de manera voluntaria, entidades locales y comarcales y centros
escolares de educacién primaria, donde participaron nifios y nifias de entre 10 y 12 afos,
profesionales del &ambito de la educacion y profesionales del &mbito sociocultural. Del resultado
de todo este proceso se obtuvieron peticiones concretas de cambio sobre realidades cercanas a
los nifios, en las que la Oficina de Defensa de los Derechos del Menor podia retomar su papel de
mediador para elevarlas a las administraciones oportunas.

Que en Catalufia, a traves del Observatorio de la Infancia se han impulsado los espacios de
participacion infantil; en relacion a la infancia en riesgo, se esta realizando la revision del
procedimiento de aplicacién de las medidas de proteccion, asegurando el conocimiento y la
participacion de los nifios en el proceso; se impulsa la participacion activa de los nifios y
adolescentes en los centros residenciales y se ha continuado con el Servicio de Teléfono de la
Infancia las 24 horas; y, conjuntamente con el Observatorio de la Juventud, se ha promovido un
estudio actualizado del mundo de los adolescentes a través de su propia percepcion.

Igualmente en la Comunidad Autéonoma de Madrid, se ha puesto en funcionamiento las
Comisiones de participacién infantil en los Consejos Locales. Se realiza un seguimiento de la
Comision embajadora del Instituto Madrilefio del Menor y la Familia, compuesta por menores
entre 6 y 17 afios ingresados en los distintos Centros de Proteccion de la Comunidad de Madrid,
con recogida de las opiniones expresadas por los nifios en los Consejos de Residentes y dicha
Comisién embajadora. Se ha puesto en funcionamiento un teléfono de atencién al menor de la
Comunidad de Madrid; Se ha creado y puesto en funcionamiento “Micromadrid”, como recurso
virtual que la Comunidad de Madrid pone a disposicion de todas las nifias y nifios de 6 a 12 afios,
con el que sensibilizar, fomentar su participacion y promocionar sus derechos. Se han creado
espacios de encuentro entre la Comunidad educativa, los movimientos asociativos y ONGs de
voluntariado, con el impulso de las Jornadas de coordinacidn técnica con representantes de
Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Madrid para el intercambio de experiencias de
participacion social infantil. Se ha elaborado una Guia para las Comisiones de Participacion de la
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Infancia y Adolescencia, y editado el libro “Participacion social de la infancia: algunas
experiencias en la Comunidad de Madrid”.

Por otra parte, en octubre de 2006 se publico un estudio, realizado en centros de Educacion
Primaria y/o Secundaria de la Comunidad Auténoma de Madrid y patrocinado por la Fundacién
Hogar del Empleado, que trata de recoger la opinion de los alumnos de educacion primaria y
secundaria sobre la calidad de la educacion. Ademas, también se fomenta la participacion infantil
a través del consejo asesor de menores en el marco del Jurado de los Premios de Infancia de la
Comunidad de Madrid, Premios que valoran varios tipos de fomento de la participacion.
Jornadas de puertas abiertas con expresion de opiniones de los nifios en la Asamblea de la
Comunidad de Madrid. Y convocatoria del concurso Euroscola para estudiantes con edades
comprendidas entre 13 y 18 afios, cuyos ganadores participan en Estrasburgo en el programa
Euroscola del Parlamento Europeo.

Y que en el Pais Vasco, se realizo el Informe MENAS, con entrevistas e historias de vida de 38
menores no acompafados -33 chicos y 5 chicas-; y la recogida de su “voz” mediante los
Concursos de Trabajos escolares.

Por otra parte, también es de interés destacar la labor que realiza la Fundacion ANAR (Ayuda a
Nifios y Adolescentes en Riesgo), que tiene en funcionamiento un Teléfono del menor, gratuito,
las 24 horas, confidencial y de cobertura nacional, por lo que los menores pueden considerarlo
un espacio seguro, donde pueden expresarse libremente y donde sentirse escuchados, respetados
y no juzgados. Considerando estas caracteristicas del servicio de orientacion telefonico de
ANAR, los informes anuales y especificos (autonémicos o acerca alguna problematica en
concreto) que elabora la Fundacion ANAR se hacen a partir de las voces de nifios y adolescentes
que se acercan al Teléfono ANAR, y los estudios son un buen reflejo de las necesidades,
demandas, intereses de los mismos.

Y en segundo lugar hay que referirse a los datos de la realidad social que directamente atafien al
respeto a la opinion del nifio, conforme a lo sefialado en los parrafos 6 y 7 del Anexo de las
orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1).

Respecto a los datos sobre el nUmero de organizaciones o asociaciones de nifios y jovenes que
existen y el nimero de miembros que representan, cabe sefialar que el asociacionismo de los
nifios en el periodo al que se refiere este informe se ha mantenido estable, incluso si se toma
como referencia a la década anterior (Ver datos en anexo estadistico). En todo caso, son
elementos destacables, por una parte, el siempre mayor porcentaje de socios varones que el de
chicas, aunque se observa una Gltima tendencia a la equiparacion y que hay un mayor porcentaje
de éstas que de varones en ciertos tipos de asociaciones, como son las culturales, estudiantiles,
benéficas y asistenciales, musicales, profesionales, en defensa de los derechos humanos, civicas,
pacifistas o feministas; y, por otra, la mucho mayor pertenencia a asociaciones deportivas que a
las de cualquier otra condicién, siendo aqui donde se produce la mayor diferencia entre
asociados varones y chicas, a favor de los primeros. Asi puede verse en la tabla sobre
pertenencia a asociaciones u organizaciones de la poblacion de 15 a 29 afios del Anexo
Estadistico.

La actual Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, establece, en su articulo 1.J, que el
sistema educativo espafiol también se inspira en el principio de “La participacion de la
comunidad educativa en la organizacion, gobierno y funcionamiento de los centros docentes”; en
el articulo 118.3, el principio general de que “Las Administraciones educativas fomentaran, en el
ambito de su competencia, el ejercicio efectivo de la participacion de alumnado, profesorado,
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familias y personal de administracion y servicios en los centros educativos”; en el articulo 119.4,
que “Corresponde a las Administraciones educativas favorecer la participacion del alumnado en
el funcionamiento de los centros a través de sus delegados de grupo y curso, asi como de sus
representantes en el Consejo Escolar”; y en la Disposicion final primera, que “Al articulo 8 de la
Ley Orgéanica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, se le afiade un nuevo
parrafo con la siguiente redaccion: «A fin de estimular el ejercicio efectivo de la participacion de
los alumnos en los centros educativos y facilitar su derecho de reunidn, los centros educativos
estableceran, al elaborar sus normas de organizacion y funcionamiento, las condiciones en las
que sus alumnos pueden ejercer este derecho. En los términos que establezcan las
Administraciones educativas, las decisiones colectivas que adopten los alumnos, a partir del
tercer curso de la educacion secundaria obligatoria, con respecto a la asistencia a clase no
tendran la consideracion de faltas de conducta ni seran objeto de sancidn, cuando éstas hayan
sido resultado del ejercicio del derecho de reunién y sean comunicadas previamente a la
direccion del centro.»”.

V. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES
(articulos 7,8 y 13 a 17 y apartado a) del articulo 37 de la Convencion)

(Parrafos 24 a 26 de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1))

A. El nombre vy la nacionalidad

(articulo 7 de la Convencion)

Respecto a los derechos al nombre y a la nacionalidad, cabe sefialar que para completar la
exposicion legislativa que sobre este ambito ya se realiz6 en los parrafos 709 y siguientes del
segundo informe periédico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), hay que hacer referencia al Real
Decreto 170/2007, de 9 de febrero, por el que se modifica el Reglamento del Registro Civil,
aprobado por Decreto de 14 de noviembre de 1958, que en su Exposicion de Motivos ya da
cuenta de los cambios legislativos que al respecto se han producido en los Gltimos afios.

Y asi, “En particular, el objetivo de esta modificacion reglamentaria estriba en lograr la adecuada
coordinacion del Reglamento del Registro Civil con la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre,
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, cuya disposicion adicional
vigésima modifico el parrafo segundo del articulo 58 de la Ley del Registro Civil en materia de
cambio de apellidos, y con la Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Cadigo Civil
y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de separacion y divorcio”. Para lo que la reforma que
se realiza tiene el objetivo de “dotar del necesario desarrollo reglamentario a la anterior prevision
legal, haciendo ésta operativa. De conformidad con el objetivo de la Ley, la actual reforma
persigue simplificar el procedimiento de autorizacion de cambio de apellidos en los supuestos
indicados cohonestando la agilizacion del mismo con la urgencia de la proteccion demandada
por la victima. Todo ello sin perjuicio de que en casos de simulacién o fraude pueda anularse o
revocarse la autorizacion del cambio de los apellidos a través de las correspondientes acciones y
recursos”.
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Respecto a la aportacion de informacion sobre el nimero y el porcentaje de nifios que se
registran después del nacimiento, y sobre el momento en que se efectia tal registro, conforme a
lo sefialado en el parrafo 5 del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), hay que
advertir que, conforme a lo ya apuntado en el parrafo 717 del segundo informe periodico de
Espafia (CRC/C/70/Add.9), la institucion del Registro Civil espafiol estd plenamente aceptada
por la sociedad, de manera que se puede afirmar que en todos los casos se produce la debida
inscripcion después del nacimiento.

B. La preservacion de la identidad

(articulo 8 de la Convencion)

Uno de los aspectos relacionados con este derecho de los nifios a la preservacion de su identidad
estd directamente conectado con la institucion de la adopcion, pues atafie a la posibilidad de
indagar, en esos casos, los propios origenes. En este sentido, en el afio 2006, la Universidad
Complutense de Madrid, por encargo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, realizé un
estudio titulado “El derecho del adoptado a conocer sus origenes en Espafia y en el derecho
comparado”. En el ambito objeto de dicho estudio, se presenta como fundamental, no sélo
reconocer el derecho de los adoptados a “acceder a sus raices”, sino, también, facilitar que los
cauces para que tal derecho se desarrolle sean los mas adecuados, dadas las implicaciones
personales y familiares que tiene tal ejercicio. En el estudio se hace una presentacion de la
situacion en varios paises en cuanto a la busqueda de origenes y se reconoce y se fundamenta en
Espafia el derecho que tienen los adoptados a buscar sus origenes. El estudio obtiene sus
conclusiones tomando como referente algunas de las investigaciones realizadas por diversas
Instituciones en distintos paises, y utilizando los datos obtenidos en encuestas realizadas a las
Comunidades Auténomas. Se propone en dicho estudio que entre las reformas de la Ley
Organica 1/96 se incluya el derecho del nifio a la identidad garantizando el ejercicio del derecho
a conocer los origenes en funcion de la edad y capacidad de discernimiento del menor.

Por su parte, la Ley de Adopcién Internacional (Ley 54/2007 de 28 de diciembre), sefiala en la
Exposicion de Motivos que “se reconoce el derecho de los adoptados a conocer sus origenes
bioldgicos. Consciente el legislador de la trascendencia de esta cuestion desde la perspectiva del
libre desarrollo de la personalidad de las personas adoptadas, se ha conjugado el ejercicio de este
derecho con las necesarias cautelas para proteger la intimidad de las personas afectadas. De esta
forma se establecen dos limitaciones fundamentales: por una parte, la legitimacién restringida a
la persona del adoptado una vez alcanzada la mayoria de edad o bien con anterioridad si esta
representada por sus padres y, por otra parte, el asesoramiento e intervencion necesaria de las
Entidades Publicas competentes para facilitar el acceso a los datos requeridos”.

La Ley reconoce, en su articulo 12, ese derecho en la adopcion internacional y mediante la
modificacion que se introduce en el articulo 180 del Cddigo Civil, por la Disposicién Final
Cuarta de la Ley, también se reconoce el mismo derecho en la adopcion nacional.

Y en la misma linea se han tomado diversas iniciativas en las diferentes Comunidades
Autdénomas:
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Asi, en Andalucia, la Junta de Andalucia cred, en el afio 2002 -y sigue funcionando
ininterrumpidamente desde entonces-, un Servicio Publico de Postadopcion, con funciones, entre
otras, de mediacion en la busqueda de origenes.

En Aragon, esti prevista la creacion, dentro del Plan de Postadopcion, de un Servicio de
Mediacion para la recuperacion de origenes gestionado por la Comunidad Auténoma, asi como
un registro de basquedas.

En Asturias, existe un profesional de referencia encargado de los procedimientos de bdsqueda de
origenes. En Castilla-La Mancha, se ha reconocido, conforme al Decreto 45/2005, de 19 de
abril, por el que se regula la adopcion de menores, el derecho a la busqueda de origenes vy el
compromiso de apoyo de la Administracion competente.

En Castilla y Leon, conforme al Decreto 37/2005, de 12 mayo, por el que se regulan los
procedimientos administrativos y otras actuaciones complementarias en relacion a la adopcion
de menores, se regulan las actuaciones profesionales de asesoramiento y de mediacién en el
ejercicio del derecho de las personas adoptadas en la Comunidad a conocer los propios origenes.

En Catalufia, en la estructura de la Direccion General de Atencién a la Infancia y Adolescencia,
se ha dotado al Servicio Juridico con un profesional especifico que facilita la garantia del
derecho de indagacion.

Y en Madrid, se ha procurado formar a los padres en adopcion internacional también para que
sean conscientes del derecho y necesidad de los nifios de saber que son adoptados y de conocer
sus origenes; y en el caso de adopcion nacional, cuando los datos de los padres bioldgicos no
sean desconocidos, se podra acceder a ellos a través del Registro Civil o de las instituciones
publicas competentes, existiendo un asesoramiento desde el Area de adopcién y acogimientos.

De esta manera, cabe sefialar que Cruz Roja Espafiola ha venido gestionando numerosos casos de
busqueda de origenes; asi, en 2003 fueron 153; en 2004, 320; en 2005, 187 y en 2006, 190 (de
los cuales, 114 fueron iniciados fuera de las fronteras espafiolas -la mayor parte, de paises de
Europa y América- y de los 64 iniciados en Espafia la mayor parte estan dirigidos a paises de
Europa, seguida de Africa y América).

C. La libertad de expresion

(articulo 13 de la Convencion)

Como ya se sefialé en los parrafos 756 y siguientes del segundo informe periodico de Espafia
(CRC/C/70/Add.9), las principales normas generalistas de &mbito estatal, de forma fundamental
la Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccién juridica del menor y de modificacién
parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su articulo 8, reconoce el
derecho de los menores a la libertad de expresion. En concreto, resulta de interés subrayar que el
contenido de este derecho se extiende a la publicacion y difusion de sus opiniones, a la edicién y
produccion de medios de difusion y al acceso a las ayudas que las Administraciones publicas
establezcan con tal fin. De esta manera se entiende que las medidas tomadas en los ambitos
estatales y autondmicos referidas en el apartado I1l. D de este informe (y, por ende, muchas de
las ya sefialadas en el apartado I, como las que se realizan anualmente en conmemoracion del
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Dia internacional del nifio) sirven igualmente para facilitar y promocionar que los menores
puedan ejercitar su libertad de expresion, por lo que a lo dicho en esos apartados habra que
remitirse aqui.

En todo caso, puede ser destacado aqui el esfuerzo realizado para que los menores puedan
utilizar adecuadamente las nuevas tecnologias (mas alla de la proteccion de los mismos en esa
utilizacion, cuestion a la que se hara referencia en el apartado IV. G de este Informe), que
suponen, sin duda, algunos de los principales cauces actuales para que se produzca la libre
expresion de los menores, por lo que, su utilizacion por estos supone una forma necesaria de dar
completa satisfaccion al contenido de los articulos 13 de la Convencion y 8 de la Ley organica
1/1996.

Y asi, el Ministerio de Educacién y Ciencia, ha regulado el aprendizaje y acceso de los menores
a la informatica y las nuevas tecnologias en los distintos ciclos académicos. En concreto,
mediante los siguientes decretos:

Real Decreto 1630/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
del segundo ciclo de Educacion infantil, por el que se fomentan, desde las administraciones
educativas, experiencias de iniciacion temprana en las tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el segundo ciclo de la educacién infantil.

Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas de
la Educacién primaria, por el que los alumnos de educacion primaria se iniciaran en la
utilizacion, para el aprendizaje, de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
desarrollando un espiritu critico ante los mensajes que reciben y elaboran.

Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria, en el que se determina que el area de
“Informatica” de la educacion secundaria obligatoria trabaje destrezas que sirvan al alumno para
acceder a la informacion alli donde se encuentre, utilizando una multiplicidad de dispositivos y
siendo capaz de seleccionar los datos relevantes para ponerlos en relacion con sus conocimientos
previos, y generar bloques de conocimiento mas complejos.

Por otra parte, se pone en funcionamiento la Web http://www.formacion.cnice.mec.es/ dirigida
principalmente al profesorado de cualquier nivel educativo, con el objetivo de formar
permanente al profesorado, tratando de dar un paso mas en el proceso de Ensefianza/Aprendizaje
mediante la integracion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en la
educacion. Por su parte, el Centro de Investigacion y Documentacion Educativa (CIDE)
promueve y patrocina diversos grupos de docentes investigadores centrados en explorar, crear y
evaluar nuevos entornos de Ensefianza/Aprendizaje, como son a través del Convenio entre el
Ministerio de Educacion y Ciencia, el Ministerio de Industria y la Entidad Publica RED.ES,
para la puesta en marcha del programa Internet en el aula —dedicando a ese fin 18.992.000 € en
el periodo 2005-08-, y del Programa MENTOR, Sistema de educacion a distancia a través de
Internet, con contenidos ocupacionales -promovido por el Ministerio de Educacién y Ciencia con
la dedicacion de 120.440 € cada curso en el periodo 2002 a 2007-.

También cabe destacar aqui la realizacion de actividades para fomentar la creacion de paginas
infantiles y juveniles accesibles a los menores con discapacidad, en donde se sitla la celebracion
de sendos Convenios con el Real Patronato sobre Discapacidad (organismo auténomo adscrito al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales) con la organizacion Amigos del Sindrome de Down,
en 2005 con una dedicacion de 42.000 € y con la Fundacion Sindrome de Down de Girona y
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comarca ASTRID-21, en 2006 con una dedicacion de 21.000 €. E igualmente, en el ambito
autondémico, se pueden sefialar iniciativas como las tomadas en Catalufia, desde el Departamento
de Accion Social y Ciudadania, la realizacion del Programa OMNIA, de acceso a las nuevas
tecnologias en los centros Civicos y centros de infancia y juventud, asi como la firma de un
convenio con la Caixa para la utilizacion puntos informaticos.

Y, desde el Instituto de la Juventud, la realizacidn, en el periodo al que se refiere el presente
informe, de distintos estudios y trabajos directamente relacionados con la cuestion, como son: en
2002, sondeos trimestrales de opinién y situacién de los jovenes sobre “Uso de teléfono movil y
de Internet” —con una dedicacion de 24.047€-, y el Monografico n°® 57, “Juventud y teléfonos
moviles”, de la Revista de Estudios de Juventud —con una dedicacion de 6.000 €-; en 2003, los
Estudios “Jovenes y Publicidad: Los valores subyacentes en la publicidad dirigida a jovenes” y
“Jovenes y relaciones familiares” —con una dedicacién de 30.006€ y 12.000€, respectivamente-,
y el Monografico n® 61, “La Informacion Juvenil. Nuevas politicas, nuevos medios, nuevas
redes”, de la Revista de Estudios de Juventud —con una dedicacion de 6.000 €-; en 2005, el
Estudio “Jovenes y nuevas formas de ocio y comunicacion en Internet” —con una dedicacion de
36.000€, y el Monogréafico n° 68, “Jovenes y medios de comunicacion”, de la Revista de
Estudios de Juventud —con una dedicacion de 6.000 €-; y en 2006, los Estudios “Percepcion de
los jovenes sobre su imagen en los medios de comunicacion” y “Comunicacion y lenguajes
juveniles a través de las TIC (tecnologias de la informacion y la comunicacion)” —con una
dedicacion de 12.000 € cada uno-.

D. La libertad de pensamiento, de conciencia y de religién

(articulo 14 de la Convencion)

Conforme a lo ya sefialado en el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9), hay
que entender que la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion de los menores cuenta
con un reconocimiento y proteccion en las principales normas generalistas de ambito estatal,
como son la Constitucion y la Ley orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del
menor y de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil. La
Constitucion reconoce el derecho en su articulo 16.1 para todos los individuos y la Ley organica
lo hace respecto a los menores en su articulo 6.

En todo caso, en el periodo al que se refiere el presente Informe, es importante referirse a la
forma en que la libertad de pensamiento, de conciencia y de religién se ha respetado en un
ambito tan importante como es el educativo por las dos Leyes organicas que en el mismo se han
aprobado. Asi, la Ley organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion
establecia explicitamente en su articulo 2.2.b el derecho bésico del alumno “A que se respete su
libertad de conciencia, sus convicciones religiosas y sus convicciones morales, de acuerdo con la
Constitucion”; y en el apartado primero de la Disposicion adicional segunda, sobre el area o
asignatura de Sociedad, Cultura y Religidn, que “El area o asignatura de Sociedad, Cultura y
Religion comprendera dos opciones de desarrollo: Una, de caracter confesional, acorde con la
confesion por la que opten los padres o, en su caso, los alumnos, entre aquéllas respecto de cuya
ensefianza el Estado tenga suscritos acuerdos; otra, de caracter no confesional. Ambas opciones
seran de oferta obligatoria por los centros, debiendo elegir los alumnos una de ellas”.

Por su parte, en la actual Ley organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, se establece, en el
articulo 84.3, que en la admision de alumnos a centros publicos y privados concertados “En
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ningun caso habra discriminacion por razon de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”; en la Disposicion adicional segunda,
sobre la ensefianza de la religion, se sigue manteniendo el criterio de que “1. La ensefianza de la
religion catolica se ajustard a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos Culturales
suscrito entre la Santa Sede y el Estado espafiol. A tal fin, y de conformidad con lo que disponga
dicho acuerdo, se incluira la religion catdlica como area o materia en los niveles educativos que
corresponda, que sera de oferta obligatoria para los centros y de caracter voluntario para los
alumnos. 2. La ensefianza de otras religiones se ajustard a lo dispuesto en los Acuerdos de
Cooperacion celebrados por el Estado espafiol con la Federacion de Entidades Religiosas
Evangélicas de Espafia, la Federacion de Comunidades Israelitas de Espafia, la Comisién
Islamica de Espafia y, en su caso, a los que en el futuro puedan suscribirse con otras confesiones
religiosas”; y en la Disposicion final primera, que “3. El articulo 6 de la Ley Organica 8/1985, de
3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion, queda redactado de la siguiente manera: (...)
3. Se reconocen a los alumnos los siguientes derechos basicos (...) €) A que se respete su
libertad de conciencia, sus convicciones religiosas y sus convicciones morales, de acuerdo con la
Constitucion”.

Y asi, en los Reales Decretos que regulan los contenidos educativos se respeta la opcion
voluntaria por la formacion religiosa del alumno asi como de no recibirla, sin que en ningun caso
la decision que se tome pueda suponer un trato discriminatorio para el alumno. En este sentido,
en la Disposicion adicional primera del Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre, por el que
se establecen las ensefianzas minimas de la Educacion primaria, que regula las ensefianzas de
religién, se establece, en su apartado segundo, que “Las administraciones educativas
garantizaran que, al inicio del curso, los padres o tutores de los alumnos y las alumnas puedan
manifestar su voluntad de que éstos reciban o no reciban ensefianzas de religion” vy, en el tercero,
que “Los centros docentes dispondran las medidas organizativas para que los alumnos y las
alumnas cuyos padres o tutores no hayan optado por que cursen ensefianzas de religion reciban la
debida atencién educativa, a fin de que la eleccion de una u otra opciébn no suponga
discriminacion alguna...”.

En el mismo sentido se manifiesta la Disposicion adicional Unica del Real Decreto 1630/2006,
de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas del segundo ciclo de
Educacién infantil, donde expresamente se reconoce en el apartado tercero que “Las
administraciones educativas velaran para que las ensefianzas de religion respeten los derechos de
todos los alumnos y de sus familias y para que no suponga discriminacion alguna el recibir o no
dichas ensefianzas”. E igualmente en la Disposicién adicional segunda del Real Decreto
1631/2006, de 29 de diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas
correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria, que en su apartado segundo abre la
posibilidad de que la decisién la adopten también los alumnos de mayor edad, estableciendo que
“Las administraciones educativas garantizaran que, al inicio del curso, los alumnos mayores de
edad y los padres o tutores de los alumnos menores de edad puedan manifestar su voluntad de
recibir o no recibir ensefianzas de religion”.
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E. Lalibertad de asociacién y de celebrar reuniones pacificas

(articulo 15 de la Convencion)

También en este apartado hay que sefialar, como ya se hizo en el segundo informe periddico de
Esparia (CRC/C/70/Add.9), la sintonia entre el derecho reconocido por la Convencion, en este
caso el de la libertad de asociacion y de celebrar reuniones pacificas, y su regulacion en el
ordenamiento juridico espafol, comenzando por el reconocimiento y proteccion en la
Constitucién del derecho de asociacién —en el articulo 22- y como principio rector de la politica
social y economica el que los poderes publicos promuevan “las condiciones para la participacion
libre y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econdémico y cultural” —articulo 48-;
y en la Ley orgénica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y de modificacion
parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que reconoce explicitamente en su
articulo 7 el derecho de los menores de participacion, asociacion y reunion.

Y respecto a las acciones tomadas para hacer efectivo el ejercicio de este derecho, habra que
referirse a lo ya sefialado en el apartado IV.c de este Informe, donde se conectan con las medidas
tomadas respecto al derecho a la libertad de expresion, y, sobre todo a lo expuesto en el apartado
I11.d de este Informe, donde, se conecta el contenido de este derecho con el del principio del
respeto a la opinion del nifio, y, asi, es también ahi donde, conforme a lo establecido en el
parrafo 6 del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), se ofrecen los datos
estadisticos sobre el nimero de organizaciones o asociaciones de nifios y jovenes que existen y el
numero de miembros que representan.

F. La proteccién a la vida privada

(articulo 16 de la Convencion)

En la determinacion de como se ha recepcionado el derecho a la proteccion a la vida privada en
el Ordenamiento juridico espafiol tienen una importancia decisiva el articulo 18 de la
Constitucién, que explicitamente “garantiza el derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen”, y el articulo 4 de la Ley orgénica 1/1996, de 15 de enero, de
proteccion juridica del menor y de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, que reconoce el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen, aclarando en su primer apartado que “este derecho comprende también la
inviolabilidad del domicilio familiar y de la correspondencia, asi como del secreto de las
comunicaciones”, y estableciendo un limite importante en el apartado tercero, al considerar
como “intromision ilegitima en el derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la
propia imagen del menor, cualquier utilizacion de su imagen o su nombre en los medios de
comunicacion que pueda implicar menoscabo de su honra o reputacion, o que sea contraria a sus
intereses incluso si consta el consentimiento del menor o de sus representantes legales”.
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G. El acceso a la informacién adecuada

(articulo 17 de la Convencion)

La Constitucion espafiola reconoce en su articulo 20.1.d el derecho “a comunicar o recibir
libremente informacién veraz por cualquier medio de difusion”, pero la necesaria especificacion
de este derecho para los menores se realiza adecuadamente, a nivel general, en el articulo 5 de la
Ley organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y de modificacién parcial
del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, pues ya en su apartado primero se establece
que el derecho es “a buscar, recibir y utilizar la informacién adecuada a su desarrollo”. Lo que
supone, como se ve en el propio texto del articulo 5 en sus otros apartados y en las distintas
normas que desarrollan este derecho —a las que también se hace referencia en los parrafos 802 y
siguientes del segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9)-, tanto que la
informacion que se ha de proporcionar al menor favorezca el desarrollo de su propia
personalidad cuanto que se tomen medidas que protejan al menor respecto de mensajes
informativos o publicitarios que perjudiquen ese desarrollo, para cuya efectiva realizacion es
necesario que las Administraciones publicas den cumplimiento a las pertinentes obligaciones que
dicho derecho conlleva.

En ese sentido, en el periodo al que se refiere el presente Informe, se pueden sefialar como
iniciativas tomadas desde la Administracion central, respecto a la dimension de la informacién
qgue se ha de proporcionar al menor a través de las nuevas tecnologias para favorezca el
desarrollo de su propia personalidad, en primer lugar, la incorporacién en la Ley orgénica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, como contenido educativo, tanto en el articulo 19.2
respecto a la educacion primaria como en el articulo 24.7 respecto a la educacion secundaria
obligatoria, el que “Sin perjuicio de su tratamiento especifico en algunas de las areas de la etapa
(...) la comunicacion audiovisual, las tecnologias de la informacion y la comunicacion y la
educacion en valores se trabajaran en todas las areas”.

Por su parte, las televisiones publicas y privadas firmaron, en marzo de 2005, un Co6digo de
autorregulacién sobre contenidos televisivos e infancia, que contempla, entre otras actuaciones,
unas determinadas franjas de proteccién reforzada para el pablico infantil. Y en esta linea, los
servicios informaticos del Ministerio de la Presidencia disefiaron y realizaron la pagina Web
www.tvinfancia.es, para soporte ciudadano al conocimiento del Codigo de Autorregulacion de
contenidos televisivos y colaboracidn en la presentacion y tramitacion de reclamaciones a las
televisiones. Se valora positivamente la unanimidad de los partidos politicos para pedir mayor
efectividad en la aplicacion del Cddigo de autorregulacion, dado que se estan produciendo
incumplimientos por parte de algunas cadenas de television y la unanimidad de las grandes
asociaciones de padres para pedir mayor efectividad en su aplicacion; y se sefiala que muchos
incumplimientos son consecuencia directa de los fundamentos mismos del formato de algunos
programas (magazines sensacionalistas, muy agresivos en el tratamiento de la vida privada de las
personas), entendiendo que la voluntad de cumplimiento de los acuerdos quedaria demostrada si
se desplazaran los programas mencionados de la franja infantil y fueran sustituidos por formatos
destinados al pablico infantil.

Asi mismo, son multiples la acciones realizadas en este ambito, como la realizacion de un
Convenio de colaboracion suscrito entre la Secretaria de Estado de Comunicacion del Ministerio
de Presidencia y la Universidad Rey Juan Carlos (conforme al Acuerdo para el fomento de la
autorregulacion sobre contenidos televisivos e infancia, de 9 de diciembre de 2004, suscrito entre
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el Ministerio de la Presidencia, el MITYC y las televisiones), para el seguimiento de la
programacion de las televisiones durante la franja especialmente protegida, definida en el Codigo
de Autorregulacién de Contenidos Televisivos e Infancia.

La firma anual de un Convenio Especifico de Colaboracion entre Ente Publico Radiotelevision
Espariola (RTVE) y el Instituto de la Mujer —y con una dedicacion de 484.636 €-, con el objetivo
de hacer un analisis de la programacion en relacion con la imagen y la presencia de las mujeres
en los medios; teniendo como publicaciones didacticas: “La diferencia sexual en el analisis de
los videojuegos”, “Investigacion desde la practica. Guia didactica y multimedia para el analisis
de los videojuegos”, “Infancia, television y genero. Guia para la elaboracion de contenidos no
sexistas en programas infantiles de television”, y “El sexismo en television. Claves para un uso
responsable de los contenidos televisivos”. Y en el afio 2004, el Instituto de la mujer publico,
junto al Centro de Investigacion y Documentacion Educativa del Ministerio de Educacion y
Ciencia, el libro “La diferencia sexual en el andlisis de los videojuegos”, en el que se exponen
los resultados de una investigacién, finalizada ese mismo afio, sobre el uso de los videojuegos y
las percepciones que se tienen sobre ellos, analizando factores de diferencia sexual, incluyéndose
un analisis videografico de los juegos méas vendidos asi como propuestas para educar en su uso y
una Guia didactica para el analisis de los videojuegos.

Por otra parte, el Ministerio de Educacion y ciencia ha habilitado, como recurso habitual del
Ministerio, la pagina Web www.cnice.mec.es/padres/educar_valores/, en la que se puede
encontrar una completa Guia sobre educacion para la salud, para la paz, ambiental, para la
igualdad de oportunidades, y del consumidor. También el Ministerio de Educacion y Ciencia ha
suscrito un Convenio con el Ministerio de Industria y la Entidad Publica RED.ES para la puesta
en marcha del programa Internet en el aula, y otro Convenio con la Radio Television Espafiola
para produccion del programa educativo “La Aventura del Saber” -con una dedicacion de
1.412.380 € para cada curso en el periodo 2002 a 2007, y que se realiza dentro de los diversos
grupos de docentes investigadores centrados en explorar, crear y evaluar nuevos entornos de
Ensefianza/Aprendizaje, que promueve y patrocina del Centro de Investigacion y Documentacion
Educativa-, en donde se ha realizado, por ejemplo, en colaboracién con el Instituto de la Mujer,
la serie “Mujeres de Hoy”, que una vez emitida se ha convertido en una coleccion de
documentales editados en formato DVD para su difusion en centros educativos, y asi se han
realizado ya 14 documentales, que recogen los temas de “Mujer y Deporte”, “Mujer y Cultura”,
“Mujer Rural”,“Mujer e Inmigracion”, “Mujer y Ciencia”, “Adolescentes”, “Cuando
envejecemos”, Mujeres con discapacidad”, “Sobrevivir a la violencia”, “Conferencias sobre las
mujeres de Naciones Unidas”, “Salud”, “Conciliacion”, “Urbanismo” y “Juguetes no sexistas”.

Otras iniciativas importantes se han impulsado desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales. Asi, cabe destacar las actividades y publicaciones, que se han derivado de una activa
colaboracién que desde hace tres afios con el Instituto Oficial de Radio Television Espafiola, y
que tienen el objetivo de generar patrones educativos dirigidos a los padres y educadores,
ademas de a los nifios y adolescentes, para ensefiarles a seleccionar los programas de television
adecuados a su madurez, que les permitan adquirir valores para un buen desarrollo personal; y
asimismo se editd un pequefio estudio con criterios técnicos de calidad necesarios en la
produccion de programas para nifios y jovenes, denominado “Programacién Infantil de TV:
Orientaciones y contenidos prioritarios”. En concreto, en el afio 2004, se elabor¢ y distribuyo el
triptico “Aprende a ver la tele”. También en 2004, en colaboracion con la Universidad Carlos 111
de Madrid, se realiz6 el estudio “Los nifios y los jovenes frente a las pantallas”, que parte del
analisis de las investigaciones realizadas en Espafa en esta materia hasta comienzos de 2004 y
estudia los contenidos televisivos méas vistos por los nifios espafioles en una semana concreta
representativa, ofreciendo un diagnostico de la situacion y conclusiones de manera que se
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pueden realizar propuestas que lleven a aprovechar el potencial socializador y la capacidad
educativa de estos medios.

También desde el Observatorio de la Infancia, en concreto desde el grupo de trabajo “Infancia y
Adolescencia y medios de comunicacion”, se han realizado e impulsado acciones y
publicaciones para ese fin, como es la elaboracion y edicién, junto a UNICEF y la Plataforma de
Organizaciones de Infancia, de un folleto denominado “Television con derechos. Conoce el
Caodigo de Autorregulacion sobre los contenidos televisivos e Infancia”.

Y en cuanto a la adopcion de medidas que protejan a los menores de mensajes informativos o
publicitarios que perjudiquen el desarrollo de sus diferentes personalidades, se pueden destacar,
desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, las diferentes actuaciones, para la
sefializacion y control de contenidos audiovisuales y de Internet tanto en el marco de la
elaboracion del | Plan de Accion contra la Explotacion Sexual y Comercial de la Infancia y
Adolescencia 2002- 2003 como en el 11 Plan Nacional de Accidn contra la Explotacion Sexual
de la Infancia y Adolescencia 2006-2009, al que se hara referencia sobre todo en el apartado VIII
K. del presente Informe. Estos dos planes de Accién han sido redactados y aprobados por el
Observatorio de la Infancia. En este mismo sentido, el Pleno del Observatorio de la Infancia,
aprobo en el afio 2002 la constitucién del Grupo de Trabajo sobre “La infancia y adolescencia y
los medios de comunicacion”, para el estudio de la influencia de la televisién y de las nuevas
tecnologias en la infancia y la adolescencia, y la consiguiente participacion activa en la defensa
de los derechos de nifios y adolescentes dentro de ese &mbito. Este grupo ha venido trabajando
de manera ininterrumpida hasta la fecha.

En la misma linea, el Ministerio suscribié dos Convenios de Colaboracién, ambos dentro del
Observatorio de la Infancia, con Universidades, uno con la Universidad Politécnica de Madrid
para la elaboracién de una “Guia de usos y abusos de Internet” y otro con la Universidad Carlos
Il para la elaboracion de un estudio sobre “Situacion de los medios de comunicacion y las
nuevas tecnologias de la informacion en Espafia en el &mbito de la Infancia y la Adolescencia”,
medidas han ido dirigidas a los profesionales del ambito de la infancia, padres y menores de 18
afios.

Ademas, cabe sefialar, entre otras, la inclusion de actividades desarrolladas por el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia relativas a la promocion de un uso seguro de Internet, entre las que figura
el seguimiento de la Decision 276/1999CE del Parlamento Europeo y del Consejo que aprueba el
“Internet Action Plan”, y la Ley de Servicios de la Sociedad de la Informacion y de Comercio
electrénico, que siguiendo la Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8
de Junio de 2000, prevé la adopcion de medidas restrictivas de la prestacion de servicios de
Internet cuando asi lo exija la proteccion de la juventud y de la infancia e impone a los
prestadores de servicios intermediarios un deber de colaboracién para el cumplimiento de dichas
medidas. En efecto, la Ley 34/2002, de 11 de julio, de Servicios de la Sociedad de la Informacion
y de Comercio Electronico, cuyo articulo 8.d establece, como restriccion a la prestacion de
servicios, que en caso de que un determinado servicio de la Sociedad de la Informacién atente
contra la proteccion de la infancia y la juventud los érganos competentes para su proteccion
podran adoptar las medidas necesarias para que se interrumpa su prestacion, y en el articulo 18
que los codigos de conducta tendran especialmente en cuenta la proteccion de los menores y la
dignidad humana, pudiendo elaborarse, en caso necesario, codigos especificos en estas materias.

Y asimismo es interesante constatar que, a traves de las lineas de subvenciones del Instituto
Nacional del Consumo a las Asociaciones de Consumidores, se financia un seguimiento
exhaustivo de los mensajes publicitarios y de la publicidad en Internet. En 2003 se lanzo la
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Campafia de Promocion de la Navegacion segura en Internet, de la entidad puablica empresarial
RED.ES, entre cuyos objetivos destaca ofrecer a los internautas consejos de navegacion segura,
ofrecer enlaces y archivos de contenidos para la infancia recomendados y avalados por distintas
entidades pertenecientes a ese &ambito y proporcionar un acceso a las secciones de denuncia de la
Policia Nacional y la Guardia Civil.

Por otra parte, a través de la Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones, el Ministerio de
Ciencia y Tecnologia participa en IQUA, la Agencia de Calidad de Internet, que tiene como uno
de sus fines implementar un sistema de certificacion de calidad al que pueda someterse cualquier
persona fisica o juridica que ejerza su actividad en el ambito de Internet. Y también las
Asociaciones de Consumidores y Usuarios, con el apoyo e impulso del Instituto Nacional del
Consumo, realizan una importante labor, en aplicacion del Codigo para la publicidad Infantil
suscrito entre la Asociacién Espafiol de Fabricantes de Juguetes y diversas Asociaciones de
Consumidores, con el seguimiento de la publicidad infantil.

Y en la Linea Estratégica 5 del Plan Integral de Apoyo a la Familia 2001-2004, también se
establecia la mejora de la proteccion a la infancia a través de la sefializacion y control de
contenidos audiovisuales y de Internet, el etiquetado de todos los contenidos digitales (y a través
del etiquetado de los contenidos el propio productor tendra que calificar el contenido de sus
productos), y el establecimiento de filtros de los contenidos, entendiéndose que, en el contexto
de las recomendaciones realizadas por la Union Europea relativas a la proteccion de los usuarios
ante contenidos ilegales e inconvenientes en Internet.

Especialmente relevante en el area de proteccion de la infancia en el uso o consumo de
videojuegos fue la elaboracion del Codigo de Autorregulacién adoptado por la Asociacion
Espafiola de Distribuidores y Editores de Software de Entretenimiento (ADESE), adherido
recientemente al Cédigo de Conducta de la industria europea del software interactivo relativo a
la clasificaciéon por edades, el etiquetado la promocién y publicidad de productos de software
interactivo que ha elaborado la Federacion Europea de la Industria de Software Interactivo
(ISFE) como resultado de la Resolucién del Consejo de Ministros bajo Presidencia Espafiola de
la UE, de 1 de marzo 2002, sobre la proteccion de los consumidores, en especial de los jovenes,
mediante el etiquetado de determinados juegos de video y ordenador, por grupos de edad. Dicho
Caodigo representa un gran avance para hacer efectivo el parrafo 19 del Plan de Accion incluido
en el documento “Un mundo apropiado para los nifios”, de mayo de 2002, que establece
especificamente “Fomentar las medidas para proteger a los nifios de los sitios de la Web de
indole violenta y de los programas y juegos informaticos que influyan negativamente en su
desarrollo psicologico, teniendo en cuenta las responsabilidades de la familia, los padres, los
tutores legales y las personas encargadas de cuidar a los nifios”.

Efectivamente, nuestro pais asumié el nuevo cddigo europeo de autorregulacion para
videojuegos PEGI (Pan European Game Information), que amplia y sustituye al sistema de
autorregulacién creado por la Asociacion Espafiola de Distribuidores y Editores de Software de
Entretenimiento (aDeSe), y que establece una clasificacion por edades para los videojuegos (3 o
mas afios, 7 0 mas afios, 12 0 mas afios, 16 o0 mas afios y 18 0 mas afios) y la presencia de iconos
descriptores del contenido que especifican la clasificacion del videojuego en la categoria y edad
seleccionada.

El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, a través de su Direccion General para el Desarrollo de la
Sociedad de la Informacion, colabora con la Comision Europea a través del Comité asesor del
Plan de Accién de Internet, para 2003-2004 (que prorrogaba el periodo anterior de 1999-2002),
que tiene como objetivo propiciar una mayor seguridad en la utilizacion de Internet,
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especialmente en todo aquello que se refiere a la proteccion de la infancia, teniendo dentro de sus
lineas de actuacién el etiquetado de contenidos digitales en Internet. EI Plan es seguido por dicha
Direccion General que, asi, apoya institucionalmente los proyectos de filtrado y sensibilizacion
que participando del Plan solicitan dicho apoyo, como son la iniciativa “CapitanNet” (que €s un
portal para padres, educadores y nifios promovido por el Comité espafiol de UNICEF), el
lanzamiento de la campafia “Internet Segura” (de la Fundacion Catalana per la Recerca y que
comprende tanto campafias de sensibilizaciébn como programas de filtrado a nivel europeo), la
“Campafia Nacional de seguridad en la Red” (de navegacién segura de caracter mas general, no
solo dirigida a nifios, y promovida por la Asociacion de Internautas).

También es importante en esta linea la participacion que se tiene en el Plan de Accién “Safer
Internet” de la Comisidn Europea, en el que se establece, como una de las lineas de actuacion, la
elaboracion de programas de filtrado que protejan a los menores de los contenidos ilicitos en
Internet. Por otro lado, la entidad publica empresarial dependiente del Ministerio Red.es y el
propio Ministerio, han lanzado una campafa sobre navegacion segura para proteger a los nifios
en la red en la que se han puesto en marcha dos paginas diferentes, una orientada a los padres
(www.navegacion-segura.es), en la que éstos encontraran informacion, consejos y herramientas
de seguridad para la navegacion —filtros- asi como la posibilidad de denunciar contenidos
ilicitos, especialmente de pornografia infantil, que se hayan podido encontrar en la Red; y otra
pensada para los nifios (www.chaval.es), en la que participa también el Ministerio de Industria, y
que ofrece contenidos ludicos seleccionados especialmente para los nifios, asi como informacion,
consejos y herramientas de seguridad para los padres.

Dado el elevado incremento de los nifios y nifias menores de 18 afios que utilizan Internet en
Espafia, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a través de los programas subvencionados
con cargo al IRPF concedio al Comité Espafiol de UNICEF en el afio 2007 la realizacion del
estudio denominado “;Autorregulacion? y mas” con el objetivo de conocer en profundidad los
riesgos a los que pueden verse afectados los menores mientras navegan en Internet, asi como las
posibilidades de control parental y otras garantias de proteccién que ademéas de minimizar los
riesgos puedan defender sus derechos.

El Ministerio de Industria, Turismo y Comercio esta llevando a cabo diversas medidas en este
ambito de proteccion del menor, entre las que destaca la convocatoria, en el marco del Plan
Avanza, de un programa de subvenciones -con un presupuesto total de 8.000.000€-, dirigido a
entidades sin animo de lucro y entidades locales, cuyo objetivo es financiar proyectos y
actuaciones de difusién y dinamizacion de la incorporacién de los ciudadanos en la Sociedad de
la Informacién, y entre los cuales se encuentran algunos relacionados con la infancia y la
adolescencia, como son el andlisis y diagnostico de los sistemas de ayuda a nifios y adolescentes,
las actividades de sensibilizacion y formacién de agentes, profesionales y/o voluntarios, los
nuevos contenidos y servicios en relacion con la infancia y adolescencia (servicios de
prevencion, ayuda, educacion y orientacion a través de las nuevas tecnologias de la
informacion), y los programas de difusion sobre utilizacion segura de Internet. Por otra parte, en
abril de 2007, también se presentd desde este Ministerio la Guia Orange de ayuda para las
familias sobre el uso y las prestaciones de los teléfonos moviles, Internet y television, que
supondrd una herramienta muy 0til en el d&mbito de la proteccion de los menores. Y en
colaboracién con entidades sin &nimo de lucro, este Ministerio, con el objetivo de la defensa de
la infancia, también ha dado respaldo a la creacion del portal www.protegeles.com, promovido
por la Asociacion ACPI, miembro de la red europea de hotlines INHOPE.

Finalmente, también es importante sefialar aqui las vias que directamente se han abierto para
perseguir los delitos que directamente afectan a los menores. En este sentido, cabe destacar, en la
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accion especifica de la mejora de los medios de denuncia, que la Guardia Civil cuenta con el
teléfono de atencion gratuita 062, asi como las paginas web www.gdt.guardiacivil.es, en la que
existen apartados especificos para denuncia, web infantil, personas desaparecidas, etc.; que
también este Cuerpo de seguridad realiza acciones especificas en la mejora de la deteccion de ese
problema, apoyandose el sistema de estadistica integrada sobre denuncias de explotacion sexual
de menores y la deteccion de los nuevos métodos utilizados (modus operandi) utilizados por los
explotadores para contactar con menores -modus que se publican en los informes criminolédgicos
especificos y se trasladan a todas las Unidades dependientes para mejorar el sistema de
deteccion-.

Y en el ambito autondémico se pueden destacar también en este apartado diferentes actuaciones
de las diversas Administraciones autonémicas.

Asi, en Andalucia, se aprobo el Decreto 25/2007, de 6 de febrero, que establece medidas para el
fomento, la prevencion de riesgos y la seguridad en el uso de Internet y las tecnologias de la
informacién y la comunicacién (TIC) por parte de las personas menores de edad. Se ha creado,
por Ley 1/2004 de 7 de diciembre, el Consejo Audiovisual de Andalucia, entre cuyas funciones
se encuentra la salvaguarda de los derechos de los menores en lo que a los contenidos de la
programacion y emisiones publicitarias se refiere. Se ha suscrito, el 20 de marzo de 2006, un
Convenio entre la Direccidén General de Infancia y Familia y la Radio Television Andaluza para
la emision, dentro de los espacios infantiles de Canal Sur Television, Canal 2 Andalucia y
Andalucia Television, de la serie de 13 capitulos de dibujos animados “Andaluna y Samir,
derechos a la aventura”, cuyo objetivo es hacer llegar a la poblacion infanto/juvenil los derechos
de los nifias y nifias, la Convencién de los Derechos del Nifio y fomentar valores, como la
igualdad, la solidaridad, la paz, la integracion y la tolerancia.

Por otra parte se ha celebrado, en Jaén los dias 16 y 17 de noviembre de 2006, el Seminario
“Infancia y Medios de comunicacién”, incluido en el V Foro Andaluz de la Infancia, y fruto del
cual se elabord el decalogo de normas bésicas de actuacion de los medios de comunicacion para
la proteccion integral de la infancia. Se ha publicado el libro “La libertad de prensa ante la
proteccion a la infancia”, dirigido a periodistas al objeto de fomentar las buenas practicas a la
hora de transmitir informacién en la que algin menor se encuentre implicado. Y en el Informe
Anual de 2004 del Defensor del Menor de Andalucia se destaca como tema que merece especial
interés el de “menores y nuevas tecnologias”, las relaciones entre los menores y las nuevas
tecnologias tiene una especial relevancia en el Informe.

En Asturias, el Gobierno del Principado promueve, a través de la Fundacién CTIC, el proyecto
“Internet y familia”, con el objetivo de garantizar un uso seguro de Internet por parte de los mas
pequefios, entendiendo este uso como una responsabilidad de toda la familia y de quienes
comparten con padres, madres, abuelos y abuelas la labor educativa: el profesorado; en el afio
2006, se realiz6 un Estudio sobre seguridad en el uso de las nuevas TIC entre los menores del
Principado de Asturias, y se publicé el Manual Urgente de la television y la infancia.

En les llles Balears, las actividades principales sobre la materia se han desarrollado a través de la
Oficina de Defensa de los Derechos del Menor, que ha impulsado una campafia de
concienciacion a los medios de comunicacion locales sobre el tratamiento de la informacion en
la que aparezcan menores de edad victimas de abusos sexuales, con la elaboracion de una Guia
sobre el uso responsable y seguro de Internet por parte de los menores, dirigida a las familias y
con la distribucion en los centros educativos de la comunidad auténoma; Se ha suscrito un
Acuerdo de Colaboracion con el Ente Pablico de Radio y Television autonémica de las Illes
Balears IB3 para asesorar sobre los derechos del menor en su programacion. Y, ademas, tiene
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suscrito un Convenio de Colaboracion con la Fundacion Empresa Illes Balears, Universidad de
las Illes Balears, para llevar a cabo y tener actualizado el Proyecto denominado “Xarxa Segura
Illes Balears, Internet segur per als menors” o “Red Segura Illes Balears, Internet segura para los
menores”, con los objetivos de, por una parte, fomentar el conocimiento de las posibilidades de
Internet, espacialmente entre los menores, el uso responsable y respetuoso de la Red entre los
menores, la participacion de los responsables de la educacion y el desarrollo de los menores —
padres y madres, profesores, etc.- en la promocion del uso responsable de Internet y otorgar el
Sello de Xarxa Segura IB que esta destinado a todas aquellas entidades y personas de las Illes
Balears que posean una pagina Web y que estén interesados/as en fomentar el uso responsable de
Internet por parte de los menores. Asi, las Webs que cuenten con el sello estaran certificadas
como paginas apropiadas para ser visitadas por cualquier menor de las Illes Balears.

En Castilla-La Mancha, esta en tramitacion un Proyecto de Ley que tiene previsto la creacion de
un Consejo Audiovisual, que deberia de tener funciones de supervision de la Programacion, lo
mas efectivas posibles.

En Catalufia, desde el Departamento de Accion Social y Ciudadania, se realiza el Programa
OMNIA de acceso a las nuevas tecnologias en los centros Civicos y centros de infancia y
juventud, y se tiene un convenio con la Caixa para la utilizacién puntos informaticos; se han
colocado filtros en la red informaética de los centros residenciales de proteccion; también se han
hecho campafias de buenas practicas a través de las Entidades que componen el Observatorio de
la Infancia, prioritariamente con el Consejo de Audiovisuales de Catalufia; y también, en
coordinacion con el Departamento de Educacion, se realizan talleres de formacion bésica sobre
informatica e Internet.

En Madrid, se han realizado actividades dirigidas a la formacién de la familia en el uso de la
television y sus posibles efectos, beneficiosos y perjudiciales, sobre menores y jovenes; a alentar
a los medios de comunicacion autonémicos, especialmente los de titularidad publica, para que
emitan una programacién adecuada a la familia en la franja horaria de mayor audiencia infantil;
medidas de sensibilizacion a través de los medios de comunicacion sobre el valor de la familia,
especialmente, en materia de corresponsabilidad familiar, conciliacion de la vida familiar y
profesional, tolerancia cero ante la violencia familiar, resolucion de los conflictos familiares y
disfrute conjunto del tiempo libre; medidas de control de los medios de comunicacién para
cuidar las imagenes que se difunden en torno a la infancia y la adolescencia, evitando toda clase
de discriminacion e imagenes catastrofistas; creacion, dentro de los Premios “Infancia de la
Comunidad de Madrid”, del Premio “Medio Comunicacion Social”, concedido anualmente al
mejor medio o produccion sociocultural que haya velado, defendido o promovido los derechos
de la infancia y la adolescencia.

La adopcion, también, de medidas, dentro del I Plan de Apoyo a la Familia 2005-2008,
relacionadas con la seguridad del menor ante las nuevas tecnologias, difusion en el ambito
familiar de sistemas de sefializacion, control del contenido digital de las paginas Web con el fin
de proteger a los nifios y nifias ante contenidos ilegales o perjudiciales para su desarrollo,
informacidn sobre el uso de las nuevas tecnologias para prevenir las patologias psicosociales
derivadas del abuso de las nuevas tecnologias; edicion especial de Micromadrid padres sobre
pautas y consejos sobre manejo de Internet; financiacion, asesoria y promocion de Webs
ciberfamilias, acosoescolar, etc.; celebracion por el Instituto Madrilefio del Menor y la Familia
del Convenio colaboracion con Red.es (ESNIF) del Ministerio de Industria para el apoyo y
relaciones mutuas entre las Webs www.chavales y www.micromadrid.es; celebracion de foros
de estudio, debate y experiencias con familias en relacion al impacto de los medios de

86



comunicacion y las nuevas tecnologias en la infancia mediante talleres a través de iniciativas
como “Escuela de Familia”.

En Murcia, se ha promocionado acciones divulgativas y la cooperacion con los Cuerpos de
Seguridad del Estado, bien aportando informacién o poniendo en su conocimiento situaciones
detectadas, a fine de proteger a nifios y adolescentes de sitios en la Web de indole violenta o
dafina.

En Navarra, se han realizado hasta sesenta talleres, dirigidos a padres y madres, sobre “Familia,
television y otras pantallas”.

En el Pais Vasco, se desarroll6 un Taller de trabajo especifico, entre todas las Defensorias y en el
marco de las Jornadas de Coordinacion entre Defensores, sobre los mecanismos de control sobre
los contenidos de programacion de television en las franjas horarias con mayor audiencia infantil
y el control parental mediante la informacién adecuada y homogénea de los programas de
television; también se ha iniciado la elaboracion de un préximo informe sobre transmision de
valores a los menores con especial atencién a las nuevas tecnologias.

Como se observa, la importancia de las nuevas tecnologias es decisiva en el efectivo ejercicio del
derecho de los nifios a acceder a una informacion adecuada. De hecho, las estadisticas muestran
—como puede verse en el anexo estadistico- que el medio de comunicacion con mas presencia de
audiencia joven es Internet, donde la poblacion de entre 14 y 19 afios representa un 15% de los
usuarios totales; de manera que el 68% de los encuestados en un estudio especifico de la
Asociacion para la Investigacion de Medios de Comunicacion sobre el acceso a Internet, se
conectan diariamente en méas de una ocasion, y los porcentajes de los que se conectan casi todos
los dias o varias veces por semana son también importantes (en este Gltimo caso en la franja de
edad de menores de 13 afos). Ver en anexo estadistico datos sobre audiencia general de medios
entre jovenes de 14 a 19 afos y frecuencia de acceso a Internet por edades.

Por otra parte, hay que referirse también, conforme a lo sefialado en el parrafo 9 del Anexo de las
orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), a las estadisticas sobre el nimero de bibliotecas a
las que tienen acceso los nifios. Y en este sentido, es interesante desglosar los datos teniendo en
cuenta la diferencia entre bibliotecas publicas y privadas y diferenciando también por
Comunidades Auténomas. De esta manera, como se observa en la tabla incluida en el anexo
estadistico, las bibliotecas, como espacios de lectura y préstamos de libros, de Andalucia y
Catalufia son las mas numerosas en numeros globales, y la mayoria de las Comunidades
Auténomas dispone de una red de bibliotecas en la que la mayor parte de ellas son publicas.

H. El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, incluido el castigo corporal

(articulo 37 a) de la Convencidn)

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 30 y 31
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la supresion del articulo 154 del Codigo Civil de la posibilidad de
que los padres puedan “corregir razonable y moderadamente a los hijos”, se ha modificado este
articulo, suprimiendo esta posibilidad en la Ley de Adopcion Internacional. En el parrafo
segundo del apartado 1V de la Exposicion de Motivos de esta Ley de Adopcion Internacional
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(Ley 54/2007, de 28 de diciembre) se reconoce explicitamente que “se aprovecha el evidente
vinculo que une la adopcién con la proteccion de los menores para abordar la reforma de los
articulos 154, 172, 180 y 268 del Codigo Civil. Ademas de mejorarse la redaccion de estos
preceptos, se da respuesta de este modo a los requerimientos del Comité de Derechos del Nifio,
gue ha mostrado su preocupacion por la posibilidad de que la facultad de correccion moderada
gue hasta ahora se reconoce a los padres y tutores pueda contravenir el articulo 19 de la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989”. Y asi, en el punto dos de
la Disposicion final primera se realiza dicha modificacion del articulo 154 del Codigo Civil, con
la supresion del inciso de que los padres pudieran “corregir razonable y moderadamente a los
hijos”, estableciendo, en su lugar, que la patria potestad se ha de ejercer siempre en beneficio de
los hijos, de acuerdo con su personalidad, “y con respeto a su integridad fisica y psicoldgica”

Ademas, en este punto hay que considerar también el avance que se va produciendo en la
concienciacion social en que las formas de aplicar la disciplina en la crianza de los hijos debe
evitar la violencia y, asi, los castigos corporales, aunque es cierto que los mismos no han sido
desterrados del todo entre las medidas que los padres consideran que pueden llegar a utilizar
siempre que sea con moderacion. En todo caso, en la profundizacidén en esta concienciacion
social llevan trabajando desde hace tiempo numerosas organizaciones que defienden los
derechos de los nifios, como Save the Children o el Defensor del Menor de la Comunidad de
Madrid, y se han llevado a cabo diversas acciones para promover formas alternativas de
disciplina en la familia, como es la puesta en funcionamiento de las “escuelas de padres”.

Asi, por ejemplo, dentro de las Subvenciones que concede el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales para programas de cooperacién y voluntariado sociales con cargo a la asignacion
tributaria del IRPF, los programas para la infancia y la familia estan entre los programas
prioritarios con derecho a percibir ayudas por parte de las ONG gue los ejecuten, y asi, las ONGs
pueden solicitar esas ayudas para ejecutar Programas que tienen como objetivo la prevencién y
atencion del maltrato y explotacion infantil. Y en esta linea cabe referir la subvencion por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales de la campaiia “Corregir no es pegar”; el programa
pretende la sensibilizacion de los agentes sociales que trabajan con los nifios y los padres,
responsables de su crianza, sobre la importancia de eliminar todo tipo de violencia de las
relaciones afectivas, empezando por la eliminacion del castigo fisico y psicolégico como forma
de crear disciplina. Asi mismo, persigue generar un debate social sobre el tema, incluyendo a los
agentes sociales y politicos responsables de desarrollar las medidas necesarias para hacer
efectiva la erradicacion juridica y social de la legitimidad del castigo fisico como pauta
educativa. En el desarrollo de esta campafia se han elaborado varios materiales que han tenido
amplia difusion en las Consejerias de Educacion, de Sanidad, de Bienestar Social, los Servicios
Sociales, diferentes hospitales publicos y Asociaciones de Matronas, Centros Sociales y Centros
de la Mujer de todas las Comunidades Auténomas, donde se han impartido cursos de formacion
y reflexion sobre el tema.

También se han realizado cursos de formacion en el &ambito académico, asi, por ejemplo, en la
Universidad Europea de Madrid, la Universidad Complutense de Madrid, la Escuela de
Magisterio, la Universidad de Comillas y la Universidad de Lleida, dirigidos a estudiantes de
Psicologia, Educacién, Magisterio y voluntarios de proyectos de infancia.

Por otra parte, también hay que destacar la accion realizada en las diferentes Comunidades
Autonomas:

En Castilla y Ledn, el Convenio de Colaboracion de la Gerencia de Servicios Sociales con la
entidad ASECAL, en los afios 2005 y 2006, para la ejecucion del “Programa para el tratamiento
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de la Infancia Maltratada”; y en el que también se ha elaborado el Protocolo de actuacion en
casos de conductas violentas dentro del &mbito familiar, del afio 2006. Asimismo ha estado en
funcionamiento durante el periodo del 2002 al 2006 el Programa “Educar en familia” y el
Programa de Sensibilizacion “Nifios Bien Tratados” -edicion del folleto en 2002 y distribucion
en el periodo de 2002-2006-; y se ha colaborado con la Asociacion REA para la implantacion de
los siguientes Programas: Programa de Sensibilizacion en el ambito escolar y en el ambito
familiar contra el maltrato infantil, Programa de sensibilizacion contra el maltrato entre iguales y
Programa de sensibilizacion en el &mbito sanitario contra el maltrato en la infancia y la
adolescencia.

En la Comunidad Auténoma de Madrid se han creado Escuelas de Padres y Madres para
propiciar actitudes favorables en los padres para que tomen parte activa en la educacion integral
de sus hijos y facilitar el cumplimiento de las obligaciones familiares; y en la misma linea se ha
creado la “Escuela de Familia”, que reune talleres de formacién dirigidos no sélo a padres y
madres, sino al conjunto de sus miembros y que pretende ofrecer pautas que faciliten la
convivencia en la familia y su funciéon educadora en materias especialmente problematicas,
existiendo tanto Apoyo terapéutico Familiar y Mediacion con los menores y sus familias, como
Apoyo Terapéutico y Mediacion en Conflicto Intrafamiliar con Adolescentes.

En Catalufa, se desarrollan diferentes Programas de Formacién y Educacion en Valores desde el
Departamento de Accion Social y Ciudadania, “Aprende a ser ti. Tiempo de familia”, con una
media anual de 10 encuentros dirigidos a las Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos,
asociaciones, fundaciones y colectivos de Familias.

En el Pais Vasco, a través de la institucion del Ararteko, el seguimiento del Informe sobre la
“Atencidn a la infancia y a la adolescencia en situaciones de desproteccion”, con actuaciones de
oficio sobre algunas situaciones, como, por ejemplo, la atencién a hijos de mujeres maltratadas.

Y, finalmente, la Fundacion ANAR lleva a cabo el Programa Educar para Crecer, que consiste
en una Escuela de Padres que se desempefia en centros educativos publicos y privados con el fin
de generar espacios de participacion y orientacion a padres y madres en cuanto a pautas de
crianza de sus hijos, habiendo sido beneficiarios en el periodo al que se refiere el presente
Informe (2002-2006) de 6.156 —habiendo también editado y difundido esta Fundacion 5.000
ejemplares de la publicacién Guia de Padres, desde donde se atienden las inquietudes y
conflictos de padres y madres y se les ofrece orientacion en diferentes temas tales como
agresividad, alimentacion, valores, etc.-.

Ademas, atendiendo al contenido del articulo 37 a) de la Convencion y a lo sefialado en el
parrafo 10 del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), hay que exponer, en
primer lugar, que en Espafia no existe ni la pena capital ni la pena de prision perpetua, y esta
expresamente establecido ya en el articulo 15 de la Constitucion que “Todos tienen derecho a la
vida y a la integridad fisica y moral, sin que, en ningun caso, puedan ser sometidos a tortura ni a
penas o tratos inhumanos o degradantes”, no existiendo noticia de nifios que hayan sido victimas
de tortura.

Y en segundo lugar, cabe atender a los delitos de los que los nifios son victimas de otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, entre los que se apuntan aqui, por una parte, los atentados
contra sus personas, como son las lesiones, contra su libertad e indemnidad sexual, como son las
agresiones y abusos sexuales, y contra su libertad, como son la tortura o la detencién ilegal; v,
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por otra, la especial importancia del &mbito familiar en la realizacion de esos tratos crueles,
inhumanos o degradantes, haciéndose aqui referencia a la practicamente nula incidencia en la
poblacion espariola de la mutilacion genital femenina —a la que ya se ha hecho referencia en el
apartado I. D y se volverd hacer referencia en el apartado VI del presente Informe-; y, por
altimo, se hace referencia a cuando esos tratos crueles son producidos por otros nifios en la
escuela.

Asi, en primer lugar, se da una tabla estadistica distinguiendo entre los antedichos tipos de
delitos de los que son victimas los menores asi como por grupos de edad, en la que destaca la
especial fuente de preocupacion que supone el elevado nimero de casos de abuso sexual a
menores de 13 afios.

TABLA 4. VICTIMAS POR DELITOS SEGUN TIPO Y GRUPOS DE EDAD. ESPANA. 2006.

Personas Libertad e indemnidad sexual Libertad
Abuso Agresion Malos tratos
. X Abuso Agresion g Detencion | habituales en X o Trato
Lesiones| Otros sexual con sexual con | Otros . P Secuestro | Tortura
sexual . sexual o ilegal el &mbito degradante
penetracion penetracion X
familiar
Menor de 13 273 938 715 49 236 95 632 70 166 15 0 24
De 13 a 15 385 700 388 47 261 163 426 66 114 8 0 30
De 16 a 17 658 1.031 220 24 195 135 236 95 165 8 0 13
Total 1.316 2.669| 1.323 120 692 393 1.294 231 445 31 0 67

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir del Anuario Estadistico del Ministerio del Interior.

Y por lo que respecta a las victimas de violencia en el ambito familiar, segun datos del Anuario
Estadistico del Ministerio del Interior, hay que observar que, en todo caso, los delitos mas
frecuentes son los malos tratos, tanto esporadicos como habituales, y cabe destacar también que
si nos fijamos en la distribucion por sexos, los delitos afectan mucho mas a las nifias que a los
nifos, especialmente en la adolescencia (16-17 afios), por lo que podemos hablar de una
violencia de género a medida que ascendemos en edad. Asi se puede observar en la tabla sobre
victimas de violencia en el &mbito familiar del correspondiente anexo Estadistico.:
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V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

(articulos 5y 9 a 11, parrafos 1y 2 del articulo 18, articulos 19 a 21 y 25, parrafo 4 del
articulo 27 y articulo 39 de la Convencién)

(Parrafos 27 a 29 de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1))

A. Ladireccidn y orientacion parentales

(articulo 5 de la Convencion)

y

B. Las responsabilidades de los padres

(articulo 18 parr. 1y 2 de la Convencion)

En el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9) se sefialaron de forma conjunta -
en parrafos 826 y ss.- las diferentes normas juridicas que tanto a nivel estatal como autonémico
daban una respuesta a la necesidad de facilitar desde las distintas instituciones estatales la
orientacion de los hijos por los padres como el cumplimiento por estos ultimos de sus
responsabilidades, conforme a lo que se establece en los articulos 5y 18.1 y 2. de la Convencion.
En el presente Informe se sigue el mismo criterio, en la comprensién de la intrinseca unién que
para el Estado ha de existir entre garantizar que los padres puedan dirigir y orientar
adecuadamente a sus hijos y que aquéllos puedan dar adecuada satisfaccion a sus
responsabilidades como padres. De hecho, el propio articulo 5 de la Convencion empieza
estableciendo que “Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los
deberes de los padres...”.

En este sentido, cabe sefalar la reciente Ley 35/2007, de 15 de noviembre, por la que se
establece la deduccidn por nacimiento o adopcion en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y la prestacion econdmica de pago Unico de la Seguridad Social por nacimiento o
adopcion, que regula la medida de caréacter universal del pago de 2.500€ por nacimiento de hijo
0 por adopcidn, una vez inscrito el hijo en el Registro Civil, exigiéndose residencia en Espafia
durante al menos dos afios anteriores al nacimiento o la adopcion y que el nacimiento se haya
producido o la adopcidén constituido después del 1 de julio de 2007.

El Real Decreto 613/2007, de 11 de mayo, por el que se crean y regulan el Consejo y el
Observatorio Estatal de Familias, mediante el que se han creado estos dérganos -dando asi
también cumplimiento a lo establecido en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de proteccion a
las familias numerosas, que preveia la creacion del Observatorio de la Familia-. Organos que,
como se sefiala en la Exposicion de Motivos del Real Decreto, “han de servir de cauce que
canalice de manera singular la participacion y la colaboracién con el movimiento asociativo del
ambito familiar, teniendo en cuenta la diversidad de situaciones, modelos y problematicas
familiares existentes en una sociedad democratica y avanzada como es la sociedad esparfiola de
principios de siglo XXI, tratando de integrar en su seno esa pluralidad de sensibilidades y
enfoques”. Y en este sentido, desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se ha
intensificado la colaboracion con el movimiento asociativo familiar en toda su diversidad
(subvenciones, convenios, jornadas), con apoyo a colectivos de familias monoparentales,
familias homoparentales, familias con dependientes, familias numerosas, etc.
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La Ley 42/ 2003 de 21 de noviembre, de modificacion del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de relaciones familiares de los nietos con los abuelos, que
pretende singularizar el régimen de relaciones entre los abuelos y los nietos, tanto en caso de
ruptura familiar, como en el caso de simple dejacion de obligaciones por parte de los
progenitores; atribuyéndose a los abuelos una funcion relevante en el caso de dejacion por los
padres de las obligaciones derivadas de la patria potestad.

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, que,
como sefiala en su Exposicion de Motivos “Especial atencion presta la Ley a la correccion de la
desigualdad en el ambito especifico de las relaciones laborales. Mediante una serie de
previsiones, se reconoce el derecho a la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral y se
fomenta una mayor corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la asuncion de obligaciones
familiares, criterios inspiradores de toda la norma que encuentran aqui su concrecién mas
significativa”. Y asi, regula como “medida mas innovadora para favorecer la conciliacion de la
vida personal, familiar y laboral es el permiso de paternidad de trece dias de duracion, ampliable
en caso de parto maltiple en dos dias méas por cada hijo o hija a partir del segundo. Se trata de un
derecho individual y exclusivo del padre, que se reconoce tanto en los supuestos de paternidad
bioldgica como en los de adopcion y acogimiento. También se introducen mejoras en el actual
permiso de maternidad, amplidndolo en dos semanas para los supuestos de hijo o hija con
discapacidad, pudiendo hacer uso de esta ampliacion indistintamente ambos progenitores. Estas
mismas mejoras se introducen igualmente para los trabajadores y trabajadoras autonomos y de
otros regimenes especiales de la Seguridad Social”. Aunque, légicamente, también incorpora
otras medidas interesantes, como son una licencia por riesgo durante el embarazo y la lactancia,
en el articulo 58, o la regulacion del subsidio por maternidad en la Disposicion adicional
decimoctava.

Y la Ley 46/2002 de 18 de diciembre, de reforma parcial del Impuesto sobre la Renta de
Personas Fisicas, que, con el fin de ayudar a las madres en los tres primeros afios de maternidad,
introduce importantes ayudas a las familias, con efectos desde 1 de enero de 2003. Asi, conforme
a la misma se aplica una deduccién en la cuota del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas, de 1.200 euros anuales por cada hijo menor de tres afios, con la finalidad de compensar
los costes sociales y laborales derivados de la maternidad, igualmente se pretende dar ayuda a las
familias para el cuidado de hijos -ascendientes o discapacitados- que necesitan la utilizacién de
centros de educacién infantil o la asistencia de personal contratado para colaborar en el cuidado
de los mismos; y se lleva a cabo un incremento del minimo familiar y personal, esto es, la parte
de la renta que, con caracter general, el contribuyente destina a atender sus necesidades y las de
sus descendientes, con una especial atencion a las familias numerosas.

Por otra parte, dentro de las Subvenciones que concede el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales para programas de cooperacion y voluntariado sociales con cargo a la asignacion
tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, los programas para la infancia y la
familia estan entre los programas prioritarios con derecho a percibir ayudas por parte de las
ONGs que los ejecuten. En concreto, las ONGs pueden solicitar ayudas con cargo a dicha
asignacion tributaria para ejecutar Programas de apoyo a familias en las que convivan personas
en situacion de dependencia, Programas dirigidos a facilitar la compatibilidad entre la vida
familiar y la vida laboral, Programas de intervencion en familias que se encuentran en situacion
de especial dificultad y Programas de orientacion y/o mediacién familiar.

Ademas, la actual Ley de reforma del Impuesto de la Renta de las Personas Fisicas contempla
incrementos en los importes de los minimos exentos por descendientes, especialmente a partir
del tercero; existiendo una importante diferencia entre los importes por hijos entre el IRPF del
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afio 2006 y el del afio 2007, asi por el primer hijo se pasa de 1.400 a 1.800€, por el segundo hijo
se pasa de 1.500 a 2.000€, por el tercero de 2.200 a 3.600€, por el cuarto de 2.300 a 4.100€, y
por menores de 3 afios de 1.200 a 2.200€.

En todo caso, en cuanto a las medidas concretas adoptadas para la satisfaccion eficaz del fin de
conseguir que los padres puedan cumplir con sus responsabilidades y, asi, dirigir y orientar
adecuadamente a sus hijos, se han realizado un esfuerzo considerable tanto a nivel estatal como
autonoémico.

Asi, a nivel estatal, cabe destacar, en primer lugar, que ya en el Primer Plan Nacional de
Inclusion Social, 2001-2003, se establecia el objetivo de mejorar las prestaciones econdmicas de
la Seguridad Social por hijo a cargo. Ademas, hay que sefialar de forma especial, la aprobacion y
entrada en vigor a finales de 2001 del Plan Integral de Apoyo a la Familia 2001-2004, para cuyo
desarrollo se destinaron —dentro de la convocatoria de ayudas a ONGs que concede el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales con cargo al Régimen General- 270.000€ en 2002, 248.000€ en
2003 y 229.000€ en 2004. De esta manera, dentro de las medidas adoptadas en el marco del
Plan, se puede sefialar también la firma, por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, de 17
convenios de colaboracion con Comunidades Auténomas para subvencionar un total de 922
proyectos (110 nuevos y el resto continuidad de los puestos en marcha en afios anteriores)
dirigidos a la atencion de la primera infancia y casi 400 proyectos de apoyo a familias en
situaciones especiales (familias desfavorecidas, monoparentales, violencia, conflictividad o
ruptura familiar), que suponen una aportacién anual en torno a los 40 millones de euros.

Y en lo que es el propio Plan, se pueden sefialar las siguientes medidas importantes, dentro de la
Linea Estratégica 1 -Politica fiscal y de rentas-, la ayuda a las madres en los tres primeros afos
de maternidad, la ayuda especial a las familias numerosas, la ayuda fiscal al empleo de familias
con hijos, la ayuda fiscal a las familias para cuidado de hijos y ascendientes; dentro de la Linea
Estratégica 2 -Mejora de las prestaciones de Seguridad Social por hijo a cargo-, la ampliacién del
limite maximo de ingresos anuales establecidos para tener derecho a las prestaciones econémicas
de pago periodico por hijo a cargo, la actualizacion de las cuantias de las prestaciones
econdémicas de pago periédico por hijo a cargo, el incremento de la cuantia de la prestacion
econdmica de pago Unico por nacimiento de hijo, la extension del derecho a las prestaciones
familiares por nacimiento del tercer hijo y siguientes y por parto mdltiple, a los supuestos de
adopcidn y acogimiento preadoptivo o permanente.

Dentro de la Linea Estratégica 3 -Conciliacion de la vida familiar y la vida laboral-, el desarrollo
reglamentario de la Ley de Conciliacion de Vida Familiar y Laboral de las personas trabajadoras,
la ampliacion de la ayuda de la Seguridad Social para que las mujeres desempleadas sean
contratadas después de su maternidad, el establecimiento de una bonificacion del 100% de la
aportacion empresarial a la Seguridad Social por contingencias comunes durante un afio en los
supuestos de suspensién del contrato de trabajo por maternidad cuando se produzca la
reincorporacion de la mujer al puesto de trabajo, la elaboracion de un “Cédigo de buenas
practicas” sobre conciliacion de la vida familiar y laboral en las empresas, en colaboracién con
los Agentes Sociales, y el incremento de los servicios de atencion a la primera infancia en
colaboracion con las Comunidades Auténomas y Entidades Locales, con el fin de ampliar las
redes de servicios que faciliten la conciliacién y extender gradualmente la oferta de plazas
publicas para nifios y nifias menores de 3 afios hasta cubrir la demanda existente.

Y en la Linea Estratégica 8 -Apoyo a familias en situaciones especiales-, la mejora de las
pensiones de viudedad y orfandad, el desarrollo de programas de educacién familiar y atencién
de familias desfavorecidas y en situacion de riesgo, que incluyan actuaciones tanto socio-
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educativas como de intervencion social para familias que viven en zonas y barrios
desfavorecidos, asi como el desarrollo de programas de apoyo a familias monoparentales (un
solo progenitor con hijos menores de 18 afos) en situacion de dificultad social, incluyendo
actuaciones dirigidas a que estas familias cuenten con los apoyos necesarios para hacer frente a
su especial problematica.

En la Linea Estratégica 10 -Nueva ley de proteccion a las familias numerosas-, se sefialaba el
objetivo de elaborar una nueva Ley de Proteccion a las Familias Numerosas, siendo en el afio
2003 cuando se aprobo la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas -con su Reglamento de desarrollo aprobado por Real Decreto 1621/2005, de 30 de
diciembre-, que contiene una accion protectora especifica para familias con tres 0 mas hijos,
comunes 0 no (en materia de educacion, transporte, seguridad social, fiscalidad, vivienda,
servicios sociales y culturales, etc.), estimandose el coste derivado de la aplicacion de los
beneficios estatales concretados expresamente en la ley en 42,93 millones de euros anuales y los
beneficiarios potenciales de las medidas en 614.000 unidades familiares.

En esa linea, resulta interesante sefialar las iniciativas tomadas para conseguir la conciliacion
entre la vida familiar y la laboral. En este sentido, hay que sefialar, en primer lugar, que el
sistema publico de Seguridad Social recoge varias figuras de permisos parentales que favorecen
la conciliacion entre la vida laboral y la familiar, como son el permiso por maternidad, la
reduccion de la jornada laboral por lactancia, la reduccién de la jornada laboral por cuidado de
menores y la excedencia por cuidado de un hijo menor de tres afios. En este sentido, junto a las
medidas antes sefialadas hay que observar que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales ha
desarrollado programas con las Comunidades Auténomas para favorecer dicha conciliacién entre
vida familiar y laboral a través de la atencién a la primera infancia (0-3 afios), con una
asignacion de créditos previstos para el desarrollo de los correspondientes convenios-programas
de 21.793.830€ en 2002, 27.960.856€ en 2003, 27.886.271€ en 2004, 28.793.830€ en 2005, y
28.793.830€ en 2006 y 29.793.810€ en 2007; asumiendo las Comunidades Autonomas y las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla la corresponsabilidad en la financiacién de cada
proyecto en una cuantia no inferior al 50% del coste total, incluida la aportacion que pueda
realizar la Corporacion local.

Por otra parte, en la convocatoria del afio 2005, realizada mediante la Orden TAS/3441/2005, de
2 noviembre, de subvenciones dirigidas a municipios, mancomunidades de municipios y
comarcas para el desarrollo de programas innovadores a favor de la integracion de los
inmigrantes, una de las lineas de actuacion que se contemplaba y bajo la cual se podian presentar
solicitudes para desarrollar programas innovadores era la de Conciliacion de la vida familiar y
laboral.

Y durante el afio 2006 se puso en funcionamiento el llamado Plan Concilia, que afecta a mas de
500.000 empleados publicos de la Administracion General del Estado, e incluye mejoras en los
regimenes de permisos -destacando el nuevo permiso de paternidad-, reduccion de jornadas,
excedencias, flexibilizacion de horarios, etc.

Ademas, en el 2007 se aprob6 la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad
efectiva de Mujeres y Hombres, en la que se introducen reformas en materia de conciliacion que
afectan a permisos y prestaciones por razones familiares, especialmente un nuevo permiso por
paternidad, mejoras en el permiso por maternidad (extension de su duracion en caso de
discapacidad del hijo, posibilidad de acceder al subsidio con unos requisitos mas flexibles, etc.),
el nuevo permiso por riesgo durante la lactancia, y nuevas posibilidades de flexibilidad horaria,
tanto en caso de reduccion de jornada, como de excedencias, incrementando la proteccién
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juridica y las garantias para los trabajadores en estas situaciones; y en la misma linea, se estan
también impulsando varias iniciativas para promover empresas familiarmente responsables y
flexibles, a fin de que se establezcan medidas que favorezcan la dimension familiar de
trabajadores y directivos (horarios flexibles, teletrabajo, ayudas sociales, permisos mas ajustados
a las necesidades de atencién y cuidado de los hijos y otros familiares, etc.), para lo que se
conceden Certificados y Premios Nacionales a las empresas que se distingan por sus buenas
practicas en estas materias.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales elabora anualmente una guia de ayudas sociales
para las familias para divulgar ampliamente las prestaciones, beneficios y servicios en materia de
proteccion familiar, cuidado de hijos y otros familiares y conciliacion a que pueden acceder los
ciudadanos en el marco de la Administracion General del Estado.

Una importancia particular la adquiere la realizacion durante todos los afios a los que se refiere el
presente Informe de Programas de apoyo a familias en situaciones especiales, que se realizan
mediante Convenios-programas con Comunidades Auténomas, a través de los cuales también se
procura prevenir que esas situaciones especiales puedan degenerar en situaciones de exclusion
social o desintegracion familiar. Para el desarrollo de esos programas los créditos previstos han
sido de 12.702.030€ en 2002, 13.540.933€ en 2003, 13.845.961€ en 2004, 13.702.030€ en 2005,
13.702.030€ en 2006 y 13.702.030€ en 2007 (asumiendo las Comunidades Auténomas y las
Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla la corresponsabilidad en la financiacién de cada
proyecto en una cuantia no inferior al 50% del coste total, incluida la aportacion que pueda
realizar la Corporacion local). Dentro de esos Programas destaca, en el &mbito que ahora se trata,
el Programa para la educacion familiar y atencion de familias desfavorecidas y en situacion de
riesgo y de familias monoparentales, que tiene el objetivo de realizar una intervencién social
individualizada de carécter integral en nucleos familiares que se encuentran en situacion de
dificultad social o riesgo, que contemplara tanto actuaciones socioeducativas y asistenciales
como de insercion sociolaboral.

También en esa misma linea, puede sefialarse la accion de las Céritas Diocesanas, a través del
programa de atencion a la infancia y a la mujer, con especial atencién a los casos de familias
monoparentales, que contribuye al abordaje integral del nifio y la familia, previniendo e
interviniendo en los casos de exclusion social y considerando su entorno.

Y por otra parte, también hay que resefiar las actividades que desde el Instituto de la Juventud
(INJUVE) se han realizado al respecto. Asi, entre otros, en el afio 2002, un estudio sobre
“Relaciones intergeneracionales entre padres e hijos” (al que se dedicaron 11.900€), y los
sondeos trimestrales de opinion y situacion de los jovenes sobre “Percepcion que tienen los
jovenes de la violencia” y sobre “Relaciones familiares: Opiniones sobre igualdad
hombre/mujer” (a los que se dedicaron 24.047€); en 2003, dos estudios, uno sobre “Las culturas
juveniles (tribus urbanas)” y otro sobre “Comportamiento violento de los adolescentes con su
grupo de pares (a los que se dedicaron 12.000€ para cada uno); en 2004, la Revista de Estudios
de Juventud dedic6 el Monografico n°.77 a “Pareja y formas de Convivencia” (al que se
asignaron 6.000€); en 2005, se hicieron, en convenio con el Centro de Investigaciones
Socioldgicas, sondeos trimestrales de opinion de los jovenes sobre “Valores y Actitudes” (con
una asignacion de 27.500€), y la publicacion “Informe Juventud en Espafia 2004 (a la que se
asignaron 18.000€); y en 2006, dos estudios, uno sobre “La adolescencia y su interrelacion con
el entorno” y otro sobre “Jovenes fracaso escolar e insercion social” (a los que se dedicaron
12.000€ para cada uno), y la Revista de Estudios de Juventud dedicé el Monografico n°.73 a
“Adolescencia y comportamiento de género” (al que se asignaron 6.000€).
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En el ambito autondmico también se han llevado a cabo, en el periodo al que este Informe se
refiere, numerosas iniciativas para que los padres pudieran cumplir satisfactoriamente con sus
deberes y, asi, dirigir y orientar adecuadamente a sus hijos.

Asi, en Andalucia, existe un manual de intervencion para el Programa de tratamiento a familias
con menores; en el afio 2003 se establecio el Programa Experimental para la formacion-
supervision de técnicos de los equipos de tratamiento familiar, habiéndose producido desde
entonces un impulso y ampliacion de los equipos de tratamiento familiar, destinados a mitigar
los factores de riesgo; y desde 2002 se ha impulsado un Plan de apoyo a las Familias en Materia
de Centros de Atencion socioeducativa, incrementandose el numero de Centros de Atencion
socioeducativa de los 556 existentes en 2002 hasta 944 en 2006 —existiendo una reserva del 5%
de las plazas totales para su adjudicacion a nifios y nifias con discapacidad cuyas familias lo
soliciten-

En Aragon, existen diferentes programas de apoyo a las familias, como son el Subprograma de
Intervencion Breve para Familias en crisis con Hijos Adolescentes, o, desde 2004, el Programa
de Hogares Familiares de Urgencia.

En Asturias, durante el periodo analizado se han implantado 11 Equipos de Intervencion Técnica
de Apoyo a las familias en Situaciones Especiales, cuando en el afio 2002 sélo habia 7 Equipos;
y, en esta linea, se ha realizado un estudio dirigido a la elaboracion de un programa de
intervencion social con familias en el Principado de Asturias; y las Consejerias de Bienestar
Social, Educacion y Salud y Servicios Sanitarios del Principado de Asturias han elaborados
Guias para la deteccion e intervencion ante situaciones de desproteccidn infantil.

En Canarias, existe en funcionamiento durante todo el periodo del 2002 al 2006 un Plan
Sectorial de Escuelas Infantiles y Apoyo a la Familia de la Comunidad Auténoma de Canarias,
gue se ejecuta a través de programas de financiacién para el mantenimiento de plazas en escuelas
infantiles municipales y financiacion a los municipios para concertar plazas en escuelas
infantiles privadas; se financian a 6 Sociedades sin &nimo de lucro para el mantenimiento de
Escuelas Infantiles de 0 a 3 afios, en municipios o barrios con necesidades de este recurso con el
fin de facilitar la conciliacion de la vida laboral y familiar; e igualmente se conceden
subvenciones a programas de prevencion a menores y familias en situacion de riesgo y pre-
riesgo, asi como a programas de apoyo a familias desfavorecidas a través de programas de
riesgo, familias en cuyo seno se produce violencia y programas de apoyo a familias
monoparentales.

En Cantabria, se ha elaborado un Manual de Actuacién en Situaciones de Desproteccion
Infantil, lo que ha dado lugar a una descentralizacion de los servicios del sistema de proteccién a
la infancia y a la puesta en marcha de un Programa de Intervencion Familiar.

En Castilla-La Mancha, existen Programas, en colaboracion con los Ayuntamientos, de Apoyo a
la Familia; Programa de Orientacion y Mediacion Familiar; Programa de Atencién a Familias en
Situacion de Riesgo; asi como Centros de Dia de Atencion a la Familia y la Adolescencia.

En Castillay Ledn, conforme a los Decretos 276/2000, de 21 diciembre, por el que se aprueba el
Plan Regional Sectorial de Proteccion a la Infancia y 57/2005, de 14 julio, por el que se aprueba
el Plan Regional Sectorial de Proteccion a la Infancia, todos los afios se celebran Cursos de
formacion para los equipos de apoyo a familias con menores en situacion de desproteccion de las
Corporaciones Locales de Castilla y Ledn. También se ha de dar cuenta de la existencia de
Programas de Orientacion y Apoyo a Familias para el desarrollo de acciones de orientacion y
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respiro familiar, que se llevan a cabo por medio de convenios de colaboracion entre la Gerencia
de Servicios Sociales y entidades sin animo de lucro, y para ello se convocan anualmente, desde
esa Gerencia, subvenciones a Corporaciones Locales. Anualmente se incluye una partida
presupuestaria dirigida a ONGs para Programas de Prevencion, Centros de Dia y Apoyo a
familias del Sector Infancia, y asi se han concedido subvenciones directas a Caritas y a Cruz
Roja durante todos los afios a los que este Informe se refiere. Por otra parte, es interesante
sefialar la aprobacion de la Ley 1/2006, de 6 de abril, de mediacion familiar de Castilla'y Ledn,
que regula la mediacion familiar como un procedimiento extrajudicial, y que responde a la
recomendacion que, en el afio 2001, realizo el Procurador del Comun de esta Comunidad a la
Administracion autonémica sobre la elaboracion de una normativa reguladora de la mediacion
familiar como mecanismo de pacificacion de conflictos.

En Catalufa, se ha producido una importante actividad legislativa al respecto, con la aprobacion
de las siguientes Leyes: 6/2002, de 25 de abril, de medidas relativas a la conciliacién del
trabajo con la vida familiar del personal de la Administracion; 18/2003, del 4 de julio, de apoyo
a las familias; y 8/2006, del 5 de julio, de medidas de conciliacion de la vida familiar y laboral
del personal al servicio de la Administracion. Y, ademas, se han desarrollado interesantes
iniciativas, como son: la creacion del Centro de Mediacioén Familiar de Catalufia 2001-2002; el
desarrollo, del 2004 al 2006, como Programa Experimental, el “Panel de las Familias”, que es un
instrumento de andlisis y planificacion de las politicas familiares a través del conocimiento
permanente de las situaciones familiares y de la infancia; la potenciacion de los espacios de
orientacion a través del Programa “Tiempo de Familia”; y la implementacion de los Equipos de
Atencion a la Infancia y Adolescencia para favorecer el apoyo a familias con situaciones
especiales, y en el que a la anterior composicién de Psicélogo, Pedagogo y Trabajador Social se
incorpora la figura del Educador Social.

En Madrid, destaca la creacién, dentro de la Direccion General de Familia de la Consejeria de
Familia y Asuntos Sociales, de la Unidad de Orientacion a la Familia ante Momentos Dificiles,
que va a servir ademas de Observatorio de las necesidades y problemas de las familias
madrilefias; asi como la aprobacion del | Plan de Apoyo a la Familia 2005-2008, que incluye
189 medidas de apoyo, entre las se encuentran las orientadas a menores con trastornos de
conducta y familias més necesitadas. En el &mbito legislativo, se aprobaron cinco Ordenes de la
Consejeria de Familia y Asuntos Sociales de convocatorias a subvenciones para programas y
ayudas familiares (270/2005, 815/2006, 916/2005, 14/2006; 2309/2006). Se pueden destacar la
elaboracion y difusion de estudios e investigaciones sobre distintos aspectos que afectan a la
familia, para conocer su realidad social y econdmica; el desarrollo de Escuelas de Padres y
Madres, Apoyo a las instituciones sin &nimo de lucro que lleven a cabo servicios, programas y
acciones de apoyo a las familias; Proyectos incluidos en el Convenio anual con el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales de apoyo a familias en situaciones especiales; Programa de
Intervencion Integral con Menores en Riesgo Social; edicién de cuentos y relatos sobre la
importancia de la familia y los valores familiares, distintos modelos familiares, familias
inmigrantes, etc.; concurso anual de relatos: “La Familia Cuenta”, sobre la importancia que la
familia juega tanto para sus miembros como para la sociedad; Programa por igual (Charlas,
jornadas, seminarios, camparfias para la sensibilizacion de la necesidad del reparto equitativo de
las tareas familiares, que posibilite la conciliacién de la vida laboral y personal, dirigido a
Educacién Infantil y Primaria, profesores, padres y madres, y Aula de Autonomia Personal para
el alumnado de Secundaria).

Y en este ultimo sentido son importantes también las medidas impulsadas desde el 1V Plan de
Igualdad de Oportunidades de Mujeres y Hombres en la Comunidad de Madrid (2002-2005) para
facilitar la conciliacion de vida laboral y familiar a fin de que ambos padres puedan cumplir

97



adecuadamente con sus responsabilidades parentales; asi con las ayudas de escolarizacion para
menores entre 0/3 afios y ayudas econdmicas por nacimiento de hijo o adopcién de menores;
Convenios con Ayuntamientos para la creacion de escuelas infantiles y posterior concertacion;
contactos, encuentros y seminarios con empresas y agentes sociales para lograr una mayor
sensibilizacion en materia de conciliacion; incentivos (reconocimientos especiales y premios) a
las empresas que emprendan acciones que permitan la conciliacion de las responsabilidades
familiares y laborales de su personal; elaboracion de la “Guia de las buenas préacticas de la
empresa flexible y responsable”, etc.

En Navarra, destacan los diferentes tipos de Ayudas econdmicas con las que se pretende facilitar
la labor de los padres, como son las ayudas a madres trabajadoras; las ayudas por excedencia; la
subvencion a guarderias infantiles laborales; las ayudas a familias con partos mdltiples; las
ayudas a familias con cuatro o mas hijos; y las ayudas a familias por tercer hijo y sucesivos. Asi
mismo, se ha implementado el Programa de “Intervencion Familiar Especializada”; Casa amigas
y otros proyectos para la conciliacion; y se ha publicado la Guia “La proteccién infantil: el papel
de la familia. La proteccion infantil: el papel de la escuela”.

Y en Valencia, existen dos Servicios especializados importantes en este &mbito, como son los de
atencion a la familia e infancia y los de orientacion y mediacion familiar; ademas, se aprueban
Ordenes anuales por las que se regulan y convocan ayudas dirigidas a programas y Servicios
especializados de intervencion y atencion a familias, menores y adopcion; y existe un Convenio
de colaboracion con el Ayuntamiento de Valencia y otros para realizar intervenciones familiares
especializadas mediante las técnicas de orientacion psicosocial, mediacion familiar y terapia
familiar.

Finalmente, hay que observar como todas estas medidas, adoptadas para que los padres puedan
cumplir satisfactoriamente con sus deberes y, asi, dirigir y orientar adecuadamente a sus hijos, se
ven reflejadas en algunos datos estadisticos relevantes.

Asi, conforme a las indicaciones del parrafo 11.a) del Anexo de las orientaciones generales
(CRC/C/58/Rev.1), podria sefialarse, en primer lugar y en términos generales, que el gasto
publico para prestar la asistencia adecuada a los padres y a los tutores legales en el desempefio de
sus responsabilidades en lo que respecta a la crianza del nifio, se mantiene estable en el periodo
2000-2004, siendo del 0,3% el gasto monetario respecto el PIB durante todo el periodo, excepto
en el afio 2004 que se destind un 0,4% del PIB, lo que supone un esfuerzo presupuestario de
1,3% inferior a la media europea, que destina 1,6% del PIB a prestaciones para familia e hijos
salvo en el 2001 que fue del 1,5%. Existe un mayor acercamiento a la media europea respecto al
gasto en servicios en prestaciones de familia e hijos, al que se destina un 0,2% del PIB todos los
afios durante ese periodo de 2000 a 2004, siendo el 0,6% el promedio constante de lo que
destinaron los paises de la Union Europea de los quince.

En cuanto a las prestaciones periédicas por hijo a cargo ha disminuido el nimero de familias
desfavorecidas o en dificultad econdmica que han solicitado este tipo de prestacion, en paralelo
al incremento del nivel medio de renta de las familias espafiolas. Las prestaciones por hijos a
cargo han pasado del afio 2000, en el que hubo 794.095, al afio 2004 con 694.075, asi como la
tasa de cobertura que se sitla en un 9,2% de la poblacion. Esta evolucion responde en gran
medida a la mejora de la situacion socioecondmica de las familias en Espafia, ya que estas
prestaciones estan vinculadas a no superar cierto limite de rentas. Aunque también hay que
sefialar, por una parte, que en los afios 2005 y 2006 el gasto en politicas de infancia y
adolescencia aument6 tanto desde la Administracion Central, con una variacion interanual de
6,4%, como desde las Comunidades Auténomas, con un aumento del 10,6%; y, por otra, que
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también en el periodo 2000 a 2004 el importe medio de las prestaciones por hijos a cargo
experimentod un constante aumento, pasando de 1.053 euros al afio en el 2002 a 1.191 en el 2004.
En este sentido, puede observarse algunas significativas evoluciones de estos cambios en las
tablas del anexo estadistico en las que se explican los datos sefialados:

En este periodo, ademas, en el afio 2000 se introducen dos nuevas prestaciones familiares: por
nacimiento del tercer o sucesivo hijo y por parto multiple. Mas recientemente, en el afio 2007 se
ha creado la nueva prestacion universal por nacimiento o adopcion (2.500°€), con un incremento
de 1000€ para familias numerosas, monoparentales o madres discapacitadas.

Por otra parte, se ha mejorado sustancialmente las cuantias para las prestaciones por hijos
menores de 3 afios y por hijos menores de 18 afios discapacitados.(Ver grafico en el
correspondiente Anexo Estadistico).

Y conforme a lo sefialado en el parrafo 11.b) del Anexo de las orientaciones generales
(CRC/C/58/Rev.1), cabe destacar la baja tasa de escolarizacion para los menores de tres afios,
aunque existen diferencias significativas segun la edad del menor y la Comunidad Autonoma, y
también pueden aportarse datos que apuntan una mejora al respecto.

Asi, conforme a los datos del Ministerio de Educacion y Ciencia, la tasa neta de escolarizacién
en educacion infantil en el curso 2001-2002 era de un 10,7%, en el curso 2003-2004 habia
aumentado hasta el 12,9% y en el curso 2006-2007 se habria llegado al 17,3%; aungue, segun la
investigacion realizada por la Universidad de Vic —por encargo, en 2005, del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales-, los datos obtenidos directamente de las Comunidades Auténomas
supondrian un incremento considerable en todo el Estado respecto a los datos oficiales
difundidos por el Ministerio de Educacién y Ciencia, pasando la tasa de ese 12,9% a un 20,7%.
En la investigacion realizada por el mismo equipo para el afio 2006, el nimero total de plazas
registradas para el curso 2005-06 alcanzaria ya una tasa de cobertura del 27,1% del total de nifios
y niflas menores de 3 afios (Ver tabla sobre escolarizacion en educacion infantil, por
Comunidades Auténomas, en tablas del anexo estadistico)

Es importante remarcar que en esta etapa, a diferencia de lo que ocurre en las otras etapas
educativas, la oferta privada, que supone en el curso 2005-06 el 55’6%, supera a la publica, que
representa el 44’2% (Ver tabla de Centros de atencién a menores de tres afios segun titularidad
en anexo estadistico).

C. Laseparacién de los padres

(articulo 9 de la Convencion)

En el segundo informe periddico de Espafia (CRC/C/70/Add.9) —péarrafos 847 y ss.-, se hacia una
detallada exposicidn de la regulacion juridica que afectaba a los casos en que los nifios debian de
ser separados de sus padres en atencion a la proteccion de su superior interés.

En presente Informe, cabe sefialar en este sentido, las siguientes iniciativas legislativas en el
ambito autonémico:
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En Andalucia, la aprobacién del Decreto 42/2002 de 12 de febrero, de régimen de desamparo,
tutela y guarda administrativa, que, como sefiala en su articulo primero, “tiene por objeto regular
la actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia en los procedimientos de desamparo,
tutela y guarda de menores”; del Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de Acogimiento
Familiar y Adopcion, que establece en su articulo primero que “El presente Decreto tiene por
objeto regular la actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia en los procedimientos
de acogimiento familiar y adopcién de menores”; y del Decreto 355/2003, de 16 de diciembre,
del Acogimiento Residencial de Menores, cuyo primer articulo establece que “El presente
Decreto tiene por objeto la regulacion del acogimiento residencial de menores, el marco de
actuacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y establecer las bases reguladoras del
régimen de organizacién y funcionamiento de los centros de proteccion de menores”.

En Aragon, se aprobd el Decreto 67/2003, de 8 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
funcionamiento del Consejo Aragonés de la Adopcion, que, conforme a lo que se establece en el
articulo 5 del Anexo, tiene competencia para: 1. Acordar la formalizacién de los acogimientos
realizados con consentimiento de los padres o tutores del menor; 2. Proponer la remision del
acogimiento a la autoridad judicial, conforme a los tramites de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
ante la oposicion o falta de consentimiento de padres o tutores; 3. Formular la propuesta en el
procedimiento previo a la adopcion; 4. Conocer las actuaciones realizadas en promocion del
nombramiento de tutor.

En Extremadura, la aprobacion de los —ya referidos en el apartado | D de este Informe- Decretos
139/2002 de 8 de octubre, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de los Centros
de Acogida de Menores dependientes de la Consejeria de Bienestar Social, con el que se
pretende, como se sefiala en su Preambulo, “establecer pautas sobre intervencion socioeducativa
y unificar los sistemas de registro e informes que deben realizarse y emitirse desde los mismos”;
y 5/2003 de 14 de enero, por el que se establece el procedimiento de valoracion de las
solicitudes de adopcion y acogimiento familiar y de seleccion de adoptantes y acogedores, que,
como se establece en su articulo primero, “tiene por objeto establecer los cauces procedimentales
adecuados para la valoracion de solicitudes de adopcion y acogimiento familiar en la Comunidad
Auténoma de Extremadura, asi como para la seleccion de adoptantes y acogedores”.

Y en La Rioja, la aprobacion de los distintos Decretos de desarrollo de la Ley 1/2006, de 28 de
febrero, de Proteccion de Menores de La Rioja; el Decreto 30/2007, de 25 de Mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Composicion de la Comisién de Adopcion, Acogimiento y Tutela; el
Decreto 31/2007, de 25 de mayo, por la que se regula el Reglamento de intervencion
administrativa en materia de adopcion; el Decreto 32/2007, de 25 de Mayo, por el que se aprueba
el reglamento por el que se constituye el Registro de Proteccién de Menores; y finalmente el
Decreto 108/2007, de 27 de Julio, por el que se aprueba el Reglamento sobre intervencion de las
Administraciones Publicas de La Rioja en la proteccion y guarda de los Menores.

También resulta en este punto de interés observar como el propio Tribunal Constitucional ha
sefialado el caracter esencial que tiene el principio del interés superior del nifio a la hora de
enjuiciar supuestos de desamparo, separacion matrimonial por causa legal, pérdida de la patria
potestad, acogimiento y adopcion, entre los que existe una evidente conexién; asi como en la
necesidad de dar participacion al menor para -conforme a lo establecido en los articulos 9.2 'y 12
de la Convencién- ser oido en el correspondiente procedimiento (lo que, en caso contrario, se
entenderia que también vulneraria el derecho a ser oido que reconoce el articulo 9 de la Ley
organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor asi como el derecho a la
tutela judicial efectiva que garantiza el articulo 24.1 de la Constitucion espafiola). En este
sentido, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional en las siguientes sentencias que con mas
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detalle figuran comentadas en el capitulo 5 del Anexo I.: Sentencia 187/1996, de 25 de
noviembre, Sentencia 114/1997, de 16 de junio, Sentencia 4/2001, de 15 de enero, Sentencia
124/2002, de 20 de mayo, Sentencia 221/2002, de 25 de noviembre, Sentencia 71/2004, de 19 de
abril,, Sentencia 75/2005, de 4 de abril, Sentencia 152/2005, de 6 de junio, Sentencia 384/2005,
de 23 de mayo, Sentencia 17/2006, de 30 de enero,

Y por otra parte, es también interesante atender a los casos de separacion del nifio de alguno de
sus progenitores cuando se produce un divorcio o separacién entre los propios padres. En este
sentido, resulta de interés el Plan Integral de Apoyo a la Familia 2001-2004, pues dentro de la
Linea Estratégica 6 -Revision del derecho de familia-, se establecen las medidas de garantizar el
derecho de visita de los abuelos a sus nietos en caso de divorcio o separacion, hacer frente al
incumplimiento reiterado del régimen de visitas de los hijos en los casos de separacién o
divorcio; analizar y, en su caso, modificar el ejercicio de la patria potestad en caso de separacion
o divorcio; y dentro de la Linea Estratégica 7.- Desarrollo de los servicios de orientacion y/o
mediacion familiar-, las de promover programas en todas las Comunidades Auténomas que
incluyan: orientacion familiar para ayudar a la solucion de los conflictos que se generen entre los
miembros de familia (entre conyuges, padres e hijos, etc., la mediacion familiar para la solucion
pacifica de los conflictos que surgen en los procesos de ruptura matrimonial, el establecimiento y
regulacion de Puntos de encuentro familiar para el cumplimiento del régimen de visita de los
hijos tras la separacion de la pareja, cuando no pueda desarrollarse de forma auténoma, hacer
frente al incumplimiento reiterado del régimen de visitas de los hijos en los casos de separacion
o divorcio (modificaciones en el Cddigo Penal y en el Cadigo Civil): Ley Orgéanica 15/2003, de
25 de noviembre, que modifica la Ley Orgéanica 10/95 de 23 de noviembre del Cddigo Penal. Y
en estas dos Ultimas lineas de actuacion hay que sefialar, por una parte, la aprobacion de la Ley
15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Cadigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil
en materia de separacion y divorcio, que flexibiliza el procedimiento, se posibilita solicitar
directamente el divorcio, se eliminan las causas y se permite expresamente la custodia
compartida.

Dentro de los Programas de apoyo a familias en situaciones especiales, se encuentra el Programa
de orientacion y/o mediacién familiar y puntos de encuentro familiar, con el objetivo de prevenir
y atender las problematicas generadas por los procesos de conflictividad familiar, por las
situaciones que impliquen un riesgo de ruptura de la familia, o por las situaciones en las que la
pareja haya decidido separarse, primando en todo caso el interés superior de los menores;
asimismo, también se atenderan las problematicas surgidas en relacion con el cumplimiento del
régimen de visitas de los hijos establecido para los supuestos de separaciéon o divorcio de sus
progenitores, bien como consecuencia de derivacion judicial, bien por indicacién de los
Servicios Sociales o bien por propia iniciativa de los afectados.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales mantiene una relacién fluida y estrecha con todos
los agentes publicos y privados que intervienen en materia de Puntos de Encuentro Familiar y ha
organizado diversas Jornadas y actividades como las celebradas con el Consejo General del
Poder Judicial en 2000 y 2001, o con las asociaciones de Puntos de Encuentro Familiar en 2006
y 2007.

En el &mbito autonémico con una amplia colaboracion técnica y financiera con la
Administracion General del Estado, a este respecto, se ha dado importancia a la extension y
regulacion de los Puntos de encuentro familiar, ademéas de la articulacion de algunas otras
medidas conexas.
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Asi, en Andalucia, se han elaborado normas de funcionamiento interno para los Programas de
Punto de encuentro Familiar y los de Mediacion familiar e Intergeneracional, que se han
implementado en todas las provincias andaluzas; asi como, conforme al Decreto 454/1996, de 1
de octubre, sobre habilitacion de las Instituciones Colaboradoras de Integracion familiar, se ha
subvencionado anualmente a la iniciativa privada en la implantacion de otros programas
dirigidos a familias en situacion de especial dificultad.

En Asturias, se han desarrollado, entre los afios 2002 y 2006, dos programas de Puntos de
Encuentro familiar y dos programas de Orientacién y Mediacion familiar.

En Canarias, cabe destacar la aprobacion de la Ley 15/2003, de 8 de abril, de la mediacion
familiar, cuyo articulo segundo establece que “La mediacién familiar es un procedimiento
extrajudicial y voluntario en el cual un tercero, debidamente acreditado, denominado mediador
familiar, informa, orienta y asiste, sin facultad decisoria propia, a los familiares en conflicto, con
el fin de facilitar vias de didlogo y la busqueda por éstos de acuerdos justos, duraderos y estables
y al objeto de evitar el planteamiento de procedimientos judiciales contenciosos, o poner fin a los
ya iniciados o bien reducir el alcance de los mismos”.

En Cantabria, se han creado programas de Punto de Encuentro y de Orientacién y Mediacién
Familiar, gestionados por el Gobierno de Cantabria; y se han creado tres Puntos de Encuentro
Familiar para los casos de separacion y divorcio.

En Castilla-La Mancha, el recurso de los Puntos de Encuentro Familiar a pesar de que se
encuentran sin regulacion, se han realizado Jornadas de formacion de Puntos de encuentro
familiar y la Direccion General de Familia ha impulsado un programa de Puntos de encuentro
familiar en todas las capitales provinciales.

En Castilla y Ledn, el Procurador del Comun en el afio 2006 inst6 a la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades en relacion con la necesidad de elaborar una normativa reguladora de
los Puntos de Encuentro en la linea de lo que esta sucediendo en otras Comunidades Auténomas,
estando dicha normativa recogida en la actualidad en la Ley de Medidas de Apoyo a las Familias
de 7 de marzo de 2007. En todo caso, en los afios 2002 y 2003 se subvenciond a la entidad
Asociacion para la Proteccion del Menor para la atencion en Puntos de Encuentros; en 2004 se
impulsé el objetivo de completar la atencidon en Puntos de Encuentro en los municipios de mas
de 20.000 habitantes (se hicieron 13.362 intervenciones, atendiendo en 10 municipios a 622
familias y 869 menores); en 2005 se atendié en municipios de mas 20.000 habitantes (se hicieron
18.297 intervenciones, atendiendo a 727 familias y 1.072 menores); y en 2006, se amplié a los
13 municipios de mas de 20.000 habitantes (se hicieron 19.416 intervenciones, atendiendo a 957
familias y 1.394 menores).

En Catalufia, la Resolucién 911/V1 del Parlament de Catalunya, instaba al Gobierno la creacion
de Puntos de Encuentro; y por el Acuerdo de Gobierno del 14 de junio de 2005, se crea el
Servicio de Punto de Encuentro gestionado por el Departamento de Accion Social y Ciudadania.
Se ha puesto en marcha el Programa de Puntos de Encuentro, y el afio 2006 termin6 con 15
puntos de encuentro en Catalufia.

En Madrid, respecto a los Puntos de Encuentro, cabe sefialar que existe la creacion de la Red de
Puntos de Encuentro Familiar con titularidad de la Comunidad de Madrid; una subvencion anual
a Entidades Locales para el desarrollo de programas dirigidos a favorecer la mediacion familiar,
los Puntos de Encuentro Familiar, la prevencion de la violencia familiar y la participacion social
infantil; y también dos ediciones, 2003 y 2006, de Jornadas sobre Puntos de Encuentro Familiar,
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con profesionales de diferentes centros y entidades. Pero también es importante, en relacion con
las medidas y actuaciones en mediacion familiar, la Ley 1/2007, de 21 de febrero, de Mediacién
Familiar, aprobada para facilitar los acuerdos en los conflictos familiares y regular la figura del
mediador familiar; y asi, también, la creacion de centros especializados de atencién a la familia
para informar, orientar, formar, prevenir y mediar en los conflictos familiares y facilitar la
adopcion de acuerdos; y la Orientacion y/o Mediacion Familiar mediante una subvencion a
entidades para el desarrollo de proyectos de orientacion y/o mediacion familiar.

En Navarra, también se han puesto en marcha Puntos de Encuentro Familiar.

En Valencia, se ha desarrollado un Convenio de colaboracion con el Ayuntamiento de Valencia
y otros, poniéndose en marcha Puntos de Encuentro Familiar, habilitindose un lugar neutral para
que, primero, los padres u otros familiares o allegados puedan realizar el régimen de visitas
cuando exista alguna dificultad para ello y, segundo, puedan realizarse visitas de la familia al
menor cuando éste esté acogido en otra familia.

En el Pais Vasco, se han dado actuaciones de oficio del Ararteko sobre los Puntos de Encuentro;
se han mantenido reuniones y colaboracion con Asociaciones de familiares de Familias usuarias
de Puntos de Encuentro y contactos con las diferentes administraciones con responsabilidades en
este &mbito, y en particular con el Departamento de Vivienda y Asuntos sociales del Gobierno
Vasco, con el fin de exigir que se revise la actual situacién y que se pongan cuanto antes los
medios para extender a todo el sistema de puntos de encuentro de Euskadi unos criterios
minimos y comunes de funcionamiento, que atiendan el interés prioritario de los menores,
asegurando asi una prestacion adecuada, profesionalizada, eficaz y descentralizada
territorialmente, que ofrezca a madres y padres un tratamiento igualitario y objetivo,
garantizando un espacio de exquisita neutralidad para las personas menores. Por ello, resulta
previsible que a lo largo del afio 2007 quede resuelta la regulacion de este ambito y se inicie la
adaptacion del actual panorama de puntos de encuentro a los nuevos parametros que, en la linea
de lo expresado, se fijen reglamentariamente.

Por otra parte, hay que sefialar que pese a que el parrafo 12 del Anexo de las orientaciones
generales (CRC/C/58/Rev.1) se encuadra bajo el rotulo de “Los nifios separados de los padres”,
siendo los datos relevantes que se disponen de los que ahi se solicitan los que atafien a las figuras
del acogimiento y la adopcion, sera en los apartados f y g de este Informe donde se ofrezcan
algunos datos al respecto.

D. Lareunién de la familia

(articulo 10 de la Convencion)

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 34 y 35
(CRC/C/15/Add.185)) para que las solicitudes de asilo hechas a los fines de la reunificacion
familiar se tramiten de manera positiva, humana y rapida, atendiendo especialmente a la
reunificacion familiar de los refugiados reconocidos, en particular a la expedicion del visado y
los documentos de viaje necesarios por parte del Ministerio de Asuntos Exteriores, cabe observar
que el Estado espafiol, a través del derecho de solicitud de asilo, brinda proteccion o refugio a las
personas que tienen temores fundados de ser perseguidos por motivos de raza, religion,

103



nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, que se encuentre
fuera del pais de su nacionalidad. Dicha condicién supondra su no devolucién ni expulsion en los
términos del articulo nim. 33 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, hecha en
Ginebra el 28/07/1951; y dicho estado se recoge en la Ley 5/84, de 26 de marzo, Reguladora del
Derecho de Asilo y de la condicion de refugiado, modificada por la Ley 9/1994, de 19 de mayo,
y su normativa de desarrollo. Y en todo caso, segun se deduce de las estadisticas, a las que luego
se haréa referencia, existe un escaso numero de menores extranjeros que se acogen al derecho de
asilo; pudiéndose entender que debido, fundamentalmente, a la garantia que ofrece la normativa
existente en Espafia, tanto la referida a los Derechos y Libertades de los Inmigrantes y su
integracion social, como la descrita en otros apartados sobre la Proteccion Juridica de los
Menores, tanto nacionales como extranjeros, que se encuentran en territorio espariol.

En Madrid, se ha dado apoyo a instituciones sin animo de lucro para atender e intervenir
socialmente con familias en situacion de especial dificultad, reagrupacion familiar, dando
orientacion y/o mediacion familiar, acompafiamiento y seguimiento en los procesos de
integracion.

Y respecto a los datos a los que se refiere el parrafo 13 del Anexo de las orientaciones generales
(CRC/C/58/Rev.1), cabe sefalar, en primer lugar, que, segun los datos de la Oficina de Asilo y
Refugio, en el afio 2006 se contabilizan 5.297 solicitudes de asilo, de las cuales 786
corresponden a menores de dieciocho afios; se trata en su mayoria de menores acompariados,
aunque los datos también incluyen, sin desglosarlos, menores no acompafados. Por areas de
origen, el area con mas solicitudes de asilo de menores es América, con 558, seguida de Africa,
Asia, y Europa Central y del Este, con 117, 57 y 54, respectivamente. Por paises, destaca
ampliamente Colombia, con 521 solicitudes, seguida mas de lejos por paises como R.D. del
Congo, con 29, Rusia con 26, Armenia con 20 o Guinea Ecuatorial con 16.

En todo caso, es destacable el aumento de menores extranjeros no acompariados; pues, segin los
ultimos datos disponibles en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, entre el afio 2001 y
2004 llegaron a Espafia un total de 9.117 menores inmigrantes no acompafados -procedentes
mayoritariamente de Marruecos, Argelia y Rumania-, mientras que en el afio 2001 el nimero de
contabilizados fue de 4.057, lo que supone un incremento del 125%. Las comunidades con
mayor namero de menores no acompariados, en el afio 2002, fueron Catalufia, Andalucia y
Valencia, con 1.341, 1.251 y 1.070, respectivamente; y por areas de origen, destaca por una gran
mayoria Africa, con 5.307, de los cuales 4.738 son marroquies (un 75%). La segunda gran area
de procedencia es Europa, con 702, seguida de América, con 131, y finalmente Asia, con 43.

Por otra parte, hay que sefialar también que, segun datos de la Direccién General de Integracién
de los Inmigrantes, a 30 de junio de 2007 fueron acordadas 519 repatriaciones de menores no
acompariados a sus paises de origen, de las que sélo 24 fueron ejecutadas; como se observa en la
tabla correspondiente del Anexo Estadistico.
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E. El pago de la pension alimenticia del nifio

(articulo 27, parr. 4 de la Convencion)

Hay que destacar la importancia que se le ha dado al pago de la pensién alimenticia a los nifios
en el periodo de tiempo al que este informe se refiere, como muestra su presencia en diferentes
normas aprobadas en este periodo, siendo la Gltima de ellas el Real Decreto 1618/2007, de 7 de
diciembre, sobre organizacion y funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos,
en donde se reconoce en su Exposicion de Motivos que: “En nuestra sociedad actual se ha
detectado un problema social derivado de los incumplimientos del pago de alimentos
establecidos a favor de los hijos menores de edad en los supuestos de divorcio, separacion,
declaracién de nulidad del matrimonio, o en procesos de filiacion o de alimentos”.

Esta norma se situa al final de una regulacion juridica en la que cabe hacer referencia en primer
lugar a la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, que modifica la Ley Orgénica 10/95 de 23
de noviembre del Codigo Penal, donde, a fin de frenar y evitar el incumplimiento de
obligaciones econémicas o familiares, se establecen reformas del Cdodigo Penal que incrementan
0 establecen sanciones a los que dejan tal obligacién; incrementandose notablemente la sancién a
quien dejare de pagar la prestacion econdmica a favor de su conyuge e hijos establecida en
convenio judicialmente aprobado o resolucion judicial en los supuestos de separacion legal,
divorcio, declaracion de nulidad de matrimonio, proceso de filiacion o proceso de alimentos a
favor de sus hijos.

Después la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra
la Violencia de Género, que establecid en su disposicion adicional decimonovena que “El Estado
garantizara el pago de alimentos reconocidos e impagados a favor de los hijos e hijas menores de
edad en convenio judicialmente aprobado o en resolucion judicial, a traves de una legislacion
especifica que concretara el sistema de cobertura en dichos supuestos y que, en todo caso, tendra
en cuenta las circunstancias de las victimas de violencia de género”.

Luego Ley 15/2005, de 8 de julio, por la que se modifican el Cddigo Civil y la Ley de
Enjuiciamiento Civil en materia de separacién y divorcio, que establece, en su Disposicion
Adicional Unica, que “El Estado garantizara el pago de alimentos reconocidos e impagados a
favor de los hijos e hijas menores de edad en convenio judicialmente aprobado o en resolucién
judicial, a través de una legislacion especifica que concretara el sistema de cobertura en dichos
supuestos”.

Y a consecuencia de dichas previsiones legales, como se reconoce explicitamente en la
Exposicion de Motivos del Real Decreto 1618/2007, de 7 de diciembre, sobre organizacion y
funcionamiento del Fondo de Garantia del Pago de Alimentos, “la Ley 42/2006, de 28 de
diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2007, cre6 un Fondo, en su
disposicion adicional quincuagésima tercera, dotado inicialmente con diez millones de euros,
destinado a garantizar, mediante un sistema de anticipos a cuenta, el pago de alimentos
reconocidos a favor de los hijos menores de edad en convenios judicialmente aprobados o
resolucion judicial, en los supuestos de separacion legal, divorcio, declaracion de nulidad del
matrimonio, procesos de filiacion o de alimentos. Posteriormente, la Ley Organica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de hombres y mujeres, consigné en su disposicion transitoria
décima primera una habilitacion expresa al Gobierno para regular, en el presente afio 2007, el
Fondo de Garantia del Pago de Alimentos”.
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En consecuencia, el citado Real Decreto creard el Fondo de Garantia del Pago de Alimentos,
para, sigue diciéndose en su Exposicion de Motivos, “garantizar a los hijos e hijas menores de
edad la percepcion de unas cuantias econdmicas, definidas como anticipos, que permitan a la
unidad familiar en la que se integran subvenir a sus necesidades ante el impago de los alimentos
por el obligado a satisfacerlos. EI montante de los recursos econémicos de que disponga dicha
unidad familiar es, logicamente, el criterio central para determinar si concurren o no las
circunstancias de insuficiencia econdmica que justifican la concesion de anticipos por el Fondo.
Seran beneficiarios de los anticipos que conceda el Fondo los hijos e hijas menores de edad
titulares de un derecho de alimentos judicialmente reconocido e impagado. Junto a ellos, seran
también beneficiarios los hijos e hijas mayores de edad discapacitados cuando concurran
idénticas circunstancias de insuficiencia econdémica de la unidad familiar en la que estén
integrados. El Estado, ante el fracaso de la ejecucion judicial del titulo que reconocié el derecho
a alimentos, debe garantizar ante todo el superior interés del menor, sufragando con cargo a los
fondos publicos las cantidades minimas necesarias para que la unidad familiar en que se integra
pueda atender a las necesidades del menor. En contrapartida, y atendiendo a los principios de
buen uso y defensa de los recursos publicos, el Estado se subrogara en los derechos que asisten
al menor frente al obligado al pago de alimentos, y repetira contra éste el importe total satisfecho
a titulo de anticipos”.
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F. Los nifios privados de su medio familiar

(articulo 20 de la Convencion)

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 32 y 33
(CRC/C/15/Add.185)), respecto a la recomendacion de una unificacion de los procedimientos de
proteccion de la infancia en las diferentes Comunidades Autdnomas segin unas normas minimas
comunes y compatibles con el interés superior del nifio, especialmente por cuanto se refiere a los
nifios acogidos en familias de adopcion, cabe resaltar el importante esfuerzo que no sélo desde la
administracion central si no también desde las diferentes Comunidades Autonomas se ha
realizado en tomar medidas legislativas y actuaciones concretas que permitan un sistema de
acogimiento y adopcion de los menores que proteja el interés superior de estos y que se haga
con la suficiente coordinacion entre las distintas Administraciones. Esos criterios se pueden
observar en las diferentes acciones emprendidas a las que se hara referencia en este apartado y en
el siguiente.

Sin embargo, puede resaltarse como los mismos han motivado que, al percibirse un interés
comun por la adopcion internacional, se aprobase el Real Decreto 521/2005, de 13 de mayo, por
el que se crea el Consejo Consultivo de Adopcidn Internacional, que sefiala explicitamente en su
Exposicion de Motivos que “La adopcion internacional ha adquirido en Espafia una dimension e
importancia social tal que hace que se le preste una creciente atencion y apoyo tanto por parte de
las Administraciones publicas competentes como de instituciones privadas comprometidas con el
bienestar de la infancia”, razén por la que (gracias al trabajo que al respecto se realizd en una
Comision del Senado espafiol sobre Adopcion Internacional), se crea y regula en este Real
Decreto el Consejo Consultivo de Adopcién Internacional, que se constituye como “6rgano de
participacion y colaboracion con las Administraciones publicas competentes de todos los
sectores sociales afectados (asociaciones de padres adoptantes, asociaciones de hijos adoptivos,
entidades colaboradoras de adopcidn internacional y otras entidades de caracter social, educativo
y cientifico relacionadas con el &mbito de proteccion de menores)”, actuando el mismo como un
foro donde debatir problemas, plantear propuestas, intercambiar informacién, etc.

Ademas, es interesante también en este punto sefialar como la actuacién de los Tribunales
Constitucional y Supremo sirve también para determinar la unificacion de criterios. Asi, si en el
parrafo 32 de las recomendaciones hechas por el Comité (CRC/C/15/Add.185), se sefialaba que
“EI Comité observa con preocupacion que existen distintos procedimientos de proteccion de la
infancia en las 17 comunidades autbnomas y que éstos no son siempre compatibles con el interés
superior del nifio, especialmente por cuanto se refiere a los nifios acogidos en familias de
adopcién”, puede apreciarse claramente en la Sentencia del Tribunal Constitucional 221/2002,
de 25 de noviembre, tanto la preocupacion por reconocer la aplicacion practica del principio del
interes superior del nifio como la determinacion conforme al mismo de una unidad de doctrina en
la proteccion de los nifios.

En este sentido, afirmaba el alto tribunal, en el Fundamento Juridico N° 2, que “La aplicacion de
la doctrina expuesta al presente caso determina que, por las circunstancias concurrentes en él,
debamos considerar legitimados a los guardadores de hecho para recurrir en amparo una
resolucion judicial que consideran lesiva de los derechos fundamentales de la menor que tienen a
su cargo. El interés superior del menor, que, como recuerda la STC 124/2002, de 20 de mayo, FJ
6, constituye un principio rector de la actuacion de los poderes pablicos en este ambito (art. 3.1
de la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, de 20 de noviembre de
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1989, ratificada por Espafia el 30 de noviembre de 1990, y arts. 2y 11.2 Ley Organica 1/1996 de
15 de enero, de proteccion juridica del menor) impide que pueda negarse legitimacion a quienes,
ostentando la condicion de guardadores de hecho de la menor, y que anteriormente habian sido
sus acogedores en virtud de un acogimiento familiar de carécter provisional, impugnan ante este
Tribunal decisiones de los poderes publicos que pueden ser lesivos de los derechos
fundamentales de la menor que tienen bajo su guarda, pues, con independencia de que dichos
intereses se encuentren defendidos por el Ministerio Fiscal, no por ello debe excluirse en todo
caso la posibilidad de que también puedan ejercer tal defensa quienes tienen a su cargo a un
menor como consecuencia de habérseles atribuido la guarda del mismo”.

Y respecto al diferente trato juridico que tiene en el Ordenamiento juridico espafiol la situacion
derivada de la filiacién natural y adoptiva de la derivada del acogimiento permanente, el
Tribunal Supremo estim6 el recurso de casacion para la unificacion de doctrina contra la
Sentencia de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria 359/2003, de 13
de marzo, realizando, en el Fundamento de Derecho N° 2 de su STS (Sala de lo Social) de 3 de
noviembre de 2004, las siguientes consideraciones:

“La filiacion, como antes se ha expuesto, solo tiene lugar por naturaleza o por adopcion vy,
consecuentemente, el acogimiento familiar permanente no es en el momento presente una
situacion protegida por la prestacion de orfandad -independiente de otras ayudas, como la
otorgada por la Comunidad Auténoma de Madrid”; “Cualesquiera que sea la razonabilidad de
esta regulacion, que pudiera ser criticable «de lege ferenda», lo cierto es que tampoco, desde el
principio constitucional de igualdad, merece reproche la desigual proteccién de los hijos
naturales o adoptivos con los menores acogidos permanentemente. (...) La Sala no estima que se
haya violado el principio de igualdad por el hecho de que el fallecimiento de la causante origine
prestacion de orfandad a favor de su hijo por naturaleza y no a favor de la acogida familiarmente
y ello, porque la naturaleza, constitucion y efectos de ambas situaciones son distintas y su
régimen regulador en el Codigo Civil también es diferente”; y “La actual regulacién legal,
aunqgue pudiera ser criticada doctrinalmente, tampoco parece contraria al principio de proteccion
social de la familia o de la infancia que tutela el articulo 39 CE, en la proteccion limitada que
otorga el articulo 53 CE”.

Por otra parte, hay que constatar que en Espafia existe una evidente preocupacion por proteger a
los nifios privados de su medio familiar, como se demuestra no sélo con la ya sefialada en el
segundo informe periodico de Espafia (CRC/C/70/Add.9) —parrafos 950 y ss.- regulacion del
Cddigo Civil, si no también con la regulacion que se realiza en el Titulo Il de la Ley organica
1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y de modificacién parcial del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, que explicitamente se denomina “Actuaciones en
situacion de desproteccion social del menor e instituciones de proteccion de menores”.

Y en cuanto al periodo al que el presente Informe se refiere, cabe destacar, respecto al
funcionamiento de la figura del acogimiento, primero, el informe del afio 2003: “Situacién actual
del acogimiento familiar de menores en Espafia”, referido al acogimiento no preadoptivo y
elaborado mediante convenio de colaboracion entre la Direccion General de Accion Social, del
Menor y la Familia, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Universidad de Oviedo.
En segundo lugar, también es destacable que dentro de las Subvenciones que concede el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para programas de cooperacion y voluntariado sociales
con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, se
concedieron subvenciones a ONG’s en todo el periodo de tiempo al que el presente Informe se
refiere para ejecutar Programas de fomento de la acogida familiar de menores y de promocién de
la adopcion de nifios/as con necesidades especiales con un total de financiacion de
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1.824.968,00€ para el desarrollo de 23 programas. Y en tercer lugar, es destacable que en el
Cuarto Plan Nacional de Inclusion social, 2006-2008, se establezca el objetivo de impulsar
medidas para la mejora de las practicas en adopcion y acogimiento familiar de menores.

En el ambito autonémico también es destacable a este respecto la labor realizada respecto al
acogimiento familiar de los menores privados de su medio familiar. A continuacién se expone un
breve resumen de algunas de las actuaciones llevadas a cabo por Comunidades Auténomas:

En Andalucia, respecto al acogimiento, en el ambito legislativo, se han aprobado el Decreto
282/2002, de 12 de noviembre, sobre acogimiento familiar y adopcién y la Orden de 11 de
febrero de 2004, por la que se regulan las prestaciones econdmicas a las familias acogedoras
de menores; y, de esta manera, se han llevado a cabo diferentes actividades, como son los
Programas de mediacion para el acogimiento familiar simple, permanente y de urgencia con
familia ajena; la elaboracion del protocolo a seguir en el Programa de acogimiento familiar en
familia ajena, tanto simple, como permanente y de urgencia; el fomento del acogimiento familiar
de menores a través del Programa de remuneracion econémica a las familias; la elaboracién del
Programa de acogimiento familiar profesionalizado de menores inmigrantes; la exposicion
itinerante de Acogimiento Familiar “Otra forma de vivir en familia”; la Campafia de acogimiento
familiar “TU tambien puedes ser mi familia”, celebradas en el 2005 y 2006; las Jornadas
Andaluzas de familias acogedoras, celebradas en Mollina (Malaga) con el objetivo de captar
nuevas familias y compartir experiencias de acogida;.

Y conforme a la Orden de 9 de noviembre de 2005, por la que se regula la cooperacion entre la
CIBS y las entidades colaboradoras en el acogimiento residencial de menores, también cabe
sefialar la existencia de Programas de atencion residencial a menores con graves trastornos del
comportamiento, relacionados con patologias psicosociales y educativas, y Programas de
atencion residencial a menores para el tratamiento de graves trastornos de conducta asociados
con patologias siquiatricas.

Ademas, respecto a los menores tutelados, en el ambito legislativo, se aprobaron la Orden de 22
de diciembre de 2003 y la Orden de 20 de julio de 2005, por la que se modifica la anterior, por
la que se regulan subvenciones a entidades colaboradoras para la financiacion de programas y
recursos destinados a la insercion social integral de jovenes que han sido tutelados por la Junta
de Andalucia.

En Aragdn, ha continuado funcionando la Asociacion de Acogimientos Familiares de Aragén,
creada en 1998 y actualmente integrada en la Asociacion Estatal de Acogimiento Familiar de
Menores, elaborandose Protocolos para Acogimientos Familiares.

En Asturias, se dispone de un Programa de acogimiento familiar de urgencia y se han
desarrollado campafas para promover esta forma de acogimiento familiar, y, por otra parte,
también existen Programas de atencion residencial especializados en la atencion de menores con
problemas de conducta.

En Cantabria, se dispone de un Programa de Acogimiento Familiar, en el que se han
desarrollado varias campafias de sensibilizacion y captacion de familias acogedoras; asi como de
un Programa de Acogimiento Residencial, que ha diversificado los recursos de atencion a nifios
y adolescentes tutelados por el Gobierno de Cantabria, creando centros especializados en la
atencion a adolescentes con problemas de conducta, a menores extranjeros no acompafados y al
cumplimiento de medidas judiciales.
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En les Illes Balears, La Direccion General de la Oficina de Defensa de los Derechos del Menor
ha coordinado, en colaboracion con el Departamento de Métodos de Investigacion y diagndstico
en Educacion, de la Universidad de Barcelona, el curso “El proceso de intervencion en el
acogimiento familiar”, y, en colaboracién con la Universidad de Oviedo, el Curso “La buenas
practicas y la medida de la calidad en acogimiento residencial”, ambos dirigido a los técnicos y
profesionales que realizan su labor con menores de edad con medidas de proteccion, asi como a
las familias interesadas.

En Canarias, existe un proceso de financiacion de Centros y Programas para el acogimiento de
familias monoparentales y sus hijos; Campafas de sensibilizacion sobre Acogimiento
Profesionalizado; en 2005 se realizd un Estudio sobre blsquedas de alternativas convivenciales
familiares para menores tutelados en Acogimiento residencial de larga duracion con Necesidades
Especiales; y en 2006 se realizé un disefio y adaptacion de Programas para familias acogedoras
de menores, un Estudio sobre alternativas al acogimiento residencial, un estudio para definir
predictores de éxito en los casos de Acogimiento Familiar, e investigaciones varias en materia de
tutela de menores.

En Castilla-La Mancha, en el ambito legislativo, se han aprobado la Orden de 18 de diciembre
de 2003, por la que se regula el Programa de Acogimiento Familiar de Menores en la
Comunidad de Castilla-La Mancha y la Orden de 27 de diciembre de 2005, por la que se
regulan las bases y se convocan prestaciones economicas por Acogimiento Familiar de
Menores; se han desarrollado diversas iniciativas, como la Campafia publicitaria, 2005, para dar
a conocer a nivel regional el programa de Acogimiento Familiar; el establecimiento de ayudas
econdémicas compensatorias para los acogedores, durante los afios del 2002 al 2006,; la
constitucién de las figuras del acogimiento de urgencia y del profesionalizado; el mantenimiento,
durante los afios del 2002 al 2006, de un Convenio con ONGs para el apoyo al acogimiento
familiar; la apertura de recursos residenciales destinados a menores tutelados con trastornos de
conducta para el abordaje e integracién social de los mismos; la consolidacion del Programa de
Autonomia Personal de Castilla-La Mancha; y la participacion en el Proyecto Mentor 15 -2002 a
2004-, cuyo fin es incrementar la calidad del trabajo realizado con los jovenes tutelados y
extutelados o en situacion de riesgo.

En Castilla y Leon, en el ambito legislativo, se han aprobado: el Decreto 131/2003, de 13
noviembre, por el que se regula la accién de proteccion de los menores de edad en situacion de
riesgo o de desamparo y los procedimientos para la adopcién y ejecucion de las medidas y
actuaciones para llevarla a cabo, el Decreto 54/2005, de 7 julio, por el que se regula el régimen
de organizacion y funcionamiento de los centros especificos destinados a la atencidn residencial
de menores con medidas o actuaciones de proteccion, el Decreto 37/2006, de 25 mayo, por el
que se regulan los acogimientos familiares de menores en situacion de riesgo o desamparo.
Ademas, se han desarrollado otras interesantes iniciativas, como son la evaluacion periodica de
los programas de acogimiento, estudios de la calidad del servicio, realizacion de un manual de
intervencion del Programa de Intervencion Familiar de menores en situacion de desproteccion, la
elaboracion de procedimientos de actuacion de las Corporaciones Locales en las situaciones de
desproteccion infantil. También se han realizado documentos de trabajo Marco sobre el
acogimiento residencial con el fin de homogenizar las intervenciones y alcanzar los estandares
de calidad; y, conforme a la Ley 14/2002 de Promocion, Atencién y Proteccion a la Infancia en
Castillay Ledn, la implantacién de los programas “Umbrella y Bienestar Personal y Social” y de
“Apoyo a las Politicas de Emancipacion Juvenil” en todos los centros de adolescentes de la
Comunidad; y consolidacion de la red de Hogares Tutelados.
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En Catalufia, la Ley 8/2002, de 27 de mayo, de modificacion de la Ley 37/1991, de 30 de
diciembre, sobre medidas de proteccion de los menores desamparados y de la adopcion, y de
regulacion de la atencion especial a los adolescentes con conductas de alto riesgo social,
establece una nueva regulacion para los menores en riesgo social, desamparo y su acogimiento,
En la misma se dispone la creacion de unidades de actuacion urgente; nuevas medidas
especificas con respecto a la poblacion adolescente indocumentada que rechaza las medidas de
proteccion de la Ley 37/1991, asi como la creacion de los centros en los que deben llevarse a
cabo; y también regula la posibilidad de hacer adecuaciones constructivas en los centros que
acojan a chicos y chicas adolescentes con la finalidad de favorecer la eficacia y la ejecucion
plena de los programas educativos. Y conforme al Decreto 185/2003 de 1de agosto, de creacion
de la Comision del segundo Plan de coordinacion de medidas Interdepartamentales dirigidas a
las personas jovenes tuteladas por la Administracion de la Generalitat al llegar a la mayoria de
edad, se han asignado 45 ayudas econdmicas en 2002, 70 en 2003, 147 en 2004, 156 en 2005 y
193 en 2006; y conforme a la Llei 13/2006, de 27 de julio, de prestaciones sociales de caracter
econodmico, se regulan las prestaciones para a jovenes extutelados y las prestaciones para el
acogimiento de menores de edad tutelados por la Generalitat.

Ademas, se realiza una coordinacion permanente con el Institut Catala de I'Acolliment i
I'’Adopcié para estudiar propuestas concretas de los menores tutelados con necesidades
especiales; se han hecho Convenios especificos con Instituciones Colaboradoras de Integracion
Famililar para acogimientos especiales; se han incrementado los convenios con Entidades; se ha
impulsado el Programa de diagnostico en Familias acogedoras; se ha participado activamente en
la elaboracion y aplicacion del “Manual de buena practica en la atencion residencial”; se han
realizados diferentes protocolos para atencion, regulacion etc.; y se esta estudiando la modalidad
de acogimiento profesional y revisando la ley de Infancia y los plazos en los diferentes procesos.

En Madrid, cabe sefialar la existencia de diferentes Proyectos, como son: el Proyecto Marco de
Acogimiento Familiar con Familia Alternativa; el Proyecto “Se buscan abrazos” de Acogimiento
Familiar para menores con Necesidades Especiales; el Proyecto “Familia-paraguas” para
acogimientos de urgencia o por determinadas temporadas; el Proyecto de Residencia Territorial
de Primera Infancia para nifi@s entre 0 y 6 afios; el Proyecto de Residencia Territorial Basica
para nifi@s y adolescentes entre 4 y 18 afios de un determinado territorio, que funciona como
recurso integrado en el entorno; o el Proyecto de piso territorial para nifi@s con prondéstico de
acogimiento residencial prolongado, que a pesar de tener un prondstico de dificil retorno a su
medio familiar pueden seguir manteniendo una buena vinculacién con el mismo.

Y, en esta linea, se desarrollan diferentes actuaciones, como el desarrollo de alternativas
residenciales para adolescentes con dificil incorporacion familiar; Residencias de
Acompafiamiento Educativo para Adolescentes que no se adaptan al sistema de atencion
residencial convencional; Alojamiento y Seguimiento educativo en Pensiones y/o habitaciones
compartidas, que ofrecen a adolescentes-jovenes, cercanos a su mayoria de edad legal, que no se
adaptan a la convivencia en los recursos residenciales tradicionales, recursos mas adecuados a
sus intereses de proyecto de vida independiente; coordinacion de Estudios e Investigaciones en la
Red de Centros; supervision, evaluacion y apoyo a la Red de Centros y elaboracion de un manual
de procedimientos de actuacion ante situaciones de desproteccion; homogeneizacion de los
procedimientos de recepcion, notificacion, investigacion y evaluacion de situaciones de
desproteccion o riesgo social con todos los servicios sociales municipales de la Comunidad
Auténoma; constitucion de una Comision en el Consejo de Atencion a la Infancia y la
Adolescencia de la Comunidad Auténoma sobre atencion a menores en riesgo social y sobre
menores con discapacidad; Acogimiento Familiar en Fines de Semana y Vacaciones, para
menores internos en centros residenciales; apoyo al Acogimiento Familiar con Familia Extensa,
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investigacion sobre dificultades surgidas en el acogimiento familiar, campafias de promocion del
acogimiento familiar; y convocatoria anual de ayudas a las familias acogedoras tomando como
referencia la modalidad y dificultad del acogimiento.

En Murcia, existen mecanismos de proteccidn y asistencia especiales para nifios que no tienen
quién les cuide, con una red de recursos para atender a la infancia en situacion de desproteccion.
La base del sistema se asienta sobre un programa de valoracién diagndéstica de las situaciones de
desamparo, por las que la Administracion asume la tutela y ofrece diferentes opciones en funcion
del interés superior del menor. Este sistema también prevé la asuncion por parte de la
administracion de la guarda de menores cuando los padres, siendo protectores, tienen
circunstancias que les impiden cuidar adecuadamente de sus hijos, y también si asi lo decide el
sistema judicial. Para atender a este tipo de menores, la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia dispone de los siguientes programas: Acogimiento Institucional; Acogimiento Familiar;
Acogimiento Familiar Especia; Adopcion; Centros de Promocion Personal y Ocupacional; e
Insercion Socio-Laboral. Ademas, en esta Comunidad Autonoma existe una red de Asociaciones,
sin animo de lucro, cuyos objetivos estan orientados a la realizacion de Programas de
Acogimiento durante una determinada época, que acoge a nifios cuyo pais de origen se encuentra
en estado de guerra, posguerra o desplazados; facilitindose el acceso de estas ONG’s a
subvenciones de la comunidad Auténoma para fortalecer la estructura de las mismas y asegurar
los programas de acogida.

En Navarra, también se desarrollan Programas de apoyo a familias acogedoras.

En el Pais Vasco, a través del Ararteko se realizan reuniones y la colaboracion con Asociaciones
de familiares de familias acogedoras.

En Valencia, es relevante la ordenacion del recurso de acogimiento familiar mediante el
desarrollo del Decreto 93/2001, de 22 de mayo, del Gobierno Valenciano, por el que se aprueba
el Reglamento de Medidas de Proteccion Juridica del Menor en la Comunitat Valenciana; v,
asi, la ordenacion de Equipos Técnicos especificos para la intervencion, seguimiento y apoyo de
los acogimientos familiares simples y permanentes en familia educadora (familia ajena).
También es destacable la Ordenacion normativa del “Acogimiento Familiar de Urgencia-
Diagnostico”, asi como la aprobacion anual de las Ordenes por las que se regulan y convocan
prestaciones economicas individualizadas por acogimiento familiar de menores, simple o
permanente, en familia extensa o afin, en familia educadora o en familia educadora urgencia-
diagnostico; se realiza la convocatoria de ayudas para el fomento de los programas de
acogimiento familiar y contratos de asistencia para la realizacion de intervenciones técnicas en
acogimientos familiares de menores en familias educadoras.

Asi mismo, son resaltables las iniciativas de desarrollo del “Manual de Intervencion individual
con menores residentes”, publicado en el 2001; la elaboracion e implantacion de Protocolos en la
Comunitat Valenciana de “Formacion de familias educadoras” y de “Valoracion de solicitantes
de acogimiento familiar”, acompafiado de una labor formativa dirigida a técnicos de las unidades
de acogimiento familiar; la formacién de profesionales en la formacién y valoracion de las
Familias Educadoras; el incremento de modulos econdémicos para Familias Educadoras; el
concurso de spots, carteles y folletos para promocionar el recurso de las familias educadoras y la
Carta de Servicios de Acogimiento de Menores en familias educadoras.

Y respecto a los datos estadisticos a los que se hace referencia en el parrafo 12, apartados a, b, c,
d y e, del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), cabe apreciar un paulatino
incremento tanto en el numero de altas en las tutelas, cuanto en los acogimientos familiares
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administrativos, mientras que esa tendencia no se ha producido respecto a los acogimientos
residenciales, donde incluso se puede apreciar, en general, un leve descenso, aunque también
algunas Comunidades Auténomas han experimentado un crecimiento a este respecto. De esta
manera, continda la tendencia, en la mayoria de las Comunidades, de potenciar las politicas y la
cultura del acogimiento familiar como principal medida protectora.

Por otra parte, el descenso progresivo que se da respecto a la poblacion infantil en acogimiento
residencial coincide, junto con la reduccién del nimero de plazas disponibles en algunas
Comunidades, con la prioridad que se concede a otras medidas alternativas que se considera que
facilitan el trabajo a largo plazo en un contexto familiar. Y respecto al acogimiento familiar
administrativo, cabe sefialar que ademas del aumento de casos en los Gltimos afios, existe, por lo
que respecta al sexo, un importante equilibrio en cuanto a la presencia de nifios y nifias; por lo
que respecta a la edad, un mayor namero de altas en la franja de edad que comprende de los 6 a
los 15 afos; por lo que respecta a la nacionalidad de los menores en acogimiento familiar
administrativo, es mayoritariamente espafiola; y, por lo que respecta al tipo de familia de
acogimiento, prevalece la familia extensa ante la ajena. En todo caso, en el anexo estadistico se
ofrecen cuadros explicativos respecto a la evolucion seguida en estos tipos de medidas de
proteccidn, tomando como referencia los afios 2000 y 2005.

TABLA 5. TOTAL DE MEDIDAS DE PROTECCION ADOPTADAS. ESPANA Y COMUNIDADES
AUTONOMAS. ANOS 2000 Y 2005.

2000 2005
CCAA Acog|nj.|e'nto Acogimiento Acogimiento Acog|n.1.|e.nto Acogimiento | Acogimiento
Tutela ex lege familiar o : . Tutela ex lege familiar o ;
e familiar judicial| Residencial e familiar judicial| Residencial
administrativo administrativo

Andalucia 4.921 1.521 2.684 2.792 6.210 2.226 SD 2.348
Aragon 324 97 220 424 292 156 SD 213
Asturias 410 311 648 394 633 408 307 355
Baleares 654 550 78 136 585 576 (1)8 391
Canarias 1.226 1.208 326 1.182 1.465 995 SD 1.405
Cantabria 100 64 66 259 152 94 71 135
Castilla-Mancha 529 222 255 368 668 327 218 490
Castilla-Ledn 668 332 397 629 745 308 244 489
Catalufia 5.085 2.345 nd 1.883 5.551 3.397 SD 2.101
Com. Valenciana 1.998 1.995 852 1.645 2.892 3.411 SD 2.320
Extremadura 457 250 55 461 347 318 55 340
Galicia 1.416 1.252 1.091 1.373 1.433 1.154 410 932
Madrid 4.063 667 145 1.866 3.187 1.068 SD 1.825
Murcia 1.141 292 737 38 1.680 748 1.044 147
NEVETE 0 80 131 122 85 126 SD 162
Pais Vasco 582 91 159 273 873 335 361 785
La Rioja 89 64 73 112 97 77 33 91
Ceuta

Melilla 802 113 55 1.250 335 169 71 (2)88
Total 24.466 11.454 7.972 15.207 27.230 15.893 2.822 14.529

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Boletin Estadistico de Medidas de Proteccion a la Infancia, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
con datos facilitados por Comunidades Auténomas (IMOP).

G. Laadopcion

(articulo 21 de la Convencion)

En materia de adopcion hay que resaltar el cambio que introdujo la Ley 13/2005, de 1 de julio,
por la que se modifica el Cddigo Civil en materia de derecho a contraer matrimonio, que en la
regulacién del matrimonio entre personas del mismo sexo con plena igualdad juridica, incluye la
posibilidad de la adopcién conjunta. Y también es interesante sefialar la importancia que en el
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periodo de tiempo al que se refiere el presente Informe ha adquirido en Espafia la adopcion
internacional.

Asi, en el ambito legislativo, hay que resaltar, por una parte, el Real Decreto 521/2005, de 13 de
mayo, por el que se crea el Consejo Consultivo de Adopcion Internacional, al que antes se ha
hecho referencia, y, por otra, adquiere especial importancia la Ley de Adopcion Internacional,
que en su articulo 3 establece como “principios informadores de la adopcion internacional” que
“La adopcion Internacional de menores respetara los principios inspiradores de la Convencion de
Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989 y del Convenio de la Haya, de 29 de mayo de
1993, relativo a la proteccion de derechos del nifio y a la cooperacion en materia de adopcion
internacional”; y en su articulo 2.1 establece que “La presente Ley establece el marco juridico y
los instrumentos béasicos para garantizar que todas las adopciones internacionales tengan lugar en
consideracién al interés superior del menor”.

En todo caso, hay que recordar que aunque las competencias en materia de adopcion
internacional estan transferidas a las Comunidades Auténomas, ya que son éstas quienes pueden
iniciar los expedientes de adopcion, el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Autoridad
Central de comunicacion en el ambito del Convenio de la Haya), es quien ha de actuar, desde
1992, como Organo Central de Informacion en las relaciones y gestiones que se producen entre
dichas Comunidades Autonomas y los paises de origen de los menores. Y en esta linea, se ha
seguido manteniendo, desde 2002, una coordinacion fluida entre la Direccion General de las
Familias y la Infancia y las Comunidades Autdbnomas en materia de adopcion internacional, que
se produce fundamentalmente a tres niveles: reuniones en el ambito de técnicos; a nivel de
Directores Generales, y, por ultimo, la Conferencia Sectorial, donde se reinen los Ministros y los
Consejeros Autondémicos, que son quienes tienen capacidad para tomar decisiones vinculantes.

Por otra parte, es también interesante sefialar las tres vias por las que se viene produciendo
fundamentalmente la coordinacion entre paises y el intercambio de informacion sobre
procedimientos e intercambio de experiencias de adopcién internacional: a través de las
Embajadas y Consulados; a través de visitas a los paises de origen por parte de miembros de la
Administracion; y, la mas importante, que se viene produciendo desde 1999 con los paises de
América Latina, a través de la formacion en la que participa personal de la Administracion
espafola que se desplazan a los paises, de técnicos y responsables de la Administracidn en temas
de proteccion a la infancia y a la familia (acogimiento residencial y familiar: adopcion nacional e
internacional), mediante cursos organizados por la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional, que se celebran anualmente en alguno de los tres centros de formacion que este
organismo posee en Colombia, Bolivia y Guatemala, y que constituyen una buena practica como
intercambio de experiencias en los temas de proteccion a la infancia y ademas contribuyen a
mejorar y hacer mas fluidas las relaciones y las gestiones entre Espafia como pais adoptante y los
paises de América Latina como paises de origen de los adoptados.

También en cuanto a la adopcién internacional, hay que sefialar, por una parte, la puesta en
funcionamiento de una nueva linea de actuacion para mejorar el proceso de post-adopcién a
través de la organizacion de jornadas y del destino de fondos mediante Subvenciones a ONGs
con cargo al Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. Y, por otra, que en la Web del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales se facilita una informacion relevante respecto a la
adopcidn internacional, como es un listado con los organismos publicos competentes en materia
de adopcidén en cada una de las Comunidades Autonomas de Espafia; un listado con datos de
contacto en Espafa de las entidades colaboradoras en materia de adopcion internacional, asi
como referencia a su acreditacion tanto en el pais de origen como en Espafa; la posibilidad de
consultar la situacién de los expedientes de adopcion tramitados en China; informacién completa
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sobre los requisitos, procedimiento a seguir y érganos competentes en materia de adopcion de un
nifio de origen extranjero. En este sentido, se da informacion sobre adopcidn internacional en un
total de 36 paises, indicando para cada uno de ellos los requisitos legales, el tipo de adopcion, el
procedimiento para adoptar y el organismo competente para tramitar la adopcion; asi como
estadisticas de adopcion Internacional en Espafia por continente y pais de procedencia (con datos
correspondientes al periodo 1997-2004).

En todo caso, desde 2002 ha seguido funcionando el Grupo Interministerial en materia de
Adopcion Internacional —creado en 1992-, formado por los siguientes Ministerios implicados en
todo proceso de adopcioén Internacional: de Trabajo y Asuntos Sociales, de Asuntos Exteriores,
que gestiona los visados para la entrada del menor en Espafia; del Interior, que controla que los
menores entren en territorio espafiol con la documentacion en regla, de Justicia, que es el
maximo competente en el dltimo eslabén del proceso de adopcion que es la inscripcion del
menor en el Registro Civil y la Comisaria General de Extranjeria y Documentacién que lleva a
cabo la expedicién de la documentacion del extranjero adoptado y, en su caso, la de solicitud de
nacionalidad espafiola.

En el ambito autonémico, ademas de la preocupacion por el adecuado desarrollo de la figura de
la adopcion, también ha existido un claro interés especial por lo que atafie a la adopcion
internacional.

Asi, en Andalucia, la Junta de Andalucia, conforme al Decreto 282/2002 de 12 de noviembre de
Acogimiento Familiar y Adopcion, dispone de un programa de adopcion de nifios y nifias con
necesidades especiales y adopta medidas especiales para su impulso tales como prioridad en los
tramites y campafas de captacion de familias; y colabora en programas especiales de paises de
adopcion internacional, como es el caso de China a traves del “Pasaje Verde”; y dispone de una
pagina Web de informacion del procedimiento general y especifico por paises, de un Manual de
formacion de solicitantes de adopcién, de un Programa de informacion y Formacién de
solicitantes, de una Guia para padres adoptivos “adelante con la adopcién”; realiza Protocolos
con las Entidades Colaboradoras para la Adopcion Internacional y con Asociaciones de Padres;
colabora en la investigacion sobre la adopcién internacional en Espafia, en las Comisiones
Interautondmcicas y en Grupos de trabajo especificos. Andalucia también es miembro del
Consejo Consultivo de Adopcion Internacional, participa en sus Grupos de trabajo e impulsa la
participacion de las familias a través de las asociaciones de familias adoptivas asi como la
coordinacion de Entidades Colaboradoras para la Adopcion Internacional; y asi mismo participa
en Jornadas Internacionales, las visitas oficiales a los Paises de origen (Bulgaria, China, Etiopia,
Nepal) y la recepcion de delegaciones de los paises de origen (China, Ucrania).

En Aragon, dentro del Plan de Formacién de Familias, activo desde junio de 2006, se introdujo
un tema especifico sobre adopcion de menores con necesidades especiales, y recientemente se ha
implantado un nuevo Plan de Informacidn, Valoracion, Preparacion para la Adopcién y Plan de
Postadopcidn, tras las pertinentes consultas con otras Comunidades con el fin de unificar, dentro
de lo posible criterios y programas.

En Asturias, se viene desarrollando, desde el afio 2003 hasta la actualidad, el Programa “Se
Buscan Abrazos”, dirigido a la adopcion de menores con necesidades especiales, que incluye una
campafa en prensa radio y television para la captacion de adoptantes; y, por otra parte, en el afio
2005 se encarg6 a la Universidad de Sevilla la elaboracion de programas y protocolos de
actuacion en materia de adopcion internacional.
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En Castilla-La Mancha, se ha producido un importante avance con la aprobacion del Decreto
44/2005, de 19 de abril de 2005, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las entidades
colaboradoras de adopcion internacional; el Decreto 45/2005, de 19de abril de 2005, por el que
se regula la adopcidn de menores; y la Orden, de 27 de diciembre de 2005, de la Consejeria de
Bienestar Social, por la que se establecen las bases reguladoras y se convocan prestaciones
econdmicas de apoyo a la adopcién de menores. Y asi, en la actuacion concreta, se establecen
ayudas economicas para los procesos adoptivos y para la adopcidén de menores con necesidades
especiales; se ha puesto en marcha un Servicio Post-adopcion; y se participa en la Comision
interautonémica de adopcion internacional y en el Consejo Consultivo de Adopcion
internacional.

En Castilla y Leon, son relevantes el Decreto 131/2003, de 13 noviembre, por el que se regula la
accion de proteccion de los menores de edad en situacion de riesgo o de desamparo y los
procedimientos para la adopcion y ejecucion de las medidas y actuaciones para llevarla a cabo;
el Decreto 37/2005, de 12 mayo, por el que se regulan los procedimientos administrativos y
otras actuaciones complementarias en relacion a la adopcion de menores; conforme al cual se
promueve, a travées de los procedimientos establecidos, dar salida a todos los menores declarados
susceptibles de adopcion existentes en Castilla y Leon, haciendo especial hincapié en los casos
de nifios con especial dificultad, proporcionandoles apoyo y ayuda para ello. En este ambito,
cabe destacar la participacion en el Programa AVANZA, de racionalizacion y simplificacion de
los procedimientos; la existencia de un Servicio de Informacion homogéneo y actualizado de
atencion para todos solicitantes de adopcion internacional, tanto presencial como a través de
pagina Web especifica, coordinado en todos los casos con los servicios de informacion del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y de los Servicios Sociales Internacionales; la
participacion en las reuniones establecidas por el Consejo Consultivo de Adopcidn Internacional,
y la participacion en las distintas Comisiones Técnicas Interautondmicas creadas por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con el fin de coordinar todas las actuaciones que en
materia de adopciones internacionales se han realizado a nivel estatal, cooperando en la
elaboracion de protocolos y propuestas que fueron elevados posteriormente para su aprobacion a
la Comision Interautonémica de Directores Generales de Infancia -todos los acuerdos, una vez
aprobados, fueron cumplidos en su totalidad.

En Madrid, ademas de la aprobacion del ya referido —en el apartado 1. D del presente Informe-
Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades
Colaboradoras de Adopcion Internacional (entendiéndose, conforme a lo que se establece en el
articulo primero, que “La regulacién de las actividades de las Entidades Colaboradoras de
Adopcion Internacional que presten sus servicios en el &mbito territorial de la Comunidad de
Madrid, comprende tanto las que se realizan en dicho ambito territorial como las que tienen lugar
en el pais de origen de los nifios adoptados”); se han revisado los sistemas de informacion a los
solicitantes de adopcion mediante la implementaciébn de mejoras y nuevas técnicas
procedimentales, asi como los procesos principales y de apoyo del servicio de tramitacion de
expedientes y desarrollo del programa de apoyo post-adoptivo -que cuenta con dos servicios
capaces de atender cada afio a un millar de familias en las distintas modalidades y cuyo objetivo
es atender a las familias adoptivas residentes en la Comunidad Autonoma de Madrid a hacer
frente a las posibles dificultades que vayan surgiendo tras la llegada del nifio o nifia-; se ha
desarrollado el Programa de Acogimientos y Adopciones especiales “Se buscan abrazos” para
aquellos nifios que tienen caracteristicas personales que hacen “mas dificil” su acogimiento o
adopcion: edad, etnia, historia personal, handicaps psicoldgicos, fisicos o mentales, grupo de
hermanos. En el caso de adopciones internacionales, se ha sefialado una idoneidad especifica
para que los solicitantes sean conscientes de la realidad de una adopcién de esta naturaleza; y
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también participan en el Consejo Consultivo de Adopcion Internacional y en el Grupo especifico
del Consejo de Atencion a la Infancia y Adolescencia de Madrid, creado a estos efectos.

En Navarra, se aprobo el Decreto Foral 168/2002, de 22 de julio, por el que se regula la
acreditacion de las Entidades Colaboradoras en materia de Adopcién Internacional, cuyo
objeto, como establece el articulo primero, es “el establecimiento de los requisitos de
acreditacion, régimen de funcionamiento, obligaciones y control de las entidades colaboradoras
de adopcidn internacional que tengan su domicilio social en el territorio de la Comunidad Foral
de Navarra”.

Y en el Pais Vasco, se aprobo el Decreto 263/2003 que regula la acreditacion y el
funcionamiento de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional, ya referido en el
apartado I. D de este Informe, por el que se pretende proceder a la sustitucion y debida
actualizacién de los contenidos de las Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional que
ya regulara el Decreto 302/1996, de 24 de diciembre, para lo que este nuevo Decreto, como se
sefiala en su predmbulo, “comprende, por un lado, una modificacion sustancial o, en su caso, una
supresion de aquellos aspectos cuya aplicacion haya resultado problemética o que con el paso del
tiempo hayan quedado obsoletos, improcedentes o insuficientes y, por otro lado, aporta
novedades que afiaden un componente de mayor flexibilidad y apoyo tanto a los nifios y nifias
adoptados como a las familias adoptantes”.

Por otra parte, respecto a los datos estadisticos a los que se hace referencia en el parrafo 12.f) del
Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), cabe sefialar que en el conjunto de
adopciones realizadas, se ha experimentado un aumento considerable y cada vez mayor de las
adopciones internacionales, debido a un mayor nimero de adopciones y a un estancamiento e
incluso descenso de las nacionales, llegando, asi, en el afio 2005 a suponer el numero de
adopciones internacionales un 88,7% de las adopciones, frente al 11,3% de las nacionales. En
todo caso, esa tendencia a la baja de la adopcion nacional tiene excepciones en algunas
Comunidades Autdnomas, como son Catalufia, Valencia, Madrid y Pais Vasco.

Es interesante destacar, en cuanto a las adopciones nacionales, respecto al sexo de los adoptados,
segun los datos facilitados por algunas Comunidades Auténomas, en el afio 2004, el 48% de los
autos de adopcion fueron nifias y el 52% nifios; y respecto a las franjas de edad, el 78% de los
casos corresponden a las edades comprendidas entre los 0 y 6 afios, seguido de la franja de 6 a 16
afios, con el 20%, siendo el grupo de edad minoritario el de los chicos y chicas adolescentes de
16 a18 arfios, con solo el 2%.

Respecto a las adopciones internacionales, es destacable que la principal area de origen sigue
siendo, en el afio 2005, Asia (de donde proceden el 52°6% de las adopciones), seguida de Europa
del Este, América y Africa, en Gltimo lugar; y por paises, China esta a la cabeza, con un 50°7%
de los casos, y Rusia, con el 23°7%, y le siguen Ucrania (7°2%), Colombia (4’4%), Etiopia
(4°2%), Bolivia (1°6%) y Pert (1°2%). En las tablas del Anexo Estadistico pueden observarse los
datos respectivos por Comunidad Autonoma, en el caso de las nacionales, y por areas y paises,
en el caso de las internacionales.
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H. Los traslados ilicitos v la retencion ilicita

(Articulo 11 de la Convencion)

También respecto a los traslados ilicitos y la retencion ilicita de los nifios, el Plan Integral de
Apoyo a la Familia 2001-2004, establecia una medida especifica, como es la de tipificar, dentro
de la Linea Estratégica 6 -Revision del derecho de familia-, como delito la sustraccion de
menores. Y en esta linea, la Ley Organica 9/2002, de 10 de diciembre, de modificacion de la Ley
Orgéanica 10/1995 de 23 de noviembre del Cédigo Penal, y del Codigo Civil, sobre sustraccion
de menores, tipifica como delito la sustraccion de menores por alguno de sus progenitores;
castigandose, conforme al nuevo articulado, a los familiares que sean complices del padre o
madre secuestradores y con penas de dos afios la incitacion al menor para que abandone al
progenitor que tiene su custodia.

A este respecto, también cabe sefialar el apoyo que se recibe desde las actuaciones realizadas en
el ambito autonémico. Asi, por ejemplo, en Murcia se han articulado medidas de proteccion ante
practicas ilegales de adopcion o colocacion en hogares de guarda que no respondan a su mejor
interés, manteniendo los Servicios de Proteccion de Menores mecanismos para el andlisis y la
toma de decisiones en casos de menores, bien nacionales o procedentes de otros paises,
colocados en familias a través de vias alternativas a las recogidas en la legislacion actual. Y ante
los casos de secuestro internacional de nifios por parte de padre o madre, las acciones del
Servicio de Proteccion del Menores colabora con el Sistema Judicial y las autoridades del
Ministerio de Justicia, y, asi, se han elaborado informes, se han valorado casos de abuso sexual,
se han realizado visitas domiciliarias, se ha facilitado informacién a miembros de los Cuerpos y
Seguridad del Estado, etc.

En cuanto a los datos estadisticos a los que se hace referencia en el parrafo 14 del Anexo de las
orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), cabe sefialar, en primer lugar, que se ha producido
una significativa disminucion del nimero de menores secuestrados en el periodo al que el
presente Informe hace referencia, pasando de 73 casos en 2002 a 33 casos en el 2006; siendo los
menores de 13 afios la franja de edad con mas victimas por secuestro, como se puede observar en
el repetido Anexo estadistico.

En todo caso, hay que mencionar que el nimero de secuestros producidos dentro del ambito
familiar es poco significativo, donde, sin embargo, se produce con mayor frecuencia el
apoderamiento o sustraccion de un menor, y también mayoritariamente entre menores de 13
afios; como se comprueba en el citado Anexo Estadistico.

Y por lo que respecta a las denuncias por desaparicion de menores, tal como sefiala el informe
Save the Children 2003, la mayoria de las denuncias se deben a fugas de los menores de casa
durante unas horas o dias; siendo entre los 15 y 16 afios las edades donde se concentran mas
denuncias, con 1.068 y 1.037, respectivamente. ( De forma méas detallada en Anexo Estadistico).
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I. Los abusos y el descuido, incluidas la recuperacion fisica y psicoldgicay la
reintegracion social

(articulos 19 y 39 de la Convencion)

y

J. El examen periddico de las condiciones de internacion

(articulo 25 de la Convencion)

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 36 y 37
(CRC/C/15/Add.185)), sobre la necesidad de mejorar las medidas en los diferentes niveles que
permitan realizar una mas eficaz proteccion de los nifios frente a todo tipo de malos tratos y
abusos, incluidos los sexuales, asi como sobre la puesta en practica de un sistema estadistico para
tener constancia de los casos de violencia fisica y psiquica y de desatencion de los nifios, hay que
hacer constar el amplio desarrollo de actividades que tanto en el &mbito legislativo como, y
sobre todo, en el ambito concreto de la elaboracion y aplicacion de Programas, Planes y
actividades concretas, para hacer efectiva esa mejor proteccion de los nifios, se han realizado
en el nivel estatal y en el autonémico.

Asi, en la protecciéon de los menores frente a los posibles abusos de los hijos en el &mbito
familiar se ha adoptado un considerable niumero de medidas concretas en el periodo al que este
Informe se refiere.

En el ambito legislativo cabe sefialar la ya referida Ley 27/2003, de 31 de julio, reguladora de la
Orden de proteccion de las victimas de violencia doméstica, que se refiere a los menores en las
medidas cautelares, al evitar las confrontaciones con el agresor y la proteccion que deben recibir
en caso de vivirla. La Ley Organica 11/2003 de 29 de septiembre de medidas concretas en
materia de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracion social de los extranjeros, por
cuanto en ella se regulan penas en el caso de violencia doméstica, cuando el juez o tribunal lo
estime adecuado al interés del menor o incapaz, con el fin de beneficiar a aquellos menores que
han sufrido violencia doméstica, con inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por tiempo de seis meses a tres afios; y en los
casos de violencia domestica habitual, se establece la misma pena que anteriormente por un
periodo de uno a cinco afios. La también referida, en el apartado | de este Informe, Ley
Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género, que también es un instrumento efectivo para la defensa de los menores, tanto en
materias concretas, como es a través del sistema educativo, en la formacion en base a la igualdad
entre hombres y mujeres, o en la suspension de la patria potestad en casos de violencia de género
como medida de proteccion, cuanto en su propio contenido general, ya que, como nos recordaba
la Exposicion de Motivos de la Ley, “Las situaciones de violencia sobre la mujer afectan
también a los menores que se encuentran dentro de su entorno familiar, victimas directas o
indirectas de esta violencia”. Y la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se
modifica la LO 10/1995, de 23 de noviembre de Cddigo Penal, en cuya Exposicion de Motivos
se sefiala como una de las reformas mas destacables en la parte general del Cddigo Penal, el que
“se mejora técnicamente para que sirva con mas eficacia a la prevencion y represion de los
delitos y, en especial, a la lucha contra la violencia doméstica, estableciéndose la posible
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suspension del régimen de visitas, comunicacion y estancia de los hijos, asi como la prohibicion
de comunicaciones por medios informaticos o telematicos”.

Por otra parte, también es importante el establecimiento, dentro de los Programas de apoyo a
familias en situaciones especiales, del Programa de apoyo a familias en cuyo seno se produce
violencia familiar, que si bien va dirigido preferentemente a aquellas familias en las que se
hayan detectado problemas de violencia en su seno, también permite contemplar actuaciones de
tipo preventivo dirigidas a nucleos familiares determinados en situacion de riesgo.

En esta linea, hay que sefialar que el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales financia
programas experimentales de prevencién en situaciones de riesgo y tratamiento de familias en
cuyo seno se producen malos tratos, mediante convenios-programa con Comunidades
Auténomas, con el objetivo de mejorar cualitativamente el sistema de proteccion a la infancia en
dificultad social, especialmente en las situaciones de maltrato infantil (para su desarrollo las
Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla, excepto el Pais Vasco y
Navarra por su regimen fiscal, asumen la corresponsabilidad en la financiacion de cada proyecto
en una cuantia no inferior al 50 por 100 del coste total, incluida la aportacion que pueda realizar
la Corporacion local correspondiente, y los créditos desde el Ministerio previstos para el
desarrollo de estos programas desde el afio 2002 al 2007, ambos incluidos, ascienden a un total
de 5.494.500 £.

Asimismo, dentro de esta linea de colaboracion con las indicadas Comunidades Autébnomas para
el desarrollo de programas sociales de apoyo a familias en situaciones especiales, entre los que
se incluyen los programas de orientacion y/o mediacion familiar, en donde se incluyen algunos
tipos de servicios que atienden situaciones de conflictividad familiar, como son los servicios de
Puntos de Encuentro Familiar para el desarrollo de visitas de los hijos por sus progenitores no
custodios.

Y en el periodo de 2004 a 2007 se ha seguido extendiendo de forma muy considerable la red de
servicios sociales especializados para familias en situacion de crisis, tanto a través de Convenios
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales con Comunidades Autonomas como de
subvenciones a ONGs. En esta linea las ONGs pueden solicitar ayudas con cargo a la asignacion
tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas para ejecutar Programas para la
prevencion y atencién del maltrato y explotacion infantil, habiéndose subvencionado por esta via
por un total de 519.573,19€ en 2002, 520.036€ en 2003, 583.413€ en 2004, 649.342€ en 2005 y
679.942€ en 2006.

En este tema es también relevante la labor realizada por el Observatorio de la Infancia, a través
del Grupo de Trabajo sobre maltrato infantil. Se ha avanzado en ofrecer una propuesta para la
unificacion de criterios generales acerca del concepto de maltrato infantil y de la intervencion
sobre el mismo; asi como del modelo de Hojas de notificacion de los casos detectados que, como
hemos mencionado, faciliten por un lado la atencién a los mismos y, por otro, ayuden a mantener
sistemas de vigilancia epidemioldgica. Asi, en octubre de 2001 se concluyd la elaboracion, por
parte de un equipo de profesionales multidisciplinar -formado por trabajadores sociales,
psicologos, pedagogos, médicos y diplomados universitarios en enfermeria-, de un Informe-
Manual, “Maltrato Infantil. Deteccion, notificacion y registro de casos”, que pretende servir de
guia o referencia para que las diferentes Comunidades Autonomas vayan confluyendo en sus
protocolos de deteccion y actuacion frente a situaciones de maltrato infantil, facilitando la
denuncia y notificacidn de sospechas de estos casos en la escuela, en el ambito policial, sanitario,
etc. También, el Observatorio de la Infancia ha elaborado un Mdédulo de Maltrato Infantil que se
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ha incorporado al Sistema de Informacion de Usuarios de Servicios Sociales, que es la
herramienta informatica basica de gestion de los servicios sociales generales.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales puso en marcha en 2006 una Campafa de
Prevencidn del Maltrato Infantil, elaborandose distintos soportes publicitarios (autobuses, metro,
cabinas telefonicas, aeropuertos, estaciones de tren, etc) y que ha tenido una gran difusion y
presencia publica. También se elaboro un folleto, disponible en la Web tematica del
Observatorio de la Infancia, en el que se define el maltrato infantil, se invita a todos a
denunciarlo y se informa de los lugares a los que acudir para pedir ayuda. Esta prevista su
continuacion para el presente afo.

En noviembre de 2006, se concluyd un estudio realizado por el Ministerio en colaboracién con la
Universidad Autonoma de Madrid, iniciado en 2004 y titulado “Mantenimiento, actualizacion y
explotacion del Registro Unico de Maltrato Infantil (RUMI) en Espafia”, con el que se informa
sobre el grado de implantacion en las Comunidades Auténomas del sistema Unico de registro de
casos de maltrato infantil, estableciendo pautas que favorezcan adecuadamente la
implementacion y el desarrollo de ese Registro.

En paralelo a este estudio se ha configurado una herramienta informética para sustentar las bases
de datos sobre los registros de casos de maltrato infantil de las Comunidades Auténomas y asi
poder contar con los datos basicos, a nivel nacional, que puedan ser recogidos en el Boletin de
Medidas de Proteccion a la Infancia. Este es un proyecto que se pretende acelerar por considerar
muy importante que este sistema de deteccion de los supuestos de maltrato y la implantacion del
Registro Autonémico y Estatal sea una pronta realidad en todo el territorio nacional.

También en el marco del Observatorio de la Infancia se ha elaborado un Modulo de Referencia
para el desarrollo de un Protocolo de Actuacion en casos de Maltrato Infantil, que fue aprobado
por el Pleno del Observatorio correspondiente al afio 2007. Su objetivo es crear un instrumento
bésico para garantizar la coordinacion interinstitucional en la intervencién en casos de maltrato
una vez detectados y notificados. Se trata de un instrumento complementario de los protocolos
sectoriales en cada ambito profesional, que persigue garantizar unos estandares minimos en la
atencion de los nifios victimas de maltrato. También se persigue garantizar unos estandares
minimos en la atencién a los nifios y nifias victimas de maltrato, independientemente de su sexo,
raza, condicion social o ubicacidn territorial, al tiempo que se mejora la atencién para reducir la
victimizacion primaria y secundaria. La implantacion de este protocolo supone la constitucion de
circuitos de atencidn regionales y locales para garantizar el tratamiento y seguimiento de casos,
el refuerzo de lineas telefénicas de ayuda para nifios y nifias, la incorporacion y utilizacion de las
hojas de notificacion y deteccion antes mencionadas, la creacion de espacios adecuados para
atender a los nifios, asi como la realizacion de informes anuales que faciliten en conocimiento de
esta problematica.

También en este &mbito la accion realizada por las administraciones de todas las Comunidades
Autonomas ha sido relevante, recogiéndose a continuacién lo realizado en algunas de ellas:

Y, asi, en Andalucia, es relevante la aprobacion del Decreto 3/2004 de 7 de enero por el que se
establece el sistema de informacion del maltrato infantil en Andalucia; la Orden, de 11 de
febrero de 2004, por la que se acuerda la publicacion del Texto Integro del Procedimiento de
Coordinacién y Atencién a Menores Victimas de Malos Tratos en Andalucia; y la Orden, de 23
de junio de 2006, por la que se aprueban los modelos de la Hoja de Deteccion y Notificacion
del Maltrato Infantil.
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También se han desarrollado actividades concretas dirigidos a menores y adolescentes en
situacion de especial vulnerabilidad y desarrollo de los programas experimentales contra el
maltrato infantil, cofinanciados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Destacar,
también, que el Defensor del Menor puso en funcionamiento, en el afio 2003, un teléfono
gratuito, destinado a asesorar y recibir directamente las denuncias de los menores de edad y
procurar una respuesta urgente de las Administraciones a aquellas situaciones de riesgo o
maltrato que pudieran ser puestas en su conocimiento; Estudio y analisis, en 2006, de los factores
de riesgo en menores inmigrantes acompafiados en Andalucia. Y asi mismo es interesante la
realizacion de los Cursos de “Maltrato infantil: deteccion, notificacion e intervencion”,
“Resolucion de conflictos y habilidades sociales con menores” y “Técnicas e instrumentos de
intervencion familiar”; y del Il Foro Andaluz de la Infancia, el 18 de noviembre de 2004,
centrado en el tema: “Las relaciones de convivenciay la violencia en la infancia y adolescencia”,
y organizado por el Observatorio de la Infancia en Andalucia a peticion del Consejo Andaluz de
Asuntos de Menores.

Es interesante sefialar que en el Informe Anual de 2005 del Defensor del Menor de Andalucia, se
destaca como tema que merece especial interés el de los “Conflictos familiares: cuando los hijos
son los maltratadotes”; Ilamando la atencion sobre una nueva e inquietante realidad que
comienza a emerger en nuestra sociedad y que viene protagonizada por los menores
maltratadores, aquellos que eligen a sus progenitores como victimas propiciatorias de su
violencia fisica y psicoldgica.

En Aragon, se han desarrollado, a través de los respectivos Convenios de Colaboracion entre el
Instituto Aragonés de Servicios Sociales y la Asociacion de Desarrollo Comunitario en Areas de
Aragén, el Programa experimental de Prevencién de Situaciones de Violencia Intrafamiliar, el
Programa Experimental de Prevencidon de Situaciones de Riesgo y Tratamiento de Familias
Maltratantes, y el Programa de Intervencion Familiar y Grupal en Situaciones de Violencia
Familiar. Asi mismo, el Instituto Aragonés de Servicios Sociales ha trabajado en la divulgacion
de la Investigacion del Maltrato Infantil, Buenas Précticas y Propuestas de Mejora en el ambito
sanitario. Se ha editado la Guia: el Maltrato Infantil, propuestas de actuacion para su deteccion
desde el Tiempo Libre; y se ha realizado la formacion a Profesionales sobre la Prevencion y
Deteccidn del Maltrato Infantil; Cursos a Centros de Profesores y Recursos; Cursos a alumnos de
la Universidad de Zaragoza en el Postgrado de Pedagogia Social; Cursos a Monitores de Tiempo
Libre; Encuentros de sensibilizacidn en el ambito sanitario; y, en enero de 2006, la “Jornada para
la Prevencion y Deteccion de Situaciones de Desproteccion y Maltrato Infantil”.

En Asturias, se han desarrollado Programas de intervencidn social con adolescentes en riesgo; un
Programa de formacidon en relacion a la infancia en situacion de riesgo y las buenas practicas
profesionales; un Programa de Intervencion con menores en situacion de riesgo; y se participa en
el Programa para el desarrollo de proyectos experimentales para la prevencion e intervencién con
el maltrato infantil. Asi mismo el Principado de Asturias ha desarrollado un Manual y una Guia
de actuacién ante casos de maltrato infantil para ser aplicada en los servicios sociales; otra Guia
para la deteccion y notificacion de casos de maltrato infantil desde el ambito sanitario; y otra
Guia para el &mbito escolar.

En les Illes Balears, se han desarrollado diferentes iniciativas desde la Oficina de Defensa de los
Derechos del Menor, como la colaboracion en el Programa de asistencia psicoldgica a menores
victimas de maltrato y abusos sexuales, consistente en recoger la informacién mas relevante
sobre las demandas de atencidn psicologica a menores que hayan sufrido cualquier tipo de
maltrato, ofrecer un servicio a un sector de la poblacion en situacién de riesgo, dar una primera
acogida a la victima con el fin de asegurar una atencién inmediata, asegurar una buena
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orientacion de los menores victimas, facilitando informacion y apoyando las primeras peticiones
gue se presentan, asi como asesorando y/o asistiendo a los profesionales y familias que detectan
una situacion de riesgo o sospecha de maltrato infantil.

En Canarias, en 2003 y 2005, se elabord y puso en préactica el manual y la hoja de notificacién
para la deteccion del riesgo del maltrato infantil; y en 2004, se celebraron las Jornadas para la
deteccion y notificacion de situaciones de riesgo y Maltrato Infantil.

En Cantabria, se desarrollo un Plan de formacion para la implantacion de un nuevo Manual de
actuacion en situaciones de desproteccion infantil, dirigido a todos los profesionales que trabajan
en el sistema de proteccion infantil (servicios sociales comunitarios y especializados).

En Castilla-La Mancha, se puso en marcha, en colaboracion con el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, un proyecto de investigacion sobre factores del maltrato infantil que influyen
en la aparicion y mantenimiento de comportamientos antisociales, y con la Universidad de
Castilla-La Mancha, una investigacion sobre menores maltratadores en el hogar.

En Castilla y Ledn, se ha elaborado el Protocolo de actuacién en casos de conductas violentas
dentro del &mbito familiar afio 2006, un protocolo de trabajo para los casos de aparicion de
conductas violentas dentro del ambito familiar; ofreciendo una posibilidad de intervencion
cuando el problema comienza a gestarse, con el objetivo de que no llegue a judicializarse
(prevencion) y facilitar, por otro lado, una intervencion especifica, en aquellos casos en los que
el problema se ha manifestado y se ha judicializado, procurando una intervencion desde el
sistema de reforma. También se han desarrollado Programas para “el tratamiento de la Infancia
Maltratada y Preparacion para la vida independiente y apoyo al programa de intervencion social
en zonas de riesgo”; el Programa “Construyendo Mi Futuro” —intervencion con adolescentes de
riesgo-; el Programa “Educar en Familia”; y Programas de Sensibilizacion del Maltrato Infantil.
Asi mismo, se ha elaborado un Plan de Comunicacion con el sistema educativo, sanitario,
cuerpos y fuerzas de seguridad del Estado y servicios sociales sobre la deteccién y notificacion
del maltrato infantil; se ha implantado un sistema unificado de registro de casos, deteccién y
notificacion de maltrato infantil, desde el afio 2002; y se ofrece, desde el afio 2003, por
profesionales del Colegio Oficial de Psicologos de Castilla y Leon con formacion especifica, y
desde la Direccion General de la Mujer, apoyo psicolégico a menores, atencion psicoldgica
directa a mujeres victimas de violencia de género y a menores a su cargo, con el objetivo de
ofrecerles apoyo emocional y promover su autonomia personal.

En Catalufia, se han desarrollado Proyectos experimentales, con caracter anual, sobre malos
tratos a la infancia, incluidos en el correspondiente Convenio con el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, concretamente un Programa para la elaboracion de sistemas de la informacion
para la prevencion, deteccion y abordaje de los malos tratos en la Comunidad y un Proyecto
sobre Registro Unificado de Maltrato Infantil. También se ha continuando realizando campafias
de sensibilizacion sobre el maltrato infantil, directamente y a través del apoyo y subvencion a la
Asociacion Catalana de Infancia Maltratada.

En Madrid, se han desarrollado Proyectos experimentales, con caracter anual, sobre malos tratos
a la infancia, incluidos en el correspondiente Convenio con el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales; y en esta linea cabria sefialar las siguientes acciones: el Programa experimental de
trabajo con familias en desventaja social en el Centro Virgen de Africa; el Teléfono del menor, el
Centro de Intervencion en Abusos Sexuales Infantiles; el Proyecto de Deteccion y Apoyo a los
Adolescentes Maltratados; la deteccion del maltrato infantil, la Atencion a menores victimas del
maltrato infantil y el andlisis y seguimiento de las situaciones de maltrato infantil desde la
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Atencion Primaria y Hospitalaria, de la salud mental y de los servicios sociales y ambito
educativo; el apoyo técnico a los Programas de Prevencion del Maltrato Infantil; el Centro de
Acogimiento Residencial de Urgencia; la Creacion de la Unidad de Coordinacion para la
Atencion a las Victimas de Violencia Familiar, para coordinar medidas de prevencion de
violencia domestica; la realizacion y difusion de estudios e investigaciones sobre las causas y
consecuencias de la violencia familiar en todas sus formas, y la eficacia de las medidas de
prevencion; la intervencion urgente y especializada para menores maltratados, victimas de abuso
sexual y victimas de un delito cometido por otro menor; la formacion de profesionales
(cuidadores, trabajadores sociales, educadores, profesionales del ambito de la justicia,
mediadores y psicélogos) para la deteccion y prevencion de la violencia familiar y en los
servicios de orientacion y atencion a las victimas; y el analisis de los datos sobre menores en
situacion de desamparo por maltrato infantil y abusos sexuales.

En Melilla, desde la Consejeria de Bienestar Social y Sanidad, se llevan a cabo las medidas para
proteger a los nifios y nifias de toda forma de maltrato; los distintos agentes sociales implicados
detectan el posible maltrato y rellenan la “hoja de notificacion de riesgo y maltrato infantil”;
utilizdndose un sistema de Registro Unificado de Maltrato Infantil. Ademas, durante el afio 2005
se firmo el protocolo de malos tratos de la Ciudad Auténoma de Melilla.

En Murcia, se han realizado diferentes medidas para proteger a los nifios de toda forma de
maltrato, abandono, explotacion laboral y sexual -incluidas pedofilia, pornografia, trata y
secuestros y violencia-; desarrollandose, en esta linea, Programas preventivos orientados, entre
otros objetivos, a dotar a los jovenes y menores de habilidades sociales y conocimientos que les
permitan ser criticos con este tipo de situaciones, entre los que se pueden destacar programas de
intervencion socioeducativa con familias con menores en situacion de riesgo, a través de
acciones informativas-formativas encaminadas a desarrollar las potencialidades de los miembros
de la familia, facilitando la integracion en su medio; y de prevencion, deteccion y diagndéstico a
menores victimas y agresores de abuso sexual. Ademas, en la actualidad se estad implementando
un sistema de registro de casos de maltrato infantil en la Region de Murcia, teniendo previsto
implantarlo en cuatro ambitos: Educacion, Sanidad, Cuerpos de Seguridad del Estado y Servicios
Sociales Comunitarios.

En Valencia, se ha aprobado el Decreto 52/2004, del 2 de abril, por el que se crea el Foro de la
Comunidad Valenciana contra la Violencia de Género y personas dependientes en el ambito de
la familia, consciente como es el Consell de la Generalitat, y asi lo expresa explicitamente en el
preambulo, “de la exigencia de continuar impulsando todas aquellas medidas que contribuyan a
la erradicacién de la violencia de género y personas dependientes en el ambito de la familia, en
cualquiera de sus mdaltiples manifestaciones”. Por otra parte, también en esta Comunidad
Auténoma, se han implantado las hojas de notificacion de situaciones de desproteccién ambito
sanitario, educativo y policial; y se han elaborado, editado, publicado y difundido tres manuales,
que ordenan el protocolo de intervencion de los ambitos sanitario, educativo y policial en la
detencion y abordaje de las situaciones de desproteccion o maltrato infantil (asi, la formacion
continua en el Manual “El papel del ambito sanitario en la deteccion y abordaje de las
situaciones de desproteccion y maltrato infantil”, realizada a través de cursos de formador de
formadores y cursos formativos por la Escuela Valenciana de Estudios de la Salud y a través de
talleres de “Coordinacion sociosanitaria en la desproteccion infantil” realizados por la
Conselleria de Bienestar Social, la formacion continua en el Manual “El papel del ambito
educativo en la deteccidn y abordaje de las situaciones de desproteccion y maltrato infantil”,
participacion en el Plan de Formacion de los centros de formacién de educacién, y la formacion
continua en el Manual “El papel del ambito policial en la deteccion y abordaje de las situaciones
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de desproteccion y maltrato infantil”, realizada en el Instituto Valenciano de Seguridad Pablica a
policias locales y policia autonémica).

Y en el Pais Vasco, desde el Ararteko se ha realizado un Informe sobre “Atencion a la Infancia y
a la Adolescencia en situacion de desproteccion”.

En cuanto a los datos estadisticos a los que se hace referencia en el parrafo 15 del Anexo de las
orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), hay que dar constancia de la dificultad en la
obtencion de datos sobre maltrato infantil, tanto a nivel estatal como autonémico, dada la
inexistencia de estudios sistematicos, asi como de registros suficientes y homologados; por lo
que la informacién aportada proviene, fundamentalmente, de los Anuarios Estadisticos de la
Secretaria de Estado y Seguridad del Ministerio del Interior, que, aunque proporcionan
informacion basica sobre la problemaética, no es todo lo detallada que se requeriria. En todo caso,
conforme a los datos manejados, se observa que, en el periodo al que se refiere el presente
Informe, se ha producido un significativo aumento de la poblacion victima de violencia en el
ambito familiar -pasandose de 4.506 casos en 2002 (e incluso de 2.8 en 2000) a 6.444 en el
2006-; vy, teniendo en cuenta el criterio del sexo, se observa que son las nifias las que sufren en
una mucho mayor proporcion que los nifios, y durante todos los afios, esa violencia en el ambito
familiar en, como se observa en la siguiente tabla.

TABLA 6. EVOLUCION DE LA POBLACION MENOR VICTIMA DE VIOLENCIA EN EL AMBITO
FAMILIAR. ESPANA, 2000-2006.

2000 2002 2003 2004 2005
NES 2569 2569 3649 4077

Niflos 1937 1937 2346 2361
Ambos sexos 4506 4506 5995 6438

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de los Anuarios Estadisticos 2000-2006 de la Secretaria de Estado y Seguridad. Ministerio del
Interior.

Respecto al criterio de la edad, se observa que la franja de edad que cuenta con mayor nimero de
victimas de maltrato en el ambito familiar es, claramente, la de los menores de trece afios. Asi,
de los 6438 menores victimas de esa violencia en el afio 2005, 2960 fueron menores de trece
afios, 1915 de entre quince y diecisiete afios y 1563 entre trece y quince afos; y en la misma
linea, de las 6444 victimas que hubo en 2006, 2894 tenian menos de trece afios, 2020 entre
quince y diecisiete y 1530 entre trece y quince.

Y respecto al tipo de delito, conforme a los dato del afio 2006, se observa que el delito con
mayor nimero de victimas menores es el denominado “contra las personas”, que afecta en mayor
grado a las nifias entre dieciseis y diecisiete afios y en el caso de los nifios a los menores de trece
afios, aunque siempre en numeros inferiores al de las nifias; aunque también hay que destacar el
elevado numero de nifias que son victimas de delitos contra su libertad e indemnidad sexual en el
ambito familiar, y que supone un 86,7% del total (teniendo en cuenta, ademas, que dentro de
esos, el abuso sexual es el principal tipo de delito, seguido del exhibicionismo y la agresion
sexual, pudiéndose destacar que, a pesar de una ligera disminucion en el nimero de victimas por
agresion sexual, la agresion sexual con penetracion supone casi un 30% de éste tipo de delitos, y
el nimero de delitos por exhibicionismo y abusos sexuales ha aumentado).
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TABLA 7. MENORES VICTIMAS DE VIOLENCIA ENEL AMBITO FAMILIAR POR TIPO DE
DELITO, SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD. ESPANA. 2006.

Tipo de delito Menor de 13 afios|De 13 a 15 afios|De 16 a 17 afios| TOTAL NINAS |Menor de 13 afios|De 13 a 15 afios|De 16 a 17 afios| TOTAL NINOS
Personas 523 511 941 1975 486 253 206 945
128 102 203 433 96 58 42 196

Libertad e indemnidad
sexual 235 139 82 456 54 12 4 70
Relaciones familiares 102 8 3 113 82 9 1 92
Resto 2 0 1 3 0 0 2 2
Total 990 760 1.230 2980 718 332 255 1305

Fuente: Elaboracién ClIIMU a partir de datos del Anuario Estadistico del Ministerio del Interior. 2006.

VI. SALUD BASICA Y BIENESTAR

(articulo 6, parrafo 3 del articulo 18, articulos 23, 24y 26 y parrafos 1 a 3 del articulo 27 de
la Convencion)

(Péarrafos 30 a 32 de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1))

A. La supervivencia y el desarrollo

(articulo 6, parr. 2 de la Convencién)

y

B. Los nifios con discapacidades

(articulo 23 de la Convencion)

En los apartados 111 C y 111 A de este Informe se han tratado aspectos basicos que dan respuesta a
los temas principales que se refieren a la supervivencia y el desarrollo de los nifios, por una
parte, y a los nifios con discapacidades, por otra.

Respecto al primer tema, parece que ahi es el sitio mas adecuado para tratar la supervivencia y el
desarrollo, pues, de hecho, aquél apartado lleva por titulo “El derecho a la vida, la supervivencia
y el desarrollo” y se refiere al articulo 6, en su conjunto, mientras que ahora se trataria sélo el
tema de “La supervivencia y el desarrollo”, referido al parrafo segundo de ese articulo 6. Por eso,
y conforme al principio de simplificacion del Informe y la consiguiente no duplicidad de la
informacion expuesta, se hace referencia a lo alli sefialado; haciendo, ademéas notar, que otra
informacion relevante a ese tema también sera sefialada mas adelante en este apartado VI.
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Respecto al segundo tema, “Los nifios con discapacidades”, como se apunto6 en el apartado 111 A
de este Informe, cabe entender que era en ese contexto del desarrollo del principio de no
discriminacion donde tiene mejor cabida exponer las correspondientes medidas politicas y
juridicas que se han adoptado en el periodo 2002-2006 para atender adecuadamente a las
necesidades de los nifios con discapacidades, haciendo efectivos sus derechos, pues a ello
responde la cada vez méas extensa aceptacion en la conciencia politica, juridica y social de la
situacion de especial vulnerabilidad y de exclusion social que sufren los nifios con
discapacidades. Y es que, como se sefiala en la Exposicion de Motivos de la Ley organica
51/2003, de 2 de diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacién y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad: “Las personas con discapacidad constituyen un
sector de poblacion heterogéneo, pero todas tienen en comdn que, en mayor o0 menor medida,
precisan de garantias suplementarias para vivir con plenitud de derechos o para participar en
igualdad de condiciones que el resto de ciudadanos en la vida econémica, social y cultural del
pais”. Por consiguiente, a este respecto se remite a los ya expuesto en el apartado 111 A.

No obstante, cabe sefialar aqui (aunque también tiene directa relacion con las consideraciones
realizadas respecto a la educacion en el apartado VI de este Informe), conforme a lo sefialado en
el parrafo 16, apartados ¢ y d, del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), que
el alumnado matriculado en Educacion Especial (alumnado tanto de los Centros especificos
como de las aulas de Educacion Especial) muestra un ligero incremento a nivel estatal entre los
cursos 2004-2005 y 2005-2006, tanto a lo que se refiere a los de centros de titularidad publica
como privada; y, sin embargo, en algunas Comunidades Auténomas (asi, en Principado de
Asturias, llles Balears, Canarias, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Regién de Murcia y
Valencia) lo que existe es un pequefio descenso, como puede apreciarse en la tabla sobre
alumnado matriculado en educacion especial por titularidad del Centro que se encuentra en el
anexo estadistico.
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C. Lasalud vy los servicios sanitarios

(articulo 24 de la Convencion)

D. La sequridad social los servicios e instalaciones de guarda de nifios

(articulos 26 y 18, parr. 3 de la Convencion)
Y

E. El nivel de vida

(articulo 27, parrs. 1 a 3 de la Convencion)

En estos apartados adquieren un caracter central las medidas que se han tomado en el &mbito de
los servicios sanitarios a fin de garantizar, de la forma mas eficaz posible, que los nifios puedan
tener una vida sana. Y es en esa linea que cabe entender que la seguridad social y los servicios e
instalaciones de guarda de los nifios forman parte de dichas medidas, y que el nivel de vida
adecuado que el nifio tiene que tener garantizado para su desarrollo fisico, mental, espiritual,
moral y social, es la consecuencia directa que se espera alcanzar con la puesta en marcha de las
medidas adecuadas. Por eso puede ser ajustado tratar conjuntamente estas diferentes
perspectivas; y siempre siendo conscientes del necesario complemento que supone respecto a lo
que aqui se sefiala lo que ya fue expuesto en el apartado 111 de este Informe; y que, conforme a lo
que ya se sefialaba, entre otros sitios, en los parrafos 1156 y 1157 del segundo informe periddico
de Espafia (CRC/C/70/Add.9), en Espafia todos los menores tienen derecho a la prestacion
sanitaria de la seguridad social, que tiene una cobertura universal y gratuita, de la misma manera
que todos tienen el derecho de acceder al sistema puablico de servicios sociales.

En todo caso, si es conveniente sefialar aqui las medidas adoptadas a fin de dar respuesta a las
recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 38, 39, 40 y 41 (CRC/C/15/Add.185)). Asi,
respecto a la recomendacion hecha por el Comité (parrafos 38 y 39 a) (CRC/C/15/Add.185))
sobre la toma de acciones para evitar el consumo de drogas sintéticas, alcohol y tabaco entre
jovenes, dando asi también cumplimiento al Plan Nacional sobre Drogas 2002-2008, cabe
destacar que, en primer lugar, desde el &mbito estatal y para prevenir los problemas de salud
derivados del consumo de drogas y sustancias estupefacientes, la aprobacion, el 20 de febrero de
2007, del Anteproyecto de Ley de Medidas sanitarias para la proteccion de la salud y la
prevencién del consumo de bebidas alcohdlicas por menores, que se produce en sintonia con las
recomendaciones, principios y previsiones realizadas desde la Organizacion Mundial de la Salud
y las distintas instancias de la Unidén Europea, y que tiene por objeto promover acciones
formativas y educativas para prevenir los dafios asociados al consumo de bebidas alcoholicas;
potenciar la formacién de los profesionales sanitarios en la deteccion y el tratamiento de las
patologias y adicciones derivadas del consumo de bebidas alcohdlicas por los menores de
dieciocho afios; asi como establecer, con caracter béasico, las limitaciones en la venta,
dispensacion y consumo de bebidas alcoholicas, y en la publicidad, la promocion y el patrocinio
de las mismas, para proteger la salud fisica y mental de los menores de dieciocho afios.
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Y en la misma linea se ha de destacar la aprobacion de la Ley 28/2005, de 26 de diciembre, de
medidas sanitarias frente al tabaquismo y reguladora de la venta, el suministro, el consumo y la
publicidad de los productos del tabaco, que, como se sefiala en su Exposicion de Motivos,
“prohibe vender o entregar a personas menores de dieciocho afios productos del tabaco, asi como
cualquier otro producto que le imite e induzca a fumar. Igualmente, se prohibe la venta de tabaco
por personas menores de dieciocho afios. En cualquier caso, se prohibe la venta y suministro en
determinados lugares, tales como centros y dependencias de las Administraciones publicas y
entidades de derecho publico, centros sanitarios o de servicios sociales y sus dependencias,
centros docentes, centros culturales, centros e instalaciones deportivas, centros de atencion y
ocio de los menores de edad, asi como en cualquier otro lugar, centro o establecimiento donde
esté prohibido su consumo”.

Por otra parte, también son acciones resefiables, la publicacién, en febrero de 2007 y desde el
Ministerio de Sanidad y Consumo, del “Informe sobre Alcohol”, un estudio realizado por la
Comision Clinica de la Delegacion del Gobierno para el Plan Nacional Sobre Drogas, en el que
se analizan de forma exhaustiva los distintos aspectos relacionados con el consumo de alcohol en
Espafia en los ultimos diez afios, dedicAndose especial atencion al colectivo de adolescentes
(jovenes entre 12 y 18 afios); asi como que a través del Instituto de la Juventud se han dado todos
los afios a los que se refiere este Informe subvenciones destinadas a Asociaciones u
Organizaciones juveniles y Entidades Prestadoras de Servicios a la Juventud, dirigidas entre
otras prioridades a programas que fomenten entre la juventud actividades de responsabilidad y
prevencién contra los riesgo de salud, toxicomanas, embarazos adolescentes, prevencion de
T.C.Aetc.

También se han realizado camparfias informativas dirigidas a prevenir el consumo de tabaco,
alcohol y otras drogas, como son: “Riesgos en la infancia ocasionados por el aire contaminado
por el humo del tabaco”, nuevas campafas institucionales dirigidas a reducir los problemas
derivados de consumo juvenil de alcohol, y campafias informativas de prevencién del consumo y
adiccion a cannabis y cocaina, en 2005 y 2006; o “El alcohol pasa factura, si bebes no
conduzcas”, en 2004; y; ademas, en abril de 2007 se repuso una campafia informativa para
concienciar a los adultos de los efectos perjudiciales del humo del tabaco sobre la salud de los
nifios y promocionar los espacios sin humo, bajo el lema “Elige espacios sin humo. Por lo que
mas quieras”, con un presupuesto de 2.000.000 £.

Por otra parte, también cabe sefialar la puesta en funcionamiento, conforme a las Instrucciones
nams. 24 y 25/2005, de 30 de noviembre, de la Secretaria de Estado de Seguridad, de sendos
Planes Estratégicos de respuesta policial al consumo y trafico minorista de drogas en zonas de
ocio y diversion y en los centros educativos y sus entornos, respectivamente. Conforme a la
Instruccion 3/2007, de 21 de febrero, de la Secretaria de Estado de Seguridad, se aprobd, el 22 de
febrero, el Plan Director para la Convivencia y Mejora de la Seguridad Escolar, en cuanto
compromiso de los poderes publicos para fortalecer la cooperacién policial con las autoridades
educativas, impulsar mecanismos estables de colaboracién con la comunidad educativa
(directivos, profesores y Asociaciones de Madres y Padres de Alumnos), desarrollar actividades,
charlas y conferencias especificamente dirigidas a los alumnos y mejorar la vigilancia policial en
las inmediaciones de los centros escolares.

También respecto a esta problematica, cabe sefialar que el Centro Nacional de Informacion y
Comunicacion Educativa (CNICE) ha convocado, desde el curso 2004-05, un curso on line para
facilitar la formacion del profesorado en el programa de prevencién de drogodependencias
denominado “Construyendo Salud”; el programa se ha venido desarrollando en diferentes
Comunidades y Ciudades Auténomas, supone una aproximacion a la promocion de la salud que
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se centra en los principales factores psicoldgicos y sociales que propician la iniciacion en el
consumo de drogas y la conducta antisocial de la adolescencia, y es el resultado de la ampliacion
y adaptacion de uno de los programas de prevencion de drogas mejor disefiados y evaluados en
el ambito anglosajon: “Programa de Entrenamiento en Habilidades de Vida” (Life Skill
Training) desarrollado en la Universidad de Cornell (Nueva York) por J.G. Botvin.

Es asi mismo destacable la accion durante 2003, desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales -Direccion General de Accion Social, del Menor y de la Familia- y el Ministerio del
Interior -Delegacion del Gobierno del Plan Nacional sobre Drogas-, concediendo subvenciones a
entidades sin animo de lucro para llevar a cabo programas de prevencion, sensibilizacion y
formacion. Y asi, se han desarrollado las siguientes iniciativas: Programa de prevencion dirigido
a padres en situacion de riesgo, “Valer” (seminarios, distribucion de material formativo); Cursos
formativos dirigidos padres (cursos y distribucion de material preventivo); Cursos formativos
dirigidos a profesionales para capacitarles en intervencion familiar; Jornadas dirigidas a padres;
edicion de la Guia “Hable con ellos”, dirigida a fomentar las habilidades de comunicacion de los
padres para prevenir el consumo de alcohol en los hijos; creacion de una Guia web interactiva de
apoyo a la familia en la prevencion del consumo de drogas; edicion y distribucién de material
dirigido a alcohdlicos y familiares; servicios de informacion y asesoramiento telefonico;
Convenio con la Federacién de Municipios Espafioles para el desarrollo de diversas actividades
preventivas, con la realizacion, en La Rioja en 2003, de un Seminario sobre Prevencién en la
Familia, con la Presentacion del Manual sobre “Intervencion Familiar en la Prevencion de las
Drogodependencias”, realizado a través de un Convenio celebrado con el Colegio Oficial de
Psicélogos; Convenio con el Boletin Oficial del Estado, para la distribucion de la Guia “Mas
informacion menos riesgos”, que contiene un capitulo dirigido a los padres. Programas que se
estima que han beneficiado, aproximadamente, a 10.000 padres, 4.000 federaciones de familias y
60 profesionales en drogodependencias.

Y también desde las Comunidades Auténomas se han tomado medidas concretas en este ambito,
como, por ejemplo, se pueden citar algunas de ellas:

En Andalucia, se aprob6 la Ley 12/2003, de 24 de noviembre, para la reforma de la Ley 4/1997,
de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en materia de Drogas, modificada por Ley 1/2001, de 3
de mayo; se realiza el concurso -enmarcado dentro de la Red Europea de Jovenes y Tabaco
(ENYPAT) y coordinado en Andalucia por el Observatorio de la Infancia en Andalucia- “Déjalo
y Gana”, destinado a chicos y chicas de la Union Europea, con el objetivo de prevenir el
tabaquismo entre la poblacion no fumadora y facilitar el abandono de este héabito por quienes
fuman (algunas de las conclusiones extraidas por el Observatorio tras la realizacion del concurso
durante tres afios fueron que en 2004 logré que el 45,4% de los jovenes fumadores de entre 15y
17 afos afirmase seguir sin fumar después de haber participado en el concurso, y que el 68% de
los participantes fumadores en 2004 manifestaron que les gustaria recibir ayuda médica,
principalmente, para dejar de fumar).

En Asturias, se desarrollan anualmente campafias escolares dirigidas a la prevencion del
consumo de drogas en adolescentes.

En Castilla y Ledn, con la Ley 3/2007, de 7 de marzo, por la que se modifica la Ley 3/1994, de
29 de marzo, de prevencidn, asistencia e integracion social de drogodependientes de Castilla y
Ledn, se reguld la proteccion de los menores de 18 afios frente a la publicidad, la venta y el
suministro de bebidas alcohodlicas (respondiéndose, asi, a una instancia que al respecto habia
hecho el Procurador del Comun de esta Comunidad Autonoma en el afio 2005); se colabor6 en la
difusion, en el Portal de Educacion, de los Premios Reina Sofia contra la droga 2006 -
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convocados por la Fundacion para la Atencion a las Toxicomanias de Cruz Roja Espafiola, curso
2006-2007.

En Catalufia, se ha realizado una formacion especifica a los Equipos educativos de los centros
sobre la prevencién del Consumo de toxicos, prevencion de embarazos no deseados etc.

En la Comunidad Autonoma de Madrid, se aprobd la Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre
Drogodependencias y otros Trastornos Adictivos, que aunque tiene un caracter generalista,
atiende también a la proteccion especial de los menores de edad. También existe un Plan
Regional de prevencion y control del tabaquismo en la Comunidad de Madrid, con actividades
de campafa y proyecto de centros educativos sin humo; se ha desarrollado un Programa de
educacion social de intervencion en medio abierto para identificar y captar menores con
problemas de dependencia a las drogas; un Programa de prevencion del inicio al consumo de
drogas para escolares de 3/9 afos; un Programa escolar de prevencion de drogodependencias a
través del cine para la ensefianza secundaria; un Programa “prevenir para vivir”, dirigido a toda
la comunidad educativa; la realizacion de diversas actividades extraescolares en colaboracion
con asociaciones juveniles (programa Ulises, programa Hércules, jugar es la alternativa, jovenes,
ocio y salud, taller de prevencion del consumo de alcohol); diversos Programas de ocio y tiempo
libre como alternativas al consumo de drogas; un Programa Discobolo de promocion de la salud,
dirigido a capacitar a los jovenes en el proceso de solucién de sus problemas con una oferta
diversificada de actividades de ocio y tiempo libre que sirvan como opciones saludables a los
consumos de sustancias nocivas y que les ayuden a fomentar habitos saludables; y un Programa
“Habla con ellos”, de prevencién al consumo de alcohol y drogas.

En Murcia, se han adoptado medidas contra la utilizacion de nifios o adolescentes en actividades
relacionadas con produccion o trafico de estupefacientes. Cabe sefialar medidas tomadas para
valorar la proteccidn recibida desde la familia por si fuese necesario declarar el desamparo y
separar al menor de su medio, procurarle a la familia recursos que permitan la ocupacién de los
menores durante la jornada, poner en conocimiento de la Fiscalia, poner en conocimiento del
Juez si el menor esta en peligro en el medio donde se mueve, y colaborar con la Justicia y los
Cuerpos de Seguridad del Estado facilitando informacion.

Y en la Ciudad Auténoma de Melilla, también se llevan a cabo, desde la Direccién General de
Sanidad y Consumo, actividades dirigidas a la Promocion de una vida sana, como la prevencion
de consumo de estupefacientes, tabaquismo y alcohol.

También en esta linea se puede destacar la labor que desde los Tribunales Superiores de Justicia
se ha realizado en la aplicacion de las normas que prohiben la venta de bebidas alcohdlicas a
menores de edad; como puede observarse, por ejemplo, en la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Catalufia (Sala de lo Contencioso-administrativo) 838/2005, de 4 de julio; las
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Madrid (Sala de lo Contencioso-administrativo)
1230/2002, de 14 de noviembre, y 1191/2002, de 7 de noviembre; o la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha (Sala de lo Contencioso-administrativo) 268/2002,
de 20 de abril.

Por otra parte, atendiendo a lo sefialado en el parrafo 19 a) del Anexo de las orientaciones
generales (CRC/C/58/Rev.1) en cuanto al nimero de adolescentes afectados por problemas de
uso indebido de estupefacientes y de alcohol, cabe sefialar que el consumo de sustancias
psicoactivas forma parte de las probleméticas de salud entre adolescentes y jovenes. Los
datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas Secundarias (ESTUDES),
realizada en 2004, muestra que la edad media al inicio del consumo de sustancias psicoactivas en
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los estudiantes de ensefianzas secundarias varia desde los 13,2 y 13,7 afios, en el caso del tabaco
y del alcohol, respectivamente, hasta los mas de 15 en el consumo de éxtasis, anfetaminas, espid,
alucindgenos y cocaina; siendo las sustancias legalizadas, alcohol y tabaco, las que gozan de una
mayor aceptacién y consumo, sobretodo a medida que los nifios son mayores; y entre las
sustancias ilegales la que predomina es el cannabis, y, a bastante distancia, la cocaina.

Acorde con ello, el riesgo percibido que se asocia por parte de los adolescentes al consumo de
sustancias psicoactivas es mas bajo cuando se trata de valorar conductas mas aceptadas
socialmente, como consumir alcohol (el fin de semana o a diario) o fumar hachis (alguna vez o
habitualmente). En general, sin embargo, hay una mayor asociacion de bajo riesgo en la mayoria
de consumos considerados esporadicos (alguna vez) para todo tipo de sustancias, excepto para la
heroina, que es en la actualidad la menos aceptada socialmente y la mas temida. Y si se atiende
al criterio del sexo, se observa que las mujeres expresan una mayor percepcion de riesgo que los
hombres respecto a la mayoria de conductas asociadas al consumo de sustancias psicoactivas,
sobretodo con respecto al consumo de alcohol (los fines de semana o a diario), fumar hachis
habitualmente, o fumar tabaco a diario. En este sentido, resultan de interés los datos aportados en
las figuras y tablas sobre esta materia contenidas en el anexo estadistico.

En todo caso, pese a las actuaciones realizadas e iniciadas, son preocupantes los datos que se
sefialan en el reciente informe anual de 2007 del Observatorio Europeo de las Drogas y las
Toxicomanias “El problema de la drogodependencia en Europa’, respecto al consumo de
cocaina y cannabis por los jovenes esparfioles. Este informe sefiala que “Resulta preocupante el
hecho de que en ambos paises [Espafia y Reino Unido] el consumo de cocaina entre los jovenes
sea relativamente elevado (4-6 % en adolescentes de entre 15 y 16 afios). En Espafia, los analisis
sugieren que el reciente incremento se debe al consumo en el grupo de edad de entre 15y 24
afios. Respecto al consumo de cannabis tampoco los datos son buenos, pues también Espafia
presenta uno de los indices mas altos de prevalencia en el consumo de cannabis en el Gltimo afio
entre la poblacion joven-adulto, atendiendo a las franjas de edad de 15 a 34 y de 15 a 24 afios.

Por otra parte, en cuanto al consumo de éxtasis, después de experimentar incrementos
generalizados en este consumo durante los afios 90, en edades comprendidas entre los 15y 34
afios, en los dltimos afios se observa cierta estabilizacién o incluso descensos moderados en
paises con alta prevalencia, como Espafia y el Reino Unido.

En cuanto a lo sefialado en las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 38 y 39 b) y ¢)
(CRC/C/15/Add.185)) sobre las medidas que se han de adoptar para hacer frente a los problemas
de salud de los adolescentes, atendiendo, en particular, a los embarazos precoces, a las
enfermedades de transmision sexual y a la mejora de los servicios de salud mental y de
orientacion psicologica, y a lo sefialado en el parrafo 32 de las orientaciones generales
(CRC/C/58/Rev.1), sobre los esfuerzos para combatir enfermedades tales como la infeccion por
el VIH/SIDA y las medidas adoptadas para promover y proteger los derechos de los jovenes en
el contexto de la salud del adolescente (y aunque sobre todos estos temas pueden verse, en
general, algunas de las medidas sefialadas en el apartado 111 de este Informe respecto de los nifios
con discapacidades), cabe sefialar la aprobacién y puesta en funcionamiento de diversas
iniciativas, Programas y Proyectos que directamente abordan cuestiones relativas a esos &mbitos,
dedicando especial atencion a la necesaria educacion para la salud, aunque también cabe referir
acciones particulares dirigidas al tema de los embarazos no deseados, a la lucha contra el
VIH/SIDA 'y el tratamiento de la salud mental.
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Asi, respecto a las iniciativas, Proyectos y Programas, ademas de lo ya sefialado en el apartado
I11 de éste Informe, cabe sefialar que desde el Ministerio de Sanidad y Consumo, se ha
desarrollado el Proyecto de Promocion de la Salud Mental para Adolescentes y Padres de
Adolescentes; el Estudio de la Conducta sobre Salud de los Jovenes en Edad Escolar (“Health
Behaviour in School-Aged Children”-Estudio HBSC), Informe internacional elaborado a partir
de la encuesta 2001/2002, que puede encontrarse en
www.msc.es/profesional/preProSalud/promocion/adolescentes/pdf/adoles2001_2002.pdf; la
publicacién y difusién en Espafia de 10.000 ejemplares del libro blanco de seguridad infantil -
elaborado por la Alianza Europea sobre Seguridad Infantil y cuya distribucién se ha realizado a
través de la Sociedad Espafiola de Pediatria y de la Sociedad Espariola de Cirugia Pediatrica-; la
elaboracion y publicacion del “Informe sobre los principales problemas psicosociales de la
infancia en Espafia” en 2006, realizado por la Sociedad Espafiola de Pediatria Social; la
elaboracion de la Guia de “Nutricion saludable y prevencion de los trastornos alimentarios”, en
el Marco del Convenio de Colaboracion para fomentar la educacion para la salud en la escuela,
suscrito entre los Ministerios del Interior, de Educacion y Cultura y de Sanidad y Consumo.

Y en concreto, respecto a los nifios con discapacidades, desde el Real Patronato sobre
Discapacidad-Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se han realizado también -entre otras
actividades antes apuntadas- las siguientes actividades: en 2003, la Presentacion del Premio
Reina Sofia 2002, de Prevencion de Deficiencias, y asi mismo se ha trabajado en la Prevencion
de riesgos domésticos y accidentes infantiles, en el Encuentro de expertos sobre prevencion de
deficiencias y en la XIIlI Reunién Interdisciplinar sobre Poblaciones de Alto Riesgo de
Deficiencia. En 2004, se realiz6 un Convenio con la Asociacién Espafiola para el Registro y
Estudio de las Malformaciones Congénitas para prestar Informacion a usuarios sobre prevencion
de malformaciones congénitas mediante el Servicio de Informacion Telefonica de la Embarazada
(SITE). En 2005, se realizd un Curso Extraordinario sobre Deteccion y Diagnostico de
Trastornos del Espectro Autista; el | Curso de formacion en retraso mental de origen genético;
las Jornadas “Riesgos de las exposiciones laborales para la reproduccion y el embarazo”; la
novena Reunion de los Centros de Cribado Neonatal; las 11 Jornadas Interdiciplinares sobre el
sindrome X-Fragil; un Estudio sobre la Deteccion y Diagnostico de Trastornos del espectro
Autista; un Estudio sobre la Deteccién y Diagnéstico de Trastornos Sindrome X-Fragil; y
Convenios con la Asociacion Espafiola para el Registro y Estudio de las Malformaciones
Congénitas, la Asociacion Espafiola de Genética Humana y el Comité Espafiol de
Audiofonologia. Y en 2006, se celebraron Cursos de Prevencion de Deficiencias en el Colegio
Oficial de Enfermeria de Teruel; con la Federacion de Autismo de Castilla y Ledn (FACYL), se
presentd la Campafia de Sensibilizacion en la Comunidad de Castilla y Le6n sobre la Deteccion
Precoz de los Trastornos del Espectro Autista; se realizaron las Il Jornadas Regionales sobre
Sindrome X-Frégil; con la Asociacion Espafiola de Cribado Neonatal (AECNE), se realizé la
Jornada de presentacion de AECNE; se realizaron las XI Jornadas regionales de Atencién
Temprana “Atencion Temprana y Familia”; se realiz6 la XV Reunidn Interdisciplinar sobre
Atencion Temprana; se realizaron Convenios con la Asociacién Espafiola para el Registro y
Estudio de las Malformaciones Congénitas, con la Federacion de Autismo de Castilla y Ledn,
con el Real Patronato-Instituto de Salud “Carlos 111, con el Comité Espafiol de Audiofonologia,
con la Federacion X-Fragil y el Genetic Mental Retardation Research Group, con la Asociacion
Espariola de Cribado Neonatal, y con la Organizacion Diagndstica para la Atencion Temprana.

En todo caso, atendiendo a lo sefialado en el parrafo 19 b) del Anexo de las orientaciones
generales (CRC/C/58/Rev.1) en cuanto al nimero de programas y de servicios que tienen por
objeto prevenir y tratar los problemas de salud de los adolescentes, cabe sefialar que si bien no
existen datos estadisticos sistematizados sobre servicios de salud especificos para adolescentes,
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si pueden sefialarse algunos datos basicos que permitan entender la cobertura sanitaria que existe
para dar solucion a los problemas de salud de los menores. En este sentido, los datos del Sistema
Nacional de Salud del Ministerio de Sanidad y Consumo, muestran que en Espafia, en el afio
2003, el numero de médicos que trabajaban en los Centros de Salud era de 29.428, con una tasa
por cada 1.000 habitantes del 0,7, con un 82,2% de médicos de familia y un 17,8% de pediatras;
y el nimero de médicos que trabajaban en Hospitales publicos era de 54.298, con una tasa por
cada 1.000 habitantes del 1,3, y un 4,6% de pediatras. En todo caso, respecto a la actividad en
Atencion Primaria en el Sistema Nacional de Salud, se puede sefialar un aumento en el nimero
de consultas al médico de familia y pediatra en el periodo entre 1994 y 2003, pasando de 212,8 a
309,6 millones, y las consultas por habitante y afio crecen de 5,4 a 7,4, pasando de un 89,3% a un
86,8% las consultas al meédico de familia, pero de un 10,7% a un 13,2% al pediatra. Y, por otra
parte, en el afio 2005, el nimero de hospitales era de 779, con una tasa de 1,8 por cada 100.000
habitantes, y con un 38,6% de titularidad publica; y el nimero de Centros de Salud era de 2.702,
con una tasa de 6,3 por 100.000 habitantes, siendo el 100% de titularidad publica.

Respecto a las medidas tomadas bajo la comprensién de la necesaria de actuar en la educacion
para garantizar una adecuada salud de los propios menores, se pueden sefialar, en primer lugar,
que desde el Ministerio de Sanidad y Consumo, y en el Marco de un Convenio de Colaboracion
para fomentar la educacion para la salud en la escuela, suscrito entre los Ministerios del Interior,
de Educacién y Cultura 'y de Sanidad y Consumo, se trato la nutricion saludable y la prevencion
de los trastornos alimentarios. En este sentido, desde el Ministerio de Sanidad y Consumo se ha
puesto en funcionamiento, desde 2005, la estrategia (NAOS) para la Nutricion, la Actividad
fisica y la Prevencion de la Obesidad; se ha aprobado, en marzo de 2005, el Cédigo (PAQS) de
Autorregulacién de la Publicidad de Alimentos Dirigida a Menores, Prevencion de la Obesidad y
Salud; la realizacion de Campafias informativas sobre prevencion de la obesidad infantil, en
2005 y 2006; asi como la Guia para padres y madres para fomentar la educacion para la salud en
la escuela; y la Guia para todas las personas que participan en la educacion de la infancia y la
adolescencia, sobre Actividad fisica y salud en la infancia y adolescencia.

Por su parte, el Ministerio de Educacion y Ciencia viene suscribiendo diversos Protocolos de
Intenciones de Colaboracion para promover la Educacion para la Salud en la escuela, desde
principios de los afios 90, junto con el Misterio de Sanidad y Consumo, siendo el actualmente
vigente el que se suscribidé en julio de 2005; siendo, desde siempre, uno de los objetivos
prioritarios la promocion de habitos saludables entre los escolares. Las actuaciones desarrolladas,
se han dirigido a influir en actitudes y comportamientos de los jovenes y adolescentes, a
fomentar estilos de vida sanos, asi como a crear corrientes de opinion que puedan hacer frente a
situaciones con repercusiones negativas en la adolescencia y juventud: abuso de alcohol,
tabagquismo, toxicomanias en general, trastornos en la nutricion, etc.

Asi, desde el Ministerio de Educacion y Ciencia, se reconoce que es un fin de la educacién el
desarrollo de habitos saludables, el ejercicio fisico y el deporte; y, en este sentido, se ha
aprobado el Programa (PERSEQ) Piloto Escolar de Referencia para la Salud el Ejercicio y contra
la Obesidad, que tiene como objetivo potenciar en la escuela las acciones educativas en materia
de alimentacién y nutricion, y su incidencia sobre la salud, ademés de resaltar la importancia de
practicar regularmente actividad fisica y deporte; las actuaciones se dirigen a Profesorado,
Alumnado de Educacién Primaria, entre 6-10 afios, y sus familias, Equipos directivos, AMPAS,
Personal sanitario, Cafeterias-Comedores escolares en 64 centros educativos distribuidos en seis
Comunidades Auténomas y en las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla. EI programa se
desarrolla en el marco de colaboracién del convenio suscrito entre los Ministerios de Educacion
y Ciencia y de Sanidad y Consumo, y una primera fase del piloto se ha desarrollado en el curso
2006-2007 y se ampliara en fases sucesivas.
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Dicho Ministerio convoca anualmente los Premios Nacionales de Investigacion e de Innovacién
Educativa, que tienen como objeto de atencidn preferente, entre otros, “...Ia educacion en valores
y derechos humanos, especialmente la educacion para la salud”. Y si mismo, el Centro de
Investigacion y Documentacion Educativa, del Ministerio de Educacion y Ciencia, en
coordinacion con la Direccion General de Salud Publica del Ministerio de Sanidad y Consumo,
ha intervenido, en los cuatro afios que van del 2002 al 2006, como centro de coordinacion
nacional en la fase de expansion de la Red Europea de Escuelas Promotoras de Salud (REEPS),
junto con los responsables de los sectores educativos y sanitarios de las Comunidades
Auténomas interesadas, con el objetivo principal de alcanzar un estilo de vida saludable para el
conjunto de la comunidad educativa, a través de entornos que conduzcan a la promocion de la
salud. Se dirige este proyecto de Escuelas promotoras de salud -que surge como proyecto de
caracter innovador, a principios de los 90, promovido conjuntamente por La Comision de la
Unién Europea, el Consejo de Europa y la Oficina Regional para Europa de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS)- a analizar las posibilidades que tienen los 145 centros educativos
que estan adscritos al mismo, de instaurar un entorno fisico y psicosocial saludable y seguro.
Entre los proyectos presentados para la incorporacion de los centros a la REEPS, donde se
trabajan diversos temas de promocion de salud, destacan prioritariamente la nutricion saludable,
la educacién afectivo sexual y la prevencién de las drogodependencias, concretamente se trabaja
el tema de prevencion de drogodependencias en un 45% de ellos. Y, ademas, hay que tener
presente que en el articulo 2 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, donde se
establecen los fines de la educacién, se propone el desarrollo de habitos saludables, el ejercicio
fisico y el deporte (apartado h), recogidos ademas en los principios y objetivos de cada etapa.

Y también a este respecto hay que sefialar la necesaria labor que se realiza desde las
Comunidades Autonomas. A continuacion se mencionan algunas de ellas como son: en Asturias,
la participacion activa en la Red de Escuelas promotoras de la Salud. En Castilla-La Mancha, el
desarrollo de un Programa de Prevencion y Educacion para la Salud en centros docentes
Programa de Informacion, Formacién y Orientacion Sociosanitaria en Juventud (CIFOS). En
Castilla 'y Leon, la divulgacion de las ediciones Il y 111 del Premio a la Accién Magistral (cursos
2005-2006 y 2006-2007), una iniciativa de la Fundacion de la Ayuda contra la Drogadiccion, la
Comision Espafiola de Cooperacion con la UNESCO y BBVA, que pretende premiar iniciativas
de Educacién Infantil y Primaria que transmitan valores y prevengan comportamientos de riesgo
social; o la divulgacion a los centros de la Comunidad de la Feria anual que Feria Internacional
de la Salud celebra en el recinto de IFEMA (Madrid), en la que se desarrollan cursos y talleres
relacionados con la salud, destinados a alumnos de Educacion Secundaria. En Catalufia, el
Programa de educacion nutricional, 2005, “Goza de la comida, muévete y haz salud”; y la
realizacion, en coordinacién con el Departamento de Educacién, de talleres de educacion para la
salud. Y en Madrid, también se da apoyo a las iniciativas de promocién de la salud entre
escolares y menores de la Comunidad.

Es en este punto interesante sefialar, atendiendo también al parrafo 17 c) del Anexo de las
orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), que en Espafia existe una disociacion de los
problemas para la salud relacionados con el peso, existiendo entre los menores de quince afios
un mayor problema de sobrepeso, mientras que los porcentajes de nomo peso o0 peso insuficiente
son altos a partir de los quince afos, y, sobre todo, entre el sexo femenino. De esta manera, los
datos respecto al indice de masa corporal en el 2006, sefialan que la poblacién de 2 a 17 afios
presenta sobrepeso en un 18°5% y obesidad en un 9,1%, siendo ligeramente superior en el caso
de los varones (un 9,39% frente a un 8,86%). Y si atendemos a las diferentes edades, se puede
observar que en el 2003 los nifios y nifias menores de 9 afios presentaban porcentajes elevados de
sobrepeso y de obesidad, especialmente entre la franja de 5 a 9 afios, tal como lo revelan el

135



analisis del indice de masa corporal; siendo muy significativo que a partir de los 14 afios mas del
70% de chicos y chicas presenten o0 normo peso o peso insuficiente, y el caso de las chicas, en el
grupo de edad de 15 a 19 afios, el 86% tiene normo peso o0 peso insuficiente. (Figura recogida en
el Anexo estadistico sobre indice de masa corporal infantil).

Unos datos que se pueden complementar con los habitos de conducta alimentaria, pues los datos
sobre el patron de consumo, de ese mismo afio 2003, sefialan que el 44,5% de los nifios y nifias

espafoles entre 1 y 15 afios comen dulces a diario, y que existe un exceso en el consumo de
embutidos, con un amplio porcentaje que los consume a diario o tres veces por semana. (Figura
de patron de consumo de alimentos de nifios y nifias de 1 a 15 afios, en Anexo Estadistico).

Y asi mismo hay que sefialar en este punto, en relacién a la lactancia materna —y aunque ya se
ha hecho referencia en el apartado 1l C de este Informe a medidas adoptadas para favorecer la
lactancia materna-, que, conforme a los datos para el 2001, la proporcion de nifios alimentados
total o parcialmente con leche materna era del 78,6%, a las 6 semanas, del 65,5% a los 3 meses y
del 44,9% a los 6 meses (porcentajes ligeramente superiores a los del 1997, con el 75,9%, el
58,4% y el 35,2%, respectivamente); aunque, de nuevo, estos datos varian en las diferentes
Comunidades Autonomas, como se puede observar en la tabla del Anexo Estadistico sobre
porcentajes de nifios alimentados con lactancia materna.

Respecto a las acciones particulares dirigidas al tema de los embarazos no deseados, puede
destacarse que desde el Ministerio de Sanidad y Consumo se puso en funcionamiento, en 2006,
una campafia institucional de promocién de la salud sexual, la prevencién de las infecciones de
transmision sexual y los embarazos no deseados entre jovenes y adolescentes, bajo el lema “En
tus relaciones sexuales, si no tomas precauciones, ¢sabes quién actta?”’; asi como de la campafa
informativa sobre “Salud sexual y jovenes”, con una dotacion presupuestaria de 2.000.000 €. La
realizacion de las siguientes publicaciones: “Ganar salud con la juventud. Recomendaciones
sobre la Salud Sexual y Reproductiva, Consumo de Alcohol y Salud Mental”; y “Promoviendo la
Adaptacién Saludable de Nuestros Adolescentes”. También este Ministerio inicio, el 7 de mayo
de 2007, la reposicion de una campafia institucional para promover la salud sexual entre los
adolescentes y jovenes, basada en el uso del preservativo como el medio mas eficaz para evitar
infecciones de transmisién sexual y embarazos no deseados. Y, por otra parte, que en el periodo
2002-2006 destacan los programas de salud sexual y reproductiva destinados al prevencion de
los embarazos no deseados en adolescentes, que se desarrollan en las diferentes Comunidades
Auténomas del territorio nacional (conforme a la aprobacion del Programa Basico y Comun de
Salud Materno-infantil para todo el territorio nacional -realizada, el 4 de junio de 1990, por el
Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud (CISNS)- y el consiguiente desarrollo que
desde entonces se realiza de los programas de promocién de la salud de los nifios y nifias
espafoles -asi como los de salud del adolescente- en todas las Comunidades Autdnomas).

Y en este tema, atendiendo a lo sefialado en el parrafo 19 a) del Anexo de las orientaciones
generales (CRC/C/58/Rev.1) en cuanto al nimero de adolescentes afectados por embarazos
precoces, cabe sefialar que, en general, lo que se ha venido produciendo es un aumento
continuado de la edad en que las mujeres tienen los hijos, reduciéndose los porcentajes de
nacimientos entre las mujeres de 15 a 29 afios, y si se observan los datos de las interrupciones
voluntarias de embarazo (IVE) por los diferentes grupos de edad, se aprecia que aunque ha
habido un aumento general de las tasas en los Gltimos afios, es precisamente en los grupos de
edad mas jovenes donde se observa un incremento mas significativo, lo que daria muestra del
nimero de embarazos de adolescentes no deseados. Asi se puede observar en las
correspondientes figuras del Anexo Estadistico.
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En cuanto a actividades concretas en la lucha contra el VIH y el SIDA, cabe sefialar, desde el
Ministerio de Sanidad y Consumo, la firma de un Convenio de colaboracion con el Consejo de la
Juventud de Espafia, con el fin de intensificar la participacion de los y las jovenes en el disefio y
desarrollo de actividades de prevencion del VIH, y para el que se ha realizado la siguiente
dotacion presupuestaria: 271.000€ en el afio 2002, 300.000€ en el 2003, 300.000€ en el 2004,
214.000€ en el 2005 y 385.351,26€ en el 2006. Y conforme al Plan de Movilizacion
Multisectorial 2001-2005, aprobado por la Comisién Nacional de Coordinacion y Seguimiento
de Programas de Prevenciéon de Sida, hay que sefialar también la convocatoria de ayudas
econdmicas, desde ese Ministerio, a instituciones de cualquier titularidad, sin &nimo de lucro,
con destino a financiar programas de prevencion y control del SIDA, encontrandose entre las
prioridades las estrategias de intervencion para la prevencion de la infeccién por VIH/SIDA en
colectivos y poblaciones mas vulnerables a la infeccion, entre los que se encuentra la poblacion
joven, y la dotacion presupuestaria destinada a Proyectos con poblacion joven, ha sido de
42.000€ en el afio 2002, 45.600€ en el 2003, 66.000€ en el 2004 y 197.630€ en el 2005.

Por otra parte, entre los documentos que se han editado desde la Secretaria del Plan Nacional
sobre el Sida de recomendaciones de temas relacionados con la practica clinica, confluyendo en
esta tarea con sociedades cientificas, distintas instituciones y diversos grupos de expertos, se
encuentran: las Recomendaciones de la SPNS/GESIDA/SEGO/AEP para el seguimiento de la
infeccion por VIH en relacion a la reproduccion, embarazo y prevencion de la transmision
vertical, de 2006; y la Guia practica del embarazo dirigido a la mujer VIH positiva, 2005 — 2006.
Ademas, se ha de observar que también desde la Secretaria del Plan Nacional sobre el Sida se
transfiere dinero a las Comunidades Autonomas para que puedan desarrollar actividades
preventivas en las areas designadas como prioritarias por la Comision Nacional de Coordinacion
y Seguimiento de Programas de Prevencion del Sida, existiendo entre las areas de prevencion
prioritarias, la prevencion en jovenes en el contexto de promocion de la salud, y contando con
una dotacion total presupuestaria para todas las actividades preventivas de 4.808.100€ en el afio
2002, de 4.808.099€ en el 2003, de 4.808.100€ en el 2004, de 4.808.100€ en el 2005 y de
4.808.100€ en el 2006.

También son interesantes en este ambito las actividades que se desarrollan, desde el Consejo de
la Juventud de Espafia, dentro del Programa anual de prevencion de VIH/SIDA entre
adolescentes y jovenes, como son las de material preventivo, formacion de formadores, Guias
didacticas para mediadores; pack videoforum; campafia de teatro, etc.; y para las que existe una
dotacion presupuestaria de 285.462,45€ en el afio 2003, de 446.662,92€ en el 2004, de
218.183,57€ en el 2005 y de 300.000€ en el 2006.

Y asi mismo se ha de tener en cuenta la realizacion de acciones concretas desde las diferentes
Comunidades Auténomas, como son: En Asturias, la celebracion anual de campafias escolares de
prevencion del VIH/SIDA y otras infecciones de transmision sexual. En Castilla y Ledn, la
puesta en funcionamiento del teléfono joven de informacion y asesoramiento sobre sexualidad,
prevencién de enfermedades de transmision sexual y SIDA, creado en 2004 para la atencion de
Ilamadas en fines de semana y horario nocturno, el cual atiende aproximadamente 2.000
consultas anuales; o la colaboracion con la Consejeria de Sanidad en la distribucion anual a los
centros de Educacién Secundaria de de folletos y carteles conmemorativos del Dia Mundial de la
lucha contra el SIDA. En Catalufia, la participacion, en coordinacion con el Departamento de
Salud, en las campafias de accidentes infantiles, salud sexual y VIH/SIDA. En la Comunidad
Auténoma de Madrid, un Plan de actuaciones frente al VIH-SIDA en dicha Comunidad; en la
Ciudad Auténoma de Melilla, se lleva a cabo la lucha contra el VIH/SIDA desde la Direccion
General de Sanidad y Consumo. En Murcia, se desarrollé durante los afios 2000, 2001 y 2002
(siendo transferido después al Departamento de Salud Pdblica de la Consejeria de Sanidad,
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donde se esta llevando a efecto a través de Cruz Roja Espafiola), un Programa Experimental para
la Prevencion, Deteccion y Atencidn del Maltrato Prenatal y Postnatal en Poblacion de Riesgo
VIH, ante la existencia de recién nacidos VIH que habian tenido que ser tutelados, lo que
permitié conocer la problematica y la importancia de tomar medidas para la prevencion y/o
tratamiento.

Y en cuanto al namero/porcentaje de nifios infectados por el VIH/SIDA, atendiendo a lo
sefialado en el parrafo 18 a) del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), cabe
sefialar que en los ultimos afios ha habido una marcada evolucién a la baja de los casos
declarados. La incidencia de esta enfermedad en menores de 19 afios es muy pequefia,
representando solo el 0,85 % de los casos totales notificados en el 2006. Para este grupo de edad,
los casos de SIDA se han ido reduciendo hasta alcanzar los 9 casos en 2004, momento en el que
se ha estabilizado (los casos para el 2005 y el 2006 no han variado respecto a ese afio), como se
observa en la tabla de casos de sida situada en el Anexo estadistico.

Respecto a las acciones particulares tomadas para la mejora de los servicios de salud mental y
orientacion psicoldgica, cabe destacar la labor que han realizado las Comunidades Auténomas:

Asi, en Asturias existe una red de servicios de salud mental infantil distribuida por el territorio;
en Catalufia se ha continuado el Convenio de colaboracion con el Departamento de Salud para
ampliar la cobertura de los Centros de Salud Mental Infantil y Juvenil y ofrecer un Programa
especifico e intensivo para las instituciones residenciales de infancia y adolescencia. En Castilla
y Leodn se han contratado los Equipos/Programas de Salud Mental Infanto-juveniles en todas las
areas de Salud, para proporcionar atencién psiquiatrica a la poblacién menor de 18 afios, se ha
inaugurado la Unidad de Hospitalizacion Psiquiatrica Infanto-Juvenil en el Hospital Clinico de
Valladolid para prestar atencion a los menores de 18 afios residentes en la Comunidad que sufran
trastornos psiquiatricos que requieran de un ingreso hospitalario, y existe un programa especifico
de Enfermedad Mental-Retraso Mental, llevado a cabo por psiquiatras de la Red que ejercen una
actividad de consultoria con los Centros de Discapacitados de la Gerencia de Servicios Sociales,
atendiendo a los menores que residen en dichos Centros. En la Comunidad Auténoma de Madrid,
se han desarrollado “Centros Especificos para menores con trastornos de salud mental y de
conducta”, que acogen nifios y adolescentes cuyas especiales necesidades exigen una atencion
profesional especializada en tanto pueden ser atendidos en un recurso normalizado, existiendo
recursos especializados de menores con discapacidad y centros de tratamiento terapéutico para
menores con problemas de salud mental o trastornos de conducta. En el Pais Vasco, donde se
realiza un seguimiento sobre los capitulos especificos referidos a salud mental infantil en el
Informe sobre “Atencidon comunitaria de la enfermedad mental”.

Y atendiendo a lo sefialado en el parrafo 19 a) del Anexo de las orientaciones generales
(CRC/C/58/Rev.1) en cuanto al nimero de adolescentes afectados por problemas de salud
mental, cabe sefialar que los datos sobre las altas hospitalarias por trastornos mentales segun el
diagnostico principal, muestra que entre los menores atendidos en centros hospitalarios por
trastornos mentales las patologias mas atendidas son los trastornos neuréticos y de la
personalidad y otros trastornos mentales no psicoticos (89,34% para el grupo de edad de 1 a 4
afios y 78,88% para la franja de 5 a 14 afios, en 2005), como se puede observar en el Anexo
estadistico.

En cuanto a lo sefialado en las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 40 y 41
(CRC/C/15/Add.185)) sobre las medidas que se han de adoptar para hacer frente a la practica de
la mutilacion genital femenina (y también atendiendo a lo solicitado en el mismo sentido en el
parrafo 32 de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1)), cabe sefialar, en primer lugar,
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como se exponia en el apartado 1V H de este Informe, la practicamente nula incidencia en la
poblacion espafiola de la mutilacién genital femenina. Pero, eso no obsta para tener que actuar
con la méxima firmeza contra esta practica vulneradora de los derechos mas bésicos de las nifias
y de su misma dignidad humana.

En este sentido, la Ley Organica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia
de seguridad ciudadana, violencia doméstica e integracién social de los extranjeros, modifica el
Caodigo Penal de 1995 con la tipificacion del delito de mutilacion genital o ablacién, afirmandose
expresamente en su Exposicion de Motivos que “la mutilacién genital de mujeres y nifias es una
practica que debe combatirse con la maxima firmeza, sin que pueda en absoluto justificarse por
razones pretendidamente religiosas o culturales. (...) En la actual reforma se modifica el articulo
149 del Codigo Penal, mencionando expresamente en su nuevo apartado 2 la mutilacion genital,
en cualquiera de sus manifestaciones, como una conducta encuadrable entre las lesiones de dicho
articulo, castigadas con prision de seis a 12 afios. Se prevé, ademas, que, si la victima fuera
menor de edad o incapaz, se aplicard la pena de inhabilitacion especial para el ejercicio de la
patria potestad, si el juez lo estima adecuado al interés del menor™.

Y con la aprobaciéon de la Ley organica 3/2005, de 8 de julio, de modificacion de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, para perseguir extra-territorialmente la
practica de la mutilacion genital femenina, se da otro paso importante en la persecucion de esa
accion atendiendo adecuadamente a la gravedad del delito que se comete, pues, como se
reconoce en la Exposicion de Motivos de esta Ley, “La mutilacion de los drganos genitales de
las nifias y las jovenes debe considerarse un trato inhumano y degradante incluido, junto a la
tortura, en las prohibiciones del articulo 3 del Convenio Europeo de Derechos Humanos. (...) En
esta linea se inscribe la presente Ley Organica al posibilitar la persecucién extraterritorial de la
practica de la mutilacién genital femenina cuando la comision del delito se realiza en el
extranjero, como sucede en la mayor parte de los casos, aprovechando viajes o estancias en los
paises de origen de quienes se encuentran en nuestro pais...”.

Ademas, también en este aspecto hay que tener presente las acciones realizadas por las
Comunidades Autonomas, a modo de ejemplo se citan algunas de ellas: En Cantabria, donde se
editd y distribuyd el folleto informativo “Hablando de infancia... la mutilacién genital
femenina”, dirigido a profesionales de servicios sociales, sanidad y educacién, asociaciones y
entidades que trabajan con poblacion inmigrante, y asociaciones de mujeres. En Murcia, donde
hay que resaltar que entre las habilidades sociales y conocimientos que les permitan a los
menores ser criticos con aquellas situaciones que se pueden considerar como maltrato, abandono,
explotacion laboral y sexual (frente a las que se establecen los Programas preventivos —a los que
antes se hizo referencia- orientados, entre otros objetivos, a dotar a los jovenes y menores de esas
habilidades sociales y conocimientos), se encuentran las medidas contra practicas tradicionales
perjudiciales como el matrimonio forzoso o a edad temprana o la mutilacion genital femenina.

Por otra parte, es interesante observar, atendiendo a lo sefialado en los parrafos 17, 18 y 19 del
Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), algunos otros datos estadisticos sobre
aspectos concretos que afectan al &ambito de la salud y los servicios sanitarios. Asi, conforme a lo
sefialado en el parrafo 17 a) del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), cabe
sefialar que la mortalidad infantil (muertes en menores de 1 afio por cada 1000 nacidos vivos) se
viene manteniendo estable en los Gltimos afios, mostrando una tasa ligeramente inferior para el
2005 (3,78) en relacion al 2004 (3,99). Si se tienen en cuenta las diferencias segun sexo, la
evolucidn de la tasa de mortalidad infantil muestra siempre valores inferiores en el caso de las
mujeres respecto a los hombres, 3,5 para el 2004 y 3,31 para el 2005 en mujeres frente a 4,4
para el 2004 y 4,23 para el 2005 en hombres; y se atiende a los datos disponibles segun las
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diferentes Comunidades Auténomas, los valores para el afio 2005 oscilan entre el 8,45 de Ceuta
y el 2,44 de la Comunidad Foral de Navarra, una distribucion geografica de las tasas de
mortalidad que si bien es similar a la de algunos de los afios anteriores, también muestra ciertas
diferencias respecto al afio 2004; como se puede comprobar en las tablas correspondientes del
Anexo estadistico.

Por otra parte, entendiendo lo sefialado en el parrafo 17 d) del Anexo de las orientaciones
generales (CRC/C/58/Rev.1) en la repercusion en la salud de los nifios de la situaciéon de los
hogares en los que viven, cabe observar que, conforme a los datos de la Encuesta de Condiciones
de Vida para el 2005, un 9% de los hogares no puede mantener la vivienda con una temperatura
adecuada y un 2,5% no puede permitirse comer carne, pollo o pescado al menos cada dos dias,
tal como se observa en la tabla del Anexo estadistico, en la que se atiende a distintos tipos de
familias y se afiaden los descriptores de la posibilidad de descansar por vacaciones una semana al
afio o de poder afrontar gastos imprevistos,

En cuanto a los datos sefialados en el parrafo 17 e) del Anexo de las orientaciones generales
(CRC/C/58/Rev.1), puede observarse que los datos para el 2003 y 2004 mostraban que las
coberturas vacunales entre la poblacion infantil actualmente en Espafia es muy amplia, variando
para el 2004 entre el 94% en la del Refuerzo Haemophilus Influenzae y el 96,9% en la de la
Poliomielitis; pero también mostraban que ha habido un ligero descenso en las coberturas entre
2003 y 2004, pasando del 98,5% al 96,9% en el caso de la Poliomielitis, y del 98,2% al 96,6% en
el de la Difteria/Tos ferina/Tétanos, como aparece reflejado en el Anexo estadistico.

Y atendiendo a lo sefialado en el parrafo 17 apartados f), g) y h) del Anexo de las orientaciones
generales (CRC/C/58/Rev.1), puede observarse, que los diversos indicadores de actividad
obstétrica muestran que, en Espafia, para 2003, los partos por via vaginal, por cada 1.000
mujeres en edad fértil, fueron el 30,62, frente a los partos por via cesareas que fueron el 9,66,
aunque en términos generales ha aumentado ligeramente el nimero de cesareas por cada 100
partos por via vaginal entre el 2003 y el 2004 (31,55 y 32,12 respectivamente); que el nimero de
fallecimientos maternales por parto ha descendido, pasando los fallecimientos maternales por
10.000 partos de 0,46 en 2003 a 0,26 en 2004; que el nimero de neonatos con peso menor a
2.500 gr. por cada 100 recién nacidos se ha mantenido estable en ese mismo periodo (6.95); y
que del total de partos producidos en Espafia durante el afio 2004, el 74,1% han tenido lugar en
centros de titularidad publica (un 66,96% en el Sistema nacional de Salud) y sélo un 25,99% se
han producido en centros privados (18,77% en centros con fin de lucro).

Finalmente, hay que sefialar que, si se atiende de una manera concreta respecto al examen
periddico de las condiciones de internacion, la Disposicion final octava de la Ley organica
1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor y de modificacion parcial del Codigo
Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil modifico el articulo 174.2 del Cédigo Civil, de forma
que se establece que “A tal fin [es decir, al del cumplimiento por el Fiscal de su labor en la
superior vigilancia de la tutela, acogimiento o guarda de los menores a que se refiere esa Seccion
del Codigo Civil], la entidad pablica le daré noticia inmediata de los nuevos ingresos de menores
y le remitira copia de las resoluciones administrativas y de los escritos de formalizacion relativos
a la Constitucion, variacion y cesacion de las tutelas, guardas y acogimientos. Igualmente le dara
cuenta de cualquier novedad de interés en las circunstancias del menor. El Fiscal habra de
comprobar, al menos semestralmente, la situacion del menor, y promovera ante el Juez las
medidas de proteccion que estime necesarias”. Con lo que se marca una linea de actuacion que se
ha desarrollado por las diferentes Administraciones, la estatal y las autonémicas.
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VII. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES CULTURALES
(articulos 28, 29 y 31 de la Convencion)

(Parrafos 33 a 36 de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1))

F. La educacion, incluidas la formacion y orientacién profesionales

(articulo 28 de la Convencion)

En seguimiento de la recomendacion hecha por el Comité (parrafos 42 a) y b) y 44 a)
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la necesidad de garantizar la asistencia continua a las escuelas y de
reducir el absentismo y abandono de los estudios, con especial atencion a los nifios -y a las
nifias- romanies, de familias migrantes y de zonas econdmicamente desfavorecidas, cabria
exponer, primero, cudl es la cobertura que el sistema educativo actual da a los menores de edad;
sefialar, después, algunas de las medidas tomadas para evitar el absentismo y abandono de los
estudios; y, finalmente, indicar las medidas adoptadas para evitar la exclusion de nifios
pertenecientes a los grupos sefialados.

Asi, en primer lugar, hay que recordar, como ya fue sefialado en los parrafos 1202 y siguientes
del segundo informe periédico (CRC/C/70/Add.9) —aunque entonces atendiendo a la regulacion
hecha por la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, del derecho a la educacién y la Ley Organica
1/1990, de 3 de octubre, de ordenacion general del sistema educativo- que en Espafia todos los
menores tienen derecho a la educacion, siendo la ensefianza basica obligatoria y gratuita.

Asi, se ha sefialado explicitamente en las dos leyes que a nivel estatal han regulado la educacion
en el periodo de tiempo al que se refiere el presente Informe, la Ley Orgénica 10/2002, de 23 de
diciembre, de Calidad de la Educacion (LOCE) y la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion (LOE) -que deroga a la anterior, asi como a los Reales Decretos que la desarrollaban;
estableciendo en sus articulo 9 y 4, respectivamente, que la ensefianza bésica -que comprende la
Educacién Primaria y la Educacién Secundaria Obligatoria- es obligatoria y gratuita, y
comprende desde los seis afios de edad hasta los dieciséis, aunque los alumnos tienen derecho a
permanecer en régimen ordinario cursando la ensefianza bésica hasta los dieciocho afios, en las
condiciones establecidas en las respectivas Leyes.

No obstante, en el sistema educativo también se atiende a los nifios antes de los seis afios en lo
que se denomina como educacion infantil y que comprende dos ciclos, uno que va desde el
nacimiento a los tres afios (que en la LOCE se denominaba educacion preescolar), que es
voluntario para los padres -existiendo la obligacion por parte de las Administraciones publicas de
promover un incremento progresivo de la oferta de plazas publicas y coordinar las politicas a fin
de asegurar la oferta educativa en este ciclo-,y otro que va desde los tres hasta los seis afios (y
que en al LOCE se llamaba propiamente educacion infantil) que es voluntario y gratuito -para lo
que las Administraciones educativas garantizaran una oferta suficiente de plazas en los centros
publicos y concertaran con centros privados-.

Tras la finalizacion de la ensefianza obligatoria el sistema educativo articula un periodo
formativo hasta los, en principio, dieciocho afos, que puede corresponderse con el bachillerato,
la formacion profesional de grado medio, las ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio
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de grado medio o las ensefianzas deportivas de grado medio. Conforme a lo que se sefiala en el
Predmbulo de la LOE, “El bachillerato comprende dos cursos y se desarrolla en tres modalidades
diferentes, organizadas de modo flexible, en distintas vias que seran el resultado de la libre
eleccion por los alumnos de materias de modalidad y optativas”; “La formacion profesional
comprende un conjunto de ciclos formativos de grado medio y de grado superior que tienen
como finalidad preparar a las alumnas y alumnos para el desempefio cualificado de las diversas
profesiones, el acceso al empleo y la participacion activa en la vida social, cultural y econdmica.
La Ley introduce una mayor flexibilidad en el acceso, asi como en las relaciones entre los
distintos subsistemas de la formacion profesional”; y: “La Ley regula, por una parte, las
ensefianzas artisticas profesionales, que agrupan las ensefianzas de mdusica y danza de grado
medio, asi como las de artes plésticas y disefio de grado medio y de grado superior. (...) La Ley
también regula las ensefianzas de idiomas, disponiendo que seran organizadas por las escuelas
oficiales de idiomas y se adecuaran a los niveles recomendados por el Consejo de Europa y las
ensefianzas deportivas, que por primera vez se ordenan en una Ley de educacion”.

Asi, de acuerdo con esas obligaciones de las Administraciones publicas, cabe sefialar el
incremento que se ha producido del gasto previsto (compartido con el incremento en educacién
secundaria postobligatoria) para la extensién y mejora del Sistema Educativo Espafiol en el
marco de los objetivos europeos para el afio 2010, pasandose de una asignacion de 84.621.000€
en 2006 a una de 169.243.000€ en 2007; la realizacion de Convenios por el Ministerio de
Educacién y Ciencia con las Ciudades Autonomas de Ceuta y Melilla para la extension y la
mejora de condiciones del primer ciclo de educacion infantil, para lo que se asignaron 396.200€
en 2006 y 792.400€ en 2007; el establecimiento, desde dicho Ministerio y en cumplimiento de la
obligacion de impulsar la gratuidad del segundo ciclo de educacion infantil, de las transferencias
a familias e instituciones sin fines de lucro de 1.191.310€ en 2004, 2.107.140€ en 2005,
2.585.580€ en 2006 y 3.060.660€ en 2007; la distribucion a las Comunidades Auténomas de la
financiacion para hacer efectiva la gratuidad en educacion infantil de ese segundo ciclo, con la
asignacion de 175.000.000€ en 2006 y 285.995.000€ en 2007; también desde el Ministerio, a fin
de conseguir que se facilite y promueva que toda la poblacion llegue a alcanzar una formacion de
educacién secundaria postobligatoria o equivalente, se ha realizado una Convocatoria anual de
subvenciones para Programas de Cualificacion Profesional Inicial o Garantia Social (con la
asignacion de 7.540.610€ de 2005 a 2007) y otra en la modalidad de Formacion Empleo (con la
asignacion de 288.000 € cada curso desde el 2005 al 2007); y ha participado en acciones de
formacion e informacion sobre la Formacién Profesional y los Programas de Cualificacion
Profesional Inicial (con una asignacion de 1.000.000€).

También son relevantes las actividades realizadas desde el &mbito autonémico. Como la
existencia en Andalucia de un Plan de Apoyo a las familias en materia de Centros de Atencion
socioeducativa, habiéndose producido un notable incremento del nimero de centros de atencion
socioeducativa en el periodo al que este Informe se refiere, pasando de los 556 existentes en
2002 a los 944 ofertados en el curso 2006; también se realizan visitas a los Centros de Atencion
Socioeducativa por profesionales especializados para comprobar que los mismos cumplen los
requisitos minimos materiales y funcionales exigidos en los Centros convencionales; e
igualmente se ha ampliado el horario de los servicios que se prestan, atendiéndose de 7:30 a
17:00 h., y del servicio de ludoteca, de 17:00 a 20:00 h., habiéndose asignado para ello
92.642.918€ en 2002, 118.387.332€ en 2003, 141.227.916€ en 2004, 152.270.533€ en 2005 y
161.727.744€ en 2006.

En Asturias, se dispone de una Red publica de Aulas Infantiles dirigidas a nifios y nifias de 0 a 3

afios, cuyos centros cumplen con los requisitos minimos de calidad fijados, y existen centros
publicos y gratuitos de educacion infantil en la etapa 3-6 afos.
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En Castilla-La Mancha, se han creado 3.265 plazas en Centros de atencion a la infancia,
cubriéndose con los mismos un 37% de los nifios de la regidn, y existiendo una escolarizacion
del 100% de los nifios de 3 a 6 afios, con gratuidad en los libros de texto y servicio de transporte
escolar y comedor.

En Castilla 'y Ledn, desde el curso 2001/2002 al curso 2006/2007 se ha producido un incremento
neto de 116 nuevas unidades concertadas en la etapa de educacién infantil; y asi mismo se han
ampliado el numero de centros que imparten el bachillerato nocturno, conforme a la Orden de 5
de junio de 2002, de la Consejeria de Educacién y Cultura, por la que se ordenan y organizan
las ensefianzas de bachillerato en régimen nocturno.

En Canarias, se ha desarrollado el Plan Sectorial de Escuelas Infantiles y Apoyo a la Familia de
la Comunidad Auténoma de Canarias, con financiacion para la construccién de Escuelas
Infantiles municipales, con el fin de aumentar la oferta de servicios de atencion de menores de 0
a 3 afos, de 160.287,09€ en el afio 2003, 286.363,92€ en el 2004, 571.779,01€ en el 2005y
173.2424,63€ en el 2006; debiéndose tener en cuenta que para acceder a la financiacién que
establece el citado Plan, las escuelas infantiles municipales de Canarias tienen que cumplir un
maodulo basico de requisitos, donde se establecen estandares de calidad de servicio y de personal,
ademas de los ratios de menores y aulas establecidos por la ley.

En Catalufia, es interesante la original y exitosa experiencia del movimiento de asociacionismo
educativo de los “esplais”, como modelo de autoorganizacién, que se caracteriza por llevar a
cabo el hecho educativo a partir del encuentro entre personas de edades diferentes en su tiempo
de esparcimiento, donde el juego tiene una gran importancia como instrumento educativo.

Y en Madrid, se aprobaron la Orden 1848/2005, de 4 de abril, de la Consejeria de Educacion,
por la que se establece el procedimiento para la admision de alumnos en centros docentes
sostenidos con fondos publicos de segundo ciclo de Educacién Infantil, Educacion Primaria,
Educacién Secundaria y Educacion Especial y la Circular de la Direccion General de Centros
Docentes del 5 de julio de 2006, por la que se regula el funcionamiento de las Escuelas
Infantiles de primer y segundo ciclo de la Comunidad de Madrid. Se ha procedido a la apertura
de nuevos Centros de Educacidn Infantil; la construccidn de nuevas escuelas infantiles y casas de
niflos previstas en el Plan de Infraestructuras educativas 2005-2008; se ha actuado en
coordinacion con el Servicio de Educacion Infantil de la Direccion General de Centros Docentes
para la gestion de actuaciones con la puesta en marcha de los mismos; la educacién infantil de
los 3 a los 6 afios de edad es gratuita en los colegios publicos y concertados de la Comunidad; se
han concedido ayudas para escolarizar en centros privados a alumnos del primer ciclo de
educacion infantil —de 0 a 3 afios-; ha aumentado el nimero de centros escolares concertados; ha
aumentado el nimero de plazas para menores de tres afios sostenidas con financiacion publica; y
se ha elaborado un estudio sobre las tipologias de servicios de atencién a la primera infancia
ajenos a la ensefianza reglada, asi como un seguimiento y control de los mismos.

Conforme a esa estructura, hay que observar, respecto a los datos sobre las tasas de
alfabetizacion de nifios y adultos, que se sefiala en el parrafo 20 a) del Anexo de las
orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), que la practica totalidad de la poblacién espafiola
adulta menor de 65 afios esta alfabetizada. A pesar de que entre las mujeres la tasa de
alfabetizacion es ligeramente menor, en los Gltimos cinco afios ésta nunca ha sido inferior al 98%
de la poblacidn., las GUnicas Comunidades con tasas de alfabetizacion de las mujeres menores a
las de los hombres en mas de un 5% en 2006 son Ceuta y Melilla, (que debido a su limitado
tamafno muestral deben ser tomadas con precauciones); como puede apreciarse en la tabla de
datos por Comunidades Autdénomas que se recoge en el Anexo estadistico.
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Y respecto a los datos sobre las tasas de matriculacion y asistencia de las escuelas primarias y
secundarias y los centros de formacidn profesional, que se sefiala en el parrafo 20 b) del Anexo
de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), cabe sefialar que la tasa de escolarizacion a los
3 aflos de edad ha sobrepasado el 90% en los Gltimos cinco cursos escolares. A pesar de la timida
disminucion en los tres mas recientes, esta es una tendencia que se mantiene y que conviene
recordar que ha sufrido un incremento espectacular en los ultimos lustros, ya que en el curso de
1991-1992 la tasa espafiola era solo del 38,6%. La escolaridad es ya completa entre los 6 y los 15
afios, durante la etapa de escolarizaciéon obligatoria, y mantiene unos indices elevados en las
edades inmediatamente posteriores a las de escolarizacion obligatoria. Y los datos més recientes
nos informan de una estabilidad en el nimero de alumnos matriculados, e incluso un ligero
incremento en algunas etapas educativas entre los cursos 2004-2005 y 2005-2006, como la
educacion infantil, la primaria o la educacion especial. Asi, se puede observar en el Anexo
estadistico.

Y, por otra parte, también cabe constatar que la mayoria de alumnado que sigue sus estudios
después de la Ensefianza Secundaria Obligatoria se decanta por el bachillerato (56,2%); un
39,8% realiza ciclos formativos de Formacion Profesional, mientras que el 4% restante se
encuentra en Programas de Garantia Social.

En cuanto a las medidas para luchar contra el absentismo y abandono de los estudios, el
Ministerio de Educacion y Ciencia ha impulsado el Programa para la disminucion de bolsas de
abandono temporal de la escolarizacion (con la asignacion de 11.200.000 € en 2007); pero,
ademas, también desde ese Ministerio y con el fin de evitar el abandono escolar temprano, abrir
expectativas de formacidn y cualificacion posterior y facilitar el acceso a la vida laboral, se han
establecido programas de cualificacion profesional inicial destinados a alumnos mayores de
dieciseéis afios que no hayan obtenido el titulo de Graduado en educacion secundaria obligatoria,
y, en este sentido, se han desarrollado Programas de insercién social y laboral, a través de
Convenios con Comunidades Autonomas, y Programas de cualificacién profesional inicial y
anteriormente Programas de Garantia Social, a través de transferencias a Corporaciones
Locales.

Y en el &mbito autonémico, se pueden sefialar iniciativas concretas. En Andalucia, la publicacion
de un Plan Integral contra el absentismo. En Aragon, existe un Programa de Prevencion del
Absentismo Escolar y, en combinacion con el Ayuntamiento de Zaragoza y la Delegacion de
Educacion, e desarrollan “las comisiones de Absentismo”. En Castilla-La Mancha, existe una
dotacion de trabajadores sociales y educadores sociales para prevenir el fracasado y promover el
éxito escolar, y también se ha manifestado al respecto la Defensora del pueblo con propuestas de
mejora en las que se relacionaban el &mbito educativo con el familiar y el social. En Asturias,
también existe un programa de prevencion del fracaso escolar. En Castilla y Leodn, se puso en
funcionamiento un Programa de Mejora de la Calidad en el curso 2002/2003, con la Publicacién
“Experiencias de Calidad”, y la realizacién de practicas de buena gestion en Centros Docentes y
Servicios Educativos de Castilla y Le6n; en este sentido, se premiaron seis Centros en el Curso
2002/2003 vy tres en el Curso 2003/2004; y, ademas, dentro de la Convocatoria de las lineas
prioritarias para el curso 2002/2003, la Linea B se constituy6 con Planes de Mejora enfocados a
favorecer la asistencia regular de los alumnos a través de la mejora de procesos de control de
asistencia y de comunicacion con sus familias, mediante la utilizacion de aplicaciones del
Sistema Integrado de Gestion e Informacion Educativa, financiandose trece Centros con dotacion
de equipamiento informatico. Y en Madrid, existe un Plan frente al fracaso escolar, asi como una
Publicacion de los resultados de la actuacion de educacién compensatoria en los centros publicos
de Madrid (seguimiento sobre el funcionamiento y el grado de cumplimiento de los objetivos del
programa de Compensacion Educativa, sobre los problemas que pudieran estar suscitandose y las
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acciones que, en consecuencia, deberian emprenderse por parte de centros, profesores y
Administracion Educativa). Y es asi mismo destacable la Convocatoria de una subvencion anual
de la Consejeria de Inmigracion en el area de atencion a la poblacion inmigrante y el desarrollo
de un Programa Aulas Abiertas dirigido a poblacién con alto indice de riesgo, absentismo
escolar, minorias étnicas.

Y de esta manera, respecto a los datos sobre las tasas de retencion y el porcentaje de abandono
de las escuelas primarias y secundarias y los centros de formacién profesional, que se sefiala en
el parrafo 20 c) del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), cabe sefialar que las
mujeres mantienen unos indices de escolarizacion post-obligatoria mas elevados que los
hombres, una tendencia que viene repitiéndose en los ultimos afios; siendo la diferencia entre
unas y otros mayor a los 17 afios que a los 16, cuando termina la obligatoriedad de la
escolarizacion. Asi, se aprecian los datos sobre las tasas netas de escolarizacion diferenciando
por sexo y Comunidades Autdnomas en el Anexo estadistico.

No obstante, también es preocupante que en el curso 2003-2004 un 30% de los alumnos no
obtuviese el graduado en Educacién Secundaria Obligatoria; sobre todo al tener en cuenta que es
una tendencia que ha ido en aumento en los dltimos cursos. Y atendiendo a las distintas
Comunidades, llama la atencion los bajisimos niveles de graduacion en Ceuta y Melilla, siempre
alrededor del 50%, que no han tenido grandes cambios en los dltimos cursos, y el aumento de
alumnos que no obtienen el graduado en ESO en Andalucia y la Comunitat Valenciana, aunque,
en el otro extremo, cabe destacar también el aumento de graduados en Galicia y las altas cifras
de graduacién de Navarra y Pais Vasco, que en muchos casos son superiores al 80%.

Y en cuanto a las medidas adoptadas para evitar la exclusion de nifios pertenecientes a los
grupos sefialados, cabe sefialar algunas medidas concretas teniendo presente que las mismas se
complementan con las ya expuestas en el apartado 111 A del presente Informe, en concreto las
que se referian a las medidas de caracter general respecto a las situaciones de los menores en
riesgo de sufrir una situacion discriminatoria y pertenecientes a grupos especialmente
vulnerables, como son los nifios de origen romani, los hijos de trabajadores migrantes -en
particular cuando no son legales-, los nifios extranjeros no acompafiados y los nifios con
discapacidades.

En todo caso, también resulta pertinente, primero, recordar, a este respecto, que la actual LOE
establece en su primer articulo, como principios, “a) La calidad de la educacion para todo el
alumnado, independientemente de sus condiciones y circunstancias. b) La equidad, que garantice
la igualdad de oportunidades, la inclusion educativa y la no discriminacion y actie como
elemento compensador de las desigualdades personales, culturales, econémicas y sociales, con
especial atencion a las que deriven de discapacidad. c) La transmisién y puesta en practica de
valores que favorezcan la libertad personal, la responsabilidad, la ciudadania democratica, la
solidaridad, la tolerancia, la igualdad, el respeto y la justicia, asi como que ayuden a superar
cualquier tipo de discriminacion. (...) e) La flexibilidad para adecuar la educacion a la diversidad
de aptitudes, intereses, expectativas y necesidades del alumnado, asi como a los cambios que
experimentan el alumnado y la sociedad”; asi mismo en el articulo 2.1 b) se establece que el
sistema educativo espafiol se orienta a la consecucion del fin una “educacion en el respeto de los
derechos y libertades fundamentales, en la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres
y mujeres y en la igualdad de trato y no discriminacion de las personas con discapacidad”; v,
finalmente, el articulo 3.8 regula que “Las ensefianzas a las que se refiere el apartado 2 se
adaptaran al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo. Dicha adaptacion
garantizara el acceso, la permanencia y la progresion de este alumnado en el sistema educativo”.
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Y, por otro lado, también resulta pertinente resaltar aqui algunas otras actividades que
directamente afectan a la educacion de los menores, con especial trascendencia de las tomadas
respecto a los nifios con necesidades educativas especiales.

Asi, desde el Ministerio de Educacion y Ciencia, a fin de atender al objetivo de que las
ensefianzas se adapten al alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, lo que ha de
garantizar el acceso, la permanencia y la progresion de este alumnado en el sistema educativo, se
impulsa la regularizacion de las medidas de atencidn a la diversidad, organizativas y curriculares,
gue permitan a los Centros, en el ejercicio de su autonomia, una organizacion flexible de las
ensefianzas. Entre esas medidas se contemplan las adaptaciones del curriculo, la integracion de
materias en ambitos, los agrupamientos flexibles, los desdoblamientos de grupos, la oferta de
materias optativas, los programas de refuerzo y los programas de tratamiento personalizado para
el alumnado con necesidad especifica de apoyo educativo, y asi también para atender al
alumnado con dificultades especiales de aprendizaje se incluyen programas de diversificacion
curricular desde el tercer curso de esta etapa.

En esa linea, cabe asimismo sefialar la realizacién de Convenios de colaboracion entre el
Ministerio de Educacion y Ciencia y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla para el
desarrollo de diversos programas de interés mutuo centrados en acciones de compensacion
educativa y de formacion de jovenes y adultos desfavorecidos (con la asignacion de 7.350.760€
en el periodo 2002 a 2007); la convocatoria de Premios a Centros docentes que llevan a cabo
programas de compensacion de desigualdades (con la asignacion de 1.592.037€ en el periodo
2001 a 2007); la convocatoria de Premios a Centros docentes que llevan a cabo programas de
calidad destinados a alumnos con necesidades educativas especiales (con la asignacion de
151.900€ en el periodo 2006 a 2007); la celebracion de Convenios del Ministerio con diferentes
Confederaciones, asi con la Organizacion Nacional de Ciegos Espafioles, de Atencion educativa
a alumnos con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad visual (con la
asignacion de 132.000€ en el periodo 2002 a 2007), con Confederacion Espafiola de Familias de
Personas Sordas —FIAPAS- y con Confederacion Estatal de Personas Sordas —CNSE-, de
Atencion educativa a alumnos con necesidades educativas especiales derivadas de discapacidad
auditiva (con la asignacion de 113.388€ para MEC/FIAPAS y 534.850€ para MEC/CNSE en el
periodo 2002 a 2007), con CNSE de Intérpretes de Lengua de Signos Espafiola y asesores sordos
(con la asignacion de 331.427€ en el periodo 2002 a 2007).

Con el fin de favorecer la igualdad de derechos y oportunidades y fomentar la igualdad efectiva
entre hombres y mujeres, se dara atencion preferente y prioritaria -en la aplicacion de las
previsiones recogidas en la LOE, sin perjuicio de lo dispuesto en los convenios internacionales
suscritos por Espafia- a los Centros que desarrollen el principio de coeducacién en todas las
etapas educativas.

El Centro de Investigacion y Documentacion Educativa (CIDE) del Ministerio ha realizado
durante el periodo 2002-2006 las siguientes actuaciones en relacién con la educacion para la
igualdad entre los sexos y la prevencion de la violencia contra las mujeres: La promocion de
investigaciones sobre las Mujeres en la Educacion (Coleccion “Mujeres en la Educacion™) y
otros materiales didacticos, con el objetivo de conocer y difundir datos actualizados sobre la
presencia de las mujeres en la educacion, resaltando interpretaciones que muestran la libertad
femenina y aportando informacion sobre las numerosas mujeres que, a lo largo de la historia y en
el presente, han realizado interesantes aportaciones a la pedagogia — en este sentido, se han
publicado 10 investigaciones entre 2002 y 2006 y hay otras 7 en curso en la actualidad-; La
creacion (junto al Instituto de la Mujer, Administraciones Educativas y Organismos de Igualdad)
de la Red Intercambia, como proyecto interautonémico de intercambio de experiencias que
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reconocen la diferencia de intereses, conocimientos y motivaciones de nifios y nifias, y hombres
y mujeres en la educacion; La creacion de los premios “IRENE: la paz empieza en casa”, con lo
que se pretende destacar experiencias educativas, pautas de actuacion, materiales curriculares y
de apoyo, propuestas pedagdgicas y todos aquellos trabajos innovadores que contribuyan a
prevenir y erradicar las conductas violentas y a promover la igualdad y la cultura de la paz,
procurando el desarrollo de estrategias de convivencia igualitaria entre hombres y mujeres.

Y también es destacable la oferta de Becas y Ayudas al Estudio, atendiendo a la Ensefianza
Universitaria, la Gratuidad en Educacion Infantil, los Alumnos con necesidad especifica de
apoyo educativo, la Adquisicion de libros y material, los Idiomas, la Formacion en TIC y la
Movilidad de estudiantes; habiéndose asignado para ello en el periodo al que este Informe se
refiere: 505.394.090€ en el afio 2002, 560.767.920€ en 2003, 631.363.980€ en 2004,
718.382.130€ en 2005, 784.654.290€ en 2006 y también 1.011.884.160€ en 2007.

Por otra parte, desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, junto al Real Patronato sobre
Discapacidad, se celebraron, con la Asociacion “San Juan Bautista” Sordomudos de Ledn, un
Convenio en 2005 para el Taller de teatro para nifios y otro en 2006 para el Taller de lecto-
escritura para personas sordas. Y otras actividades que pueden sefialarse son, desde el Ministerio
de Cultura, la puesta en funcionamiento por la Asociacion de Educacion para la Salud del
“Programa de Salud y Lectura: Red de Bibliotecas para Pacientes” -proyecto para el que ha
recibido una subvencion de 4000€ en 2007-, que consiste en poner en marcha la Red de
Bibliotecas para Pacientes de la Comunidad de Madrid y realizar unas Jornadas
Interhospitalarias a nivel nacional entre marzo de 2007 y febrero de 2008; y desde el Consejo de
la Juventud de Espafia se impulsé —con una edicion de 3.000 ejemplares y una asignacion de
7.000€ en 2003 y 2.144,64€ en 2005- la publicacion “Expectativas de la diversidad: ideas y
dindmicas”, donde se actualiza la versidn de guia para trabajar en el tiempo libre la diversidad de
orientacion sexual.

También en este punto han resultado muy importantes las acciones impulsadas desde las
Comunidades Auténomas.

En el Principado de Asturias, existen Unidades de Atencion Infantil Temprana suficientes para
cubrir toda la geografia de la Comunidad Auténoma. Asi mismo hay que sefalar entre las
medidas adoptadas para evitar la exclusion de nifios del sistema educativo, la celebracion de un
Convenio de colaboracién entre la Consejeria de Educacion y Ciencia de esta Comunidad y la
Entidad Publica Empresarial Red.es para la puesta en marcha del programa “Internet en el Aula”;
durante el periodo estudiado ha ascendido la dotacién econémica destinada a Becas y Ayudas al
Estudio, dando prioridad a la extension de las ayudas compensatorias a las familias de menor
renta 0 con mayores cargas familiares; y en los hospitales existe el programa de apoyo escolar y
de animacion para el ocio y tiempo libre de los nifios hospitalizados y en el afio 2006 se publicd
un libro dirigido a los nifios y nifias hospitalizados en donde se explican sus derechos.

En Castilla-La Mancha existe un Programa de Becas con ayudas para comedor y transporte
escolar; Protocolos entre el Servicio de Orientacion de Educacion y Trabajadores Sociales de
servicios a la comunidad; y también cabe sefialar que su Defensora del pueblo, por una parte,
realiz6 propuestas a las Consejerias de Educacién y Bienestar Social, asi como al Ayuntamiento
implicado, para la coordinacion de actuaciones en el caso de un menor con hiperactividad y en
situacion de riesgo social, que fueron aceptadas por todas las Administraciones, y, por otra, son
interesantes las conclusiones obtenidas el Informe Monografico sobre “La Ensefianza
Intercultural en la Educacion Infantil”, en el que se aludia a la necesidad de modificar los Planes
de Estudio de las Escuelas de Magisterio.
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En la Comunidad Autonoma de Castilla y Ledn, se han publicado todos los afios la convocatoria
de ayudas en la que se ha ido incrementando el limite de renta maximo y los colectivos a los que
no se aplica dicho limite -familias numerosas y en las que algin miembro haya sufrido violencia
de género, violencia terrorista 0 que tenga una minusvalia igual o superior al 33%-, con lo que se
ha logrado un indice de cobertura del 85 % de las familias de Castilla y Ledn, asi como, unas
ayudas individuales muy altas: 105,18€ para alumnos de Educacion Primaria y 135,23€ para los
de Secundaria Obligatoria (con una asignacion de 27.226.872,58 €); Se ha realizado la
Convocatoria y resolucion anual de subvenciones dirigidas a las entidades sin animo de lucro
interesadas para buscar su colaboracion con la Consejeria de Educacion en actuaciones de
compensacion educativa e interculturalidad, los cursos académicos correspondientes al periodo
de tiempo al que se refiere este Informe (con la asignacion de 152.164,00€ en el afio 2002,
180.000,00€ en el 2003, 180.000,00€ en el 2004, 200.000,00€ en el 2005 y 200.000,00€ en el
2006).

Y entre las muchas actividades puntuales que se ha realizado, pueden sefialarse: la Jornada
Encuentros profesiones sin género, que tiene por finalidad fomentar la incorporacion de las
mujeres jovenes a los estudios profesionales en que se encuentran infrarrepresentadas
(asignandosele 43.475,58€ en el afio 2002, 58.000,00€ en el 2003, 48.690,61€ en el 2005 y
35.597,50€ en el 2006); la Camparia profesiones sin género, de informacién y sensibilizacion
dirigida al dmbito educativo, al empresarial y a la sociedad en general, y que fomenta la
incorporacion de mujeres a los estudios de Formacion Profesional en que se encuentran
infrarrepresentadas y que cuentan con un alto grado de insercion laboral (con la asignacion de
263.170,95€ en el afio 2006); Participacion en Expojoven (feria dirigida a jovenes), entre otras
actividades con Talleres de orientacion académica y profesional en clave de igualdad, mujer y
nuevas tecnologias, prevencion de la violencia, medios de comunicacion e igualdad de
oportunidades (con la asignacion 30.034,78€ en el afio 2002 y 29.626,65€ en el 2003);
Representacion de la obra teatral “Las mujeres cuentan”, con el fin de sensibilizar y concienciar
a los jovenes sobre la igualdad (con la asignacion de 13.578,08€ en el afio 2005); Campafia de
difusion de Formacion Profesional dirigida a familias profesionales con marcada tendencia
tradicionalmente sexista, para cambiar la tendencia, constitucion de un Grupo de Trabajo para
elaborar materiales de orientacion para la igualdad, publicacién de materiales sobre Orientacion
profesional para la igualdad y celebracién de jornadas de educacién no sexista; Divulgacion del
Certamen gréafico infantil “Una imagen para la igualdad”, por la integracion de nifios y nifias con
discapacidad (curso 2003-2004), una iniciativa de la Plataforma de Organizaciones de Infancia y
el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales; Distribucion a los Centros educativos de la
Comunidad Auténoma del CD-ROM *“Claves coeducativos”, un material informéatico sobre
coeducaciéon para el profesorado de Educacion Primaria y Secundaria, elaborado por la
Secretaria de la Mujer de la Federacion de Ensefianza de Comisiones Obreras y el equipo técnico
del FOREM; Colaboracién con la Direccion General de la Mujer en actividades que potencian la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, concretamente formando parte del jurado
que valora los trabajos en los Premios Igualdad de Oportunidades (2001-2002 y 2002-2003);
Colaboracion con la Asociacion Regional de Familias Adoptantes en la Campafia de
sensibilizacion de alumnos y profesores con respecto a la llegada a Espafia de nifios adoptados de
diferentes paises, y su normalizacién familiar, escolar y social (curso 2004-2005); Colaboracion
con Save the Children en la difusion del Programa “Kilometros de solidaridad”, que trata de
ensefiar a los mas jovenes el valor de la solidaridad hacia los nifios y nifias méas desfavorecidos a
causa de la injusticia, el hambre, la guerra, la explotacién... (cursos 2005-2006 y 2006-2007);
Colaboracion con Radio Nacional De Espafia y la Fundacién Crecer Jugando, junto con Toys
“R” Us, en la difusion del 111 Concurso de Cuentos Solidarios -vinculado a la Campafa “Un
Juguete, Una llusién”-, con el fin de sensibilizar a los nifios sobre los valores solidarios y de
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cooperacion (curso 2006-2007); Colaboracion con la Direccion General de la Mujer en la
planificacion y difusion del programa educativo “Por la igualdad de género: Escolares en las
Cortes”, donde los escolares trabajan y debaten en torno a la igualdad de género y exponen sus
conclusiones en una sesién parlamentaria en las Cortes de Castilla y Ledn (curso 2005-2006); y
Colaboracion con la Direccion General de la Mujer en la difusion de la camparia “Por un juguete
no sexista” (curso 2005-2006).

En Catalufia, se ha establecido una coordinacion con el Departamento de Educacion y la
Direccion General de Atencidn a la Infancia y la Adolescencia, para revisar la adecuacion de los
programas generales y las necesidades de la infancia mas desfavorecida, y una coordinacién con
los Equipos de Asesoramiento y orientacién Psicopedagogica para garantizar las plazas mas
adecuadas en Educacion para los nifios de los Centros.

En la Comunidad Auténoma de Madrid, se ha planificado y desarrollado un “Servicio de
atencion Temprana”, dirigido a nifios de edades comprendidas entre el nacimiento y el inicio de
escolaridad en la etapa obligatoria, que presentan necesidades especiales, transitorias o
permanentes, originadas por deficiencias o alteraciones en el desarrollo, actuaciones conforme al
Il Plan de Accién para Personas con Discapacidad 2005-2008, dirigidas a la infancia y la
adolescencia; existen Centros de dia para atender necesidades formativas en habitos sociales,
refuerzo educativo; Compensacion externa para complementar las actividades escolares; Aulas
abiertas en jornada de tarde para barrios con carencias socioculturales (biblioteca, deportes,
musica, danza, etc.); se da apoyo al desarrollo de proyectos en instituciones sin animo de lucro
para la realizacion de actividades en el marco de las nuevas tecnologias y acceso al conocimiento
de la lengua castellana a menores y adultos inmigrantes; existen Ayudas para libros de texto,
Becas de comedor y Ayudas a la escolarizacion de menores de 0 a 3 afios; Convenios con
Entidades Deportivas y convocatorias de subvenciones publicas para la realizacion de
actividades deportivas y culturales para la integracion de poblacién inmigrante y discapacitados,
con un Programa de deporte infantil dirigido a ésta poblacion, y también la realizacién de un
estudio sobre la préactica deportiva actual y elaboracién de un plan de actuacién para incrementar
la participacién; y se da apoyo a las actividades de acompafiamiento de nifios de larga
hospitalizacion, realizadas por asociaciones y entidades sin animo de lucro, Aulas hospitalarias,
y atencion educativa a menores enfermos en casa.

Y de acuerdo con estas actividades, hay que entender que la matriculacion de los alumnos con
necesidades educativas especiales merece una atencion particular. En este sentido, cabe sefalar,
por una parte, que el alumnado con necesidades educativas especiales constituye un 2,2% del
total del alumnado espafiol, experimentando una leve disminucion en los altimos cursos.
Cantabria y Ceuta son las Unicas Comunidades con un porcentaje de alumnado con necesidades
educativas especiales igual o superior al 4%, mientras que en Canarias, Catalufia, Galicia y el
Pais Vasco es menor al 2% del total de alumnado. Y, por otra parte, se observa que en todas las
Comunidades Autonomas existe un porcentaje de hombres con necesidades educativas
especiales méas elevado que el de mujeres como se desprende de la tabla correspondiente del
Anexo estadistico.

El 83% de los alumnos con necesidades educativas especiales se matriculan como alumnado de
integracidn, por lo que sélo el 17% lo hacen en educacion especial. Asi, se observa en las tablas
del Anexo estadistico sobre alumnos matriculados en educacion, diferenciando por Comunidades
Autonomas.
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Por ultimo, cabe sefialar que la mayoria del alumnado con necesidades educativas especiales
cursa sus estudios en Centros ordinarios, aunque en una proporcién que es menor entre los
Centros privados.

Por otra parte, y en seguimiento de la recomendacion hecha por el Comité (parrafos 42 c) y 44 b)
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la adopcién de medidas para evitar la intimidacion y otras formas
de violencia en las escuelas, teniendo en cuenta las recomendaciones adoptadas por el Comité en
su dia de debate general sobre la violencia contra los nifios en la familia y en las escuelas, hay
que observar, en primer lugar, que la preocupacién existente en todos los ambitos respecto a este
fendmeno ha supuesto la adopcién de medidas especificas que pretende, finalmente, su
erradicacion y, temporalmente, la paliacion de sus consecuencias. Asi, ya la propia Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, en su articulo primero, apartado k, se establece como
principio “La educacién para la prevencion de conflictos y para la resolucion pacifica de los
mismos, asi como la no violencia en todos los ambitos de la vida personal, familiar y social”; y
en su articulo 2.1 ¢), se sefiala expresamente que el sistema educativo espafiol se orientara a la
consecucion del fin de “La educacién en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los
principios democraticos de convivencia, asi como en la prevencién de conflictos y la resolucion
pacifica de los mismos”.

De acuerdo con lo cual, el Centro de Investigacién y Documentacién Educativa (CIDE) del
Ministerio de Educacion y Ciencia ha realizado, durante el periodo 2002-2006 al que se refiere el
presente Informe, respecto a la Prevencion de la violencia en la escuela y la Educacion para la
Convivencia, la creacion de una linea de investigacion y fomento de investigaciones e
innovaciones sobre la Mejora de la Convivencia y la prevencion de la violencia en el entorno
escolar; en su mayoria, el objeto de estudio es la convivencia, su diagnostico y las estrategias de
mejora a emplear con el alumnado, a implementar en la organizacién de los Centros, o a
incorporar en la accion educativa.

No obstante, Gltimamente han empezado a desarrollarse también trabajos que incluyen
especificamente la prevencion e intervencion en la violencia escolar. Ademas, durante el afio
2006, se ha realizado un Estudio diagnostico del estado de la cuestion y de las actuaciones del
conjunto de las Comunidades Auténomas, que consta de tres partes: en la primera, se parte de la
constatacion de que la violencia, a nivel global, se encuentra presente en distintos paises
multiplicAndose de este modo los puntos de vista y los modelos conceptuales; la segunda, tiene
como proposito general mostrar una revision sistematica y actualizada sobre la violencia en el
ambito educativo de las investigaciones en los contextos nacional e internacional y valorar el
estado de la cuestidn; y en la tercera, se ofrece un analisis de las actuaciones llevadas a cabo
desde el ambito autondémico para prevenir la violencia y construir la convivencia.

Por otra parte, es destacable que en el Acuerdo Basico entre el Ministerio de Educacion y
Ciencia y las Organizaciones Sindicales sobre condiciones sociolaborales del profesorado, de 20
de octubre de 2005, se establecid, en su apartado 2, el compromiso del Departamento Ministerial
de potenciar, entre otras, las actuaciones relacionadas con la convivencia y las estrategias de
resolucion de conflictos; lo que se plasmé en el Plan de actuacion para la promocion y la
mejora de la convivencia escolar, que incluye los siguientes compromisos de actuacién del
Ministerio de Educacién y Ciencia y de las organizaciones firmantes en sus respectivos ambitos
de competencia.

-La creacion del Observatorio Estatal de la Convivencia Escolar y de Prevencion de Conflictos

Escolares —creado mediante el Real Decreto 275/2007, de 23 de febrero-; la propuesta del
Ministerio a la Conferencia Sectorial de Educacion de revision de la normativa referida a la
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convivencia escolar, asi como del intercambio y difusion de las medidas y decisiones que las
distintas Administraciones educativas estan adoptando en este sentido. La propuesta del
Ministerio, en el &ambito de la Conferencia Sectorial de Educacion, de articulacion de programas
de actuacién en los centros y zonas que por sus caracteristicas especificas necesiten mayores
recursos humanos y materiales para llevar a cabo su actividad educadora de apoyo a la accion
tutorial y refuerzo de la actuacion de los Departamentos de Orientacién. La incorporacion a los
programas de formacion inicial del profesorado de planes de formacion destinados a favorecer la
convivencia en los centros educativos. La firma de convenios de colaboracion con las
Comunidades Autonomas para la incorporacion de cien Centros a los programas de control de
asistencia e informacion a las familias; la apertura de una pagina web sobre convivencia
http//convivencia.mec.es, con puesta en marcha de actuaciones para facilitar el intercambio de
experiencias, realizacion de una convocatoria anual de ayudas y premios para proyectos de
fomento de la convivencia en colaboracion con las Comunidades Auténomas y celebracion, con
caracter anual y participacion internacional, de un Congreso sobre convivencia en los centros
educativos; la elaboracion, por parte del Ministerio, en colaboracion con las organizaciones
firmantes, de estrategias, orientaciones y materiales para el desarrollo de planes de convivencia
en todos los Centros educativos, asi como la elaboracion de Guias de buenas practicas y
materiales de apoyo a los Centros. La organizacién, de acuerdo con las Comunidades
Auténomas, de cursos de formacion de formadores en temas de convivencia y otras acciones de
formacion que se consideren necesarias -la primera fase del curso se inici6 el 19 de enero de
2007, con profesores y profesoras seleccionados por cada Comunidad Auténoma y por los
Sindicatos y Asociaciones firmantes del Plan de Convivencia-.El impulso, de acuerdo con las
Comunidades Auténomas, de la implicacion de las Asociaciones de Madres y Padres de
Alumnos y de las Asociaciones de Alumnos en la convivencia escolar, mediante la participacién
de alumnos y familias en las actividades que a tal fin se propongan —comenzando, el 9 de marzo
de 2007, la primera fase de formacion para padres y madres de la Confederacion Espafiola de
Asociaciones de Padres y Madres (CEAPA) y la Confederacion Catolica Nacional de Padres de
Familia y Padres de Alumnos (CONCAPA)-.

Entre esas actividades sefialadas, conviene explicar que el Observatorio Estatal de la
Convivencia Escolar y de Prevencion de Conflictos Escolares se crea, mediante el Real Decreto
275/2007, de 23 de febrero, para el fomento de la libertad, la responsabilidad y la ciudadania
democratica; siendo un 6rgano colegiado de la Administracion General del Estado, que tiene la
mision de recabar cuanta informacién obre en poder de las Instituciones publicas y privadas, que
estan implicadas en la mejora del clima escolar, de manera que permita conocer la evolucién de
la convivencia en los Centros, elaborar estudios que delimiten los indicadores de calidad de la
convivencia y proponer estrategias, actuaciones y medidas para prevenir y corregir situaciones
contrarias a la convivencia escolar; y un érgano consultivo, que cuenta con representantes de los
Ministerios de Interior y de Justicia, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familia y
Discapacidad, del Instituto de la Juventud, de otras instituciones publicas, como los Defensores
del Pueblo y la Federacion de Municipios y Provincias, ademas de las Comunidades Auténomas,
asi como los sindicatos docentes, los titulares y empresarios de Centros y las confederaciones de
padres y madres y de alumnos, y también personalidades de reconocido prestigio y especialistas
en convivencia escolar.

Ademas, hay que sefialar la realizacion de Congresos especializados —como son: “La
convivencia en las aulas. Problemas y soluciones”, celebrado en Madrid del 15 al 17 de abril de
2005, “La disrupcion en las aulas: problemas y soluciones”, celebrado en Madrid del 24 al 26 de
marzo de 2006, y “De la educacion socioemocional a la educacion en valores”, celebrado en
Madrid del 23 al 25 de marzo de 2007-; asi como la convocatoria de premios especializados —

151



como son los Premios, que crea la Orden ECI/1864/2006, de 26 de mayo, de caracter nacional
para el fomento de la convivencia escolar, y donde se establecen las bases reguladoras
especificas y se convoca el concurso nacional de Buenas Practicas de Convivencia para el afio
2006; otorgandose los premios en tres modalidades: Centros publicos de Educacion Infantil,
Educacion Primaria y Educacion Especial, Centros puablicos de Educacién Secundaria,
Bachillerato o Formacion Profesional y Centros privados concertados que impartan cualquiera de
las ensefianzas regladas no universitarias indicadas en las dos modalidades anteriores, y a través
de la ORDEN ECI/1726/2007, de 31 de mayo, se ha convocado el Concurso Nacional de Buenas
Préacticas de Convivencia para el afio 2007-.

Y asi mismo es destacable que a través de la ya referida pagina Web http//.convivencia.mec.es.,
se establecen enlaces a Portales Educativos relacionados con la Convivencia Escolar, a través de
la pagina http://convivencia.mec.es/portales/. Y asi, al portal europeo Visionary, que responde a
un proyecto europeo de cooperacion centrado en la prevencion del bullying y la violencia en las
escuelas; a los portales de dieciséis asociaciones publicas y privadas; a los de los Ministerios de
Trabajo y Asuntos Sociales y de Educacion y Ciencia; y a los de instituciones de las
Comunidades Autonomas de Andalucia, Aragon, Asturias, llles Balears, Cantabria, Castilla-La
Mancha, Castilla'y Leon, Catalufia, Galicia, Madrid, La Rioja, Navarra, Pais Vasco y Valencia.

Por otra parte, en 2007 el Defensor del Pueblo ha publicado el Informe “Violencia escolar: el
maltrato entre iguales en la educacion secundaria obligatoria 1999-2006”, que €S un nuevo
estudio y actualizacion del informe 2000. En este sentido, hay que observar que si bien en los
ultimos tiempos ha habido diferentes estudios sobre la incidencia real del maltrato entre iguales -
ofreciendo datos que no siempre coinciden entre si-, sin embargo, uno de los mas valorados es el
informe del Defensor del Pueblo, que, ademas, ofrece la ventaja de permitir comparar los
resultados de las dos ediciones del informe. En este sentido, cabe destacar, como resultado
principal de la comparacion, la disminucion que se ha producido en el nimero de victimas de
violencia escolar, y, asi, ha disminuido también la percepcion de sufrir algin tipo de abuso por
parte de los comparieros. En la siguiente tabla se puede observar con datos esa tendencia, y
también cabe advertir en ella que los porcentajes de victimas de maltrato varian substancialmente
en funcion de la frecuencia del acto, siendo considerablemente méas bajos los que son victimas en
muchos casos.
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TABLA 8. COMPARACION DE INCIDENCIA DE MALTRATO A PARTIR DE LOS PORCENTAJES DE
VICTIMAS DE CADA TIPO DE MALTRATO EN 1999 Y 2006

Ocurre a veces Ocurre en muchos casos Total
1999 2006 1999 2006 1999 2006
Me ignoran 14,2 9,5 0,9 1 15,1 10,5
No me dejan participar 9 7 1,9 1,6 10,9 8,6
Me insultan 34,4 23,2 4,7 3,9 39,1 27,1
Me ponen motes ofensivos 30,4 21,4 7,2 52 37,7 26,7
Hablan mal de mi 31,8 27,3 3,8 4,2 35,6 31,6
Me esconden cosas 20,2 14,2 1,8 1,8 22 16
Me rompen cosas 4,2 3 0,3 0,5 4,5 3,5
Me roban cosas 6,5 51 0,8 1,2 7,3 6,3
Me pegan 4,1 3,3 0,7 0,5 4.8 3,9
Me amenazan para meterme miedo 8,6 54 1,2 1 9,8 6,4
Me obligan con amenazas 0,8 0,5 0,1 0,2 0,8 0,6
Me amenazan con armas 0,6 0,4 0,1 0,1 0,7 0,5
Me acosan sexualmente 1,7 0,6 0,3 0,3 2 0,9

Fuente: Defensor del Pueblo (2006):Violencia escolar: el maltrato entre iguales en la Educacion Secundaria Obligatoria 1999-2006

Las celdas sombreadas indican diferencias estadisticamente significativas (p<0,001)

Desde el Instituto de la Mujer, se han elaborado los siguientes Materiales didacticos: “Tratar los
conflictos en la escuela sin violencia”, “Prevenir la violencia contra las mujeres: Construyendo la
igualdad”, “Orientacion educativa y prevencion de la violencia: la diferencia sexual en la
resolucion de conflictos”, y “Tomar en serio a las nifias”. Y se han desarrollado los siguientes
Proyectos: Proyecto “Relaciona”, que se ha desarrollado ininterrumpidamente desde el afio 1999,
es una iniciativa del Instituto y se realiza en colaboracion con los Organismos de Igualdad de las
Comunidades Auténomas y otras entidades, y tiene como objetivo principal promover la
reflexion del profesorado sobre la violencia en los centros educativos y apoyar acciones dirigidas
a eliminarla, prestando especial atenciéon a la que se ejerce contra las mujeres; y Proyecto
“Intercambia”, que se inicio en el afio 2005, y tiene como objetivo principal poner en comun las
acciones mas destacadas desarrolladas en los Organismos de Igualdad y las Consejerias de
Educacion en materia de educacion.

En las Comunidades Auténomas, ademas de los portales informéaticos que sobre el tema se han
abierto en diferentes instituciones de las Comunidades arriba sefialadas, cabe destacar las
siguientes actividades especificas:

En Andalucia, cabe sefialar la reciente aprobacion del DECRETO 19/2007, de 23 de enero, por
el que se adoptan medidas para la promociéon de la Cultura de Paz y la Mejora de la
Convivencia en los Centros Educativos sostenidos con fondos publicos, conforme al que se
pretende conseguir esos objetivos bésicos de promover la cultura de la paz y conseguir la
convivencia en las escuelas, actuando respecto a la violencia en las mismas. Pues, como se
sefiala en su predmbulo, “es necesario introducir en los centros educativos una cultura que
facilite el tratamiento eficaz de los conflictos escolares, con el objeto de que éstos no se
traduzcan en un deterioro del clima escolar”.

En Aragodn, desde el Instituto Aragonés de Servicios Sociales, se han editado las Guias en cuatro
tomos “Cuenta Contigo” y “Conveniencia en los Centros Educativos”.
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En Asturias, se estan abordando, en la Formacion Permanente del Profesorado, temas relativos a
las estrategias para la mejora de la convivencia en los Centros, la resolucion de conflictos a
través de la mediacion, y la prevencion de la violencia y el acoso escolar; se ha llevado a cabo a
lo largo del curso 2005-2006 una campafia de sensibilizacion contra el acoso escolar,
denominada “Maltrato Cero”, en todos los Centros educativos de secundaria y en aquellos
Centros de primaria que lo han solicitado voluntariamente; se ha elaborado una Guia de
orientaciones para el tratamiento del acoso escolar en el marco de la educacion para la
convivencia que se presentd en enero de 2006; y las Consejerias de Bienestar Social y Educacion
del Principado han creado el Observatorio de la Convivencia entre iguales con el objetivo de
actuar de forma conjunta con otras instituciones y agentes sociales para favorecer la convivencia
en los Centros escolares.

En les Illes Balears, la Direccion General de la Oficina de Defensa de los Derechos del Menor
tiene suscrito un Acuerdo de colaboracion con el Observatorio para la Convivencia Escolar (del
gue también forma parte, asi como de su Comisién de Expertos) en los Centros Educativos de las
Illes Balears en materia de formacion, investigacion y estudio para la mejora del desarrollo de la
actividad escolar en los Centros educativos de la Comunidad autdnoma de las Illes Balears. Este
fendmeno (bullying) también surge en el dmbito del tiempo libre, en el que los directores y
monitores tienen diferentes niveles de autoridad y de responsabilidad, como también
posibilidades de intervencion sobre este fendmeno, si cuentan con la formacion adecuada.Y asi,
la Oficina de Defensa de los Derechos del Menor junto con la Direccién General de Juventud, y
dentro de su respectivo &mbito competencial, encontraron un relativo vacio en cuanto a la
informacidn y a la formacion sobre situaciones de violencia 0 maltrato entre menores durante las
actividades de tiempo libre que pueden pasar desapercibidas y en que pueden encontrarse esos
profesionales, por lo que en los cursos, cursillos, monogréaficos, seminarios y otras actividades de
caracter formativo dirigidas a los monitores y directores de tiempo libre infantil y juvenil, se ha
tenido en cuenta la formacion en la materia relacionada con el acoso escolar.

Finalmente, cabe también sefialar que la Direccion General de la Oficina de Defensa de los
Derechos del Menor ha colaborado con la Consejeria de Educacion y Cultura y la Fiscalia del
Tribunal Superior de Justicia de las Illes Balears en las | y Il Jornadas de Menores en Edad
Escolar, conflictos y oportunidades, en las que se han tratado diversas tematicas, relativas a los
retos y las oportunidades de la juventud actual; convivencia escolar , escuela/inmigracion, etc.

En Castilla-La Mancha, se aprobd el “Protocolo de Actuacion ante situaciones de Maltrato entre
iguales en los Centros docentes publicos no universitarios de Castilla-La Mancha” -a propuesta
de la Consejeria de Educacion de la Administracion Regional y publicado en el Diario Oficial
del 31 de enero de 2006-.

En Castilla y Ledn, conforme al Decreto 8/2006, de 16 de febrero, por el que se crea el
Observatorio para la Convivencia Escolar en Castillay Ledn y la Instruccion de 24 de noviembre
de 2005 de la Direccion General de Coordinacion, Inspeccién y Programas Educativos para el
tratamiento y comunicacion de la informacioén derivada del desarrollo de los planes de
convivencia, se ha creado el Observatorio para la convivencia escolar de Castilla y Ledn, con la
participacion de distintos sectores de la comunidad educativa (Sindicatos, Asociaciones de
Madres y Padres de Alumnos, Asociaciones de Alumnos y Direcciones Generales de la
Consejeria de Educacion), Instituciones (Delegacion de Gobierno, Familia-Gerencia de Servicios
Sociales, Sanidad-Asistencia Sanitaria y Gerencia de Salud, Direccion General de Salud y
Comisionado Regional para la Droga), Federacion de Municipios y Provincias, Consejo Escolar
de Castilla y Leon, medios de comunicacion y expertos; se ha elaborado un sistema de recogida
de datos, trimestral, sobre alteraciones del comportamiento en los Centros (instrucciones y

154



aplicacion informatica dentro del Portal de Educacion); y se realiza un analisis periodico del
informe sobre la situacién de la convivencia en los Centros en la Comision Técnica del
Observatorio y en el Pleno.

También en Castilla y Ledn se han desarrollado los siguientes Proyectos: Proyecto “Aulas de
Igualdad” y Proyecto “Talleres para escolares en el medio rural”, que tienen por finalidad
sensibilizar a alumnos de 5° y 6° de primaria, y también a jovenes de 15 a 17 afios en el de
“Aulas de Igualdad”, en la igualdad de oportunidad entre mujeres y hombres, fomentar el
desarrollo integral de chicas y chicos en clave de igualdad, poner en evidencia estereotipos
sociales y culturales, detectar actitudes discriminatorias vigentes, fomentar el trato igualitario
entre mujeres y hombres; ambos Proyectos estan dirigidos por expertos en pedagogia escolar y
agentes de igualdad y tienen una dindmica participativa y ludica; y mientras que el Proyecto
“Aulas de Igualdad” se desarrolla en los cursos de verano de inglés e informatica que organiza la
Consejeria de Educacion y le fueron asignados 77.522,00€ en el afio 2005 y 79.054,08€ en 2006;
el Proyecto “Talleres para escolares en el medio rural” se desarrolld en diversos municipios de
ambito rural y le fueron asignados 83.000,00€ en el afio 2005.

Y también es destacable el Proyecto “Escolares en las Cortes”, con el fin de conseguir la
sensibilizacion en igualdad de oportunidades y en violencia de género; dirigido al alumnado de
3° y 4° de Educacion Secundaria Obligatoria; los alumnos, junto a su profesor, elaboran un
trabajo y redactan conclusiones en torno a cuatro temas: violencia de género, igualdad entre
mujeres y hombres, participacion de los jovenes en la toma de decisiones en el ambito
institucional y la Convencion de los Derechos del Nifio. realizado con la colaboracion de las
Cortes de Castilla y Ledn, la Consejeria de Educacion y UNICEF, con la asignacion de
28.990,87€ en el afio 2005 y 51.370,10€ en el 2006.

Y como acciones formativas para alumnado y asociaciones de madres y padres sobre
convivencia escolar, se han desarrollado en Castilla y Ledn los siguientes Cursos y actividades:
Cursos de formacion para el 100% de inspectores y asesores de programas de la comunidad
escolar; Cursos provinciales para el personal no docente sobre convivencia escolar; I Encuentro
regional (Salamanca) sobre convivencia y prevencion de conflictos; Creacion de una red
provincial de convivencia escolar (con dos inspectores y un asesor por provincia); Implantacién
de la figura del coordinador de convivencia en 76 institutos de la Comunidad, previa a la
extension en 100% de Centros; Cursos de formacion para los 76 coordinadores de convivencia;
Distribucion de materiales de apoyo a los Centros y equipos provinciales de convivencia;
Campafia institucional “Duele”, para la prevencion del acoso escolar en Centros y medios de
comunicacion; Foros de debate en el Portal de Educacién dirigidos a coordinadores de
convivencia sobre alteraciones del comportamiento en los centros; Plan de actuacion de la
Inspeccion educativa sobre supervision de los planes de convivencia de los Centros. Siendo todo
ello conforme con la siguiente normativa de referencia: Orden EDU/52/2005, 26 enero, fomento
de la convivencia en centros de Castilla y Ledn; Resolucion de 31 enero 2005, Direccion General
Coordinacion, Inspeccion y Programas Educativos, completa medidas formativas y establece
actuaciones para la inspeccion educativa dirigidas al fomento de la convivencia escolar;
Resolucion de 31 enero 2005, Direccion General de Planificacion y Ordenacion Educativa, por la
que se desarrollan determinados aspectos de la Orden EDU/52/2005, de 26 de enero, relativa al
fomento de la convivencia en los centros docentes de Castilla y Ledn; Resolucion de 31 de
enero, Direccion General de Formacion Profesional e Innovacion Educativa relativa a la
planificacion de las acciones formativas que contribuyen al fomento y mejora de la convivencia
y a la prevencién y resolucion de conflictos en los centros docentes de Castilla y Leon; y Orden
EDU/1106/2006, 3 de julio que modifica la Orden EDU/52/2005, 26 de enero.
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En Madrid, en este &mbito, se realizan talleres de resolucion de conflictos y acciones dirigidas a
fomentar relaciones equilibradas y constructivas. Se adoptan medidas y se fomenta la formacion
en Educacion Infantil, Primaria y Secundaria para desarrollar aprendizajes en la resolucion de
conflictos, prevencién de la violencia familiar, valorar la igualdad de sexos y de oportunidades.
Se han puesto en funcionamiento Programas de educacién y desarrollo de material didactico para
impulsar valores en el &mbito educativo y familiar, dirigidos a favorecer el desarrollo integral de
las personas en la igualdad, respeto, didlogo, afectividad y corresponsabilidad. Se han
desarrollado Proyectos especificos de sensibilizacion e interculturalidad en los Centros
educativos para la formacion de alumnos, profesores y Asociaciones de Madres y Padres de
Alumnos para reducir la violencia escolar y acoso entre iguales en las aulas. Se utiliza la Revista
y la web Micromadrid para profundizar en la solucién pactada de conflictos y la prevencion de la
violencia (el 35% de los usuarios emplea habitualmente Micromadrid en tareas de educacién
transversal). Y se financia la pagina Web www.acosoescolar.com, donde se da informacion
sobre violencia y acoso escolar desde diferentes fuentes.

Y también en el Pais Vasco, desde el Ararteko, es destacable la realizacion de un Informe
extraordinario sobre Convivencia y conflictos en los centros educativos.

Finalmente, en cuanto a la especificacion, que se sefiala en el parrafo 36 de las orientaciones
generales (CRC/C/58/Rev.1), de la naturaleza y alcance de la cooperacion con organizaciones
locales y nacionales para la aplicacion de esta parte de la Convencién, hay que referirse a lo ya
sefialado en los apartados | F y J del presente Informe. En todo caso, aqui puede sefialarse alguna
actividad especifica sobre la materia impulsada desde algunas de las principales ONGs que
trabajan en Espafia. Asi, UNICEF, que ha elaborado materiales educativos con el enfoque de la
Educacion para el Desarrollo segin UNICEF; ha impartido cursos de formacion del profesorado;
ha organizado la Camparfia Letras para las Nifias, a favor de la escolarizacién infantil a través del
programa “Enrédate”; y ha desarrollado el Programa de Asistencia Socioeducativa Domiciliaria
en la Comunidad Autonoma de Cantabria.

Céritas espafiola, que trabaja de manera significativa el area educativa, no haciendo distincion
entre el espacio urbano y el rural, incluso siendo mas intenso el trabajo en este Gltimo, por las
dificultades que ello puede conllevar. En el periodo de este Informe ha continuado funcionando
el proyecto Preescolar na Casa, pionero en Espafia y con caracter internacional, que ha sido
publicado y premiado por el propio Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por haber
concitado en él, el espacio rural, la educacion, la responsabilidad y potencialidad educativa de las
familias y el trabajo en red, respondiendo a una realidad en zonas de especial desventaja social y
educativa. Ademas, en Caéritas espafiola alrededor de 40 CCDD's llevan a cabo proyectos de
complementariedad y subsidiariedad al espacio educativo, bien con medidas dirigidas al acceso e
incorporacion efectiva de los menores, tanto en la ensefianza obligatoria como en las Escuelas
Infantiles (muchas de su propia titularidad) otras publicas o concertadas, asi como el apoyo
escolar, salidas extraescolares, como implicacion de la familia en la educacion, apoyo y
consecucion de sus hijos, y también hacia el propio sistema educativo y sus profesionales,
orientandoles sobre la realidad social, dandoles formacion o colaborando en el apoyo a las
materias y contenidos del curriculum escolar.

O la Fundacion ANAR (Ayuda al Nifio y Adolescente en Riesgo), que ha puesto en marcha en el
afio 2006 la sesion de Bullying, en el marco del Programa Educar para Crecer, dirigida a
alumnado y profesorado, introduciendo este concepto, los implicados (agresores, victimas y
espectadores) y los aspectos claves para trabajar la prevencion del acoso escolar. La poblacion
beneficiaria durante ese afio ha sido de 1999 nifios y adolescentes y 242 docentes.
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G. Los objetivos de la educacién, con referencia también a la calidad de la educacion

(articulo 29 de la Convencion)

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 42 d) y 44 c) y d)
(CRC/C/15/Add.185)) sobre la necesidad de velar por que el proceso educativo promueva una
cultura de paz y tolerancia, y tome medidas para evitar los efectos negativos del terrorismo en el
bienestar fisico y psicologico de los nifios; teniéndose en cuenta la Observacion general N° 1 del
Comité sobre los propositos de la educacion al redactar la Ley sobre la calidad de la ensefianza;
hay que observar, en primer lugar, lo ya sefialado en el apartado Ill. A del presente Informe, al
darse cuenta de lo realizado en seguimiento de la recomendacion hecha por el Comité en el
parrafo 29 del documento CRC/C/15/Add.185. No obstante, también aqui cabe sefialar el
desarrollo de algunas otras medidas concretas.

Asi, desde la Direccion General del Libro, del Ministerio de Cultura, se gestiona el Plan de
Fomento de la Lectura, con un presupuesto de 40.000.000 € y con muchas actividades, conforme
al siguiente indice de actuaciones: 1. Introduccion al Plan de Fomento de la Lectura 2005-2008;
2. Instrumentos de analisis: Estudio: Habitos de lectura y compra de libros en el 2006,
Estadisticas de Bibliotecas publicas espafiolas, Censo de actividades de promocion de la lectura,
Observatorio de la libreria, Panoramica de las 52 Bibliotecas publicas del Estado, Congreso de
Bibliotecas publicas espafiolas, 1l Encuentro de Bibliotecas y municipio; 3. Actividades:
Fomento del habito lector en Centros docentes (Encuentros literarios en Institutos de Educacién
Secundaria, Escritores espafioles en la Universidad, Programa “;Por qué leer a los clasicos?”),
Potenciacion de la Biblioteca publica (Construccion, reforma y equipamiento de las Bibliotecas
publicas del Estado, Automatizacion de las Bibliotecas publicas del Estado, Plan extraordinario
de dotacion bibliografica, Creacién de la Biblioteca Virtual de Prensa Histdrica, Recolector y
directorio de recursos digitales, Generador de sedes Web para Bibliotecas publicas, Sistema de
seleccidon bibliografica cooperativa para Bibliotecas publicas, Catalogacion cooperativa de
fondos en Bibliotecas publicas (REBECA), Servicio de Consulta de los catalogos de las
Bibliotecas publicas a través de Internet; Subvenciones para la edicion de libros con destino a
Bibliotecas publicas; Subvenciones a revistas culturales con destino a Bibliotecas publicas,
Celebracién del dia de la Biblioteca), Acciones de comunicacion (Campafia de comunicacién en
Television para promocionar la lectura, Campafia de comunicacion de la Biblioteca publica,
Elaboracion y difusion de material promocional del Plan de Fomento de la Lectura, Plan de
Comunicacion del Plan de Fomento de la Lectura en colaboracién con la FGEE, Jornadas
“Medios de Comunicacion y la Promocidn de la Lectura”), Animacion a la lectura (IX Campafia
de Animacion a la Lectura “Maria Moliner”, Campafia Libros a la Calle, Salones anuales del
libro infantil y juvenil, Celebracién del dia del libro -23 de abril-, Dia internacional del libro
infantil y juvenil, Servicio de orientacion lectora, Ayudas a la promocion de la lectura y difusion
de las letras espafiolas, Apoyo a las librerias como centros de promocion de la lectura, Premio al
fomento de la lectura, Actuaciones de fomento de la lectura en Casa de América, Participacion
en ferias del libro infantil y juvenil, Participacion en una plataforma europea por el libro y la
lectura, | Congreso Nacional de la Lectura de Céceres), y Acciones de concienciacion y
colaboracion con otras instituciones (Concienciacion de la importancia de la Biblioteca,
Colaboracién con instituciones privadas en la difusion del PFL, Colaboracion con la Direccién
General de Instituciones Penitenciarias del Ministerio del Interior, Acciones de fomento de la
lectura entre los inmigrantes, y Colaboracion con el Ministerio de Educacion y Ciencia).
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Desde el Ministerio de Educacion y Ciencia se han desarrollado diferentes Programas de
cooperacion con las Comunidades Autonomas, asi, por una parte, esta el ya apuntado Programa
de “Actuaciones para el fomento de la lectura y la mejora de las bibliotecas escolares”.

El “Plan de Programas de Refuerzo, Orientacion y Apoyo” —-PROA-, con tres objetivos
estratégicos: educacion de calidad para todos, enriquecer el entorno educativo e implicar a la
comunidad local. Este Plan tiene una atencién directa a los alumnos e intervencién con las
familias y en el entorno; estd cofinanciado con las Comunidades Autonomas al 50%;
atendiéndose en el curso 2004-2005 a 143 Centros escolares y con una asignacién de 356.500€,
en el curso 2005-2006 a 610 Centros escolares y con 24.450.000€, en el curso 2006-2007 a 2.330
Centros escolares y con 44.206.000€, y para el curso 2007-2008 a 2.513 Centros escolares y con
97.154.712¢.

El Programa “Agrupaciones de centros educativos”, que tiene la finalidad de establecer cauces
de colaboracion que permitan el establecimiento de Agrupaciones o redes de Centros docentes de
diferentes Comunidades o Ciudades Autonomas, para desarrollar un proyecto comin que debe
llevarse a cabo en equipo en todos los Centros participantes; el planteamiento de proyectos
comunes impulsard los intercambios entre los Centros, contribuyendo a que alumnos y
profesores adquieran y mejoren aptitudes, no s6lo en el tema o &rea en los que se centre el
proyecto, sino también en cuanto a su capacidad de trabajar en equipo, de enfrentarse a los
problemas, de generar buenas précticas y extender las soluciones y los enfoques que den buenos
resultados, utilizando, entre otros medios, las tecnologias de la informacion y comunicacion; y, a
través de este Programa de cooperacion territorial, el alumnado y el profesorado podrén
intercambiar experiencias, aumentar sus conocimientos, colaborar en el desarrollo curricular,
descubrir los elementos diferenciados de la diversidad cultural y social de las distintas
Comunidades Auténomas y aprender a valorar las opciones de los demas.

Recientemente se han incorporado dos nuevos Programas de cooperacién con las Comunidades
Auténomas, el “Programas de mejora del éxito escolar” y el “Programa de lucha contra el
abandono escolar temprano”, a los que se han asignado, respectivamente, 25.000.000€ y
11.200.000€, para este afio 2007.

El “Programa de mejora del éxito escolar” tiene por objetivo lograr que un mayor nimero de
alumnos superen los objetivos educativos establecidos durante las diferentes etapas de su
escolarizacidn, aprovechando las posibilidades que ofrece la Ley Orgéanica de Educacion. En este
sentido, el Ministerio propone varios tipos de acciones que se pueden financiar mediante este
Programa, como por ejemplo: refuerzo de las capacidades bésicas para los alumnos que lo
requieran al acabar la Primaria, lo que les permitird aprovechar adecuadamente la Secundaria;
refuerzo para ayudar a recuperar las materias pendientes a los alumnos que promocionen en
educacion primaria y educacion secundaria obligatoria sin haber superado todas las asignaturas;
refuerzo durante la educacion primaria en el instante en que se detecten dificultades de
aprendizaje; apoyo a actuaciones en las areas y materias de primaria y secundaria con menores
indices de éxito y acciones dirigidas a apoyar la variedad de la oferta en ESO (diversificacion
curricular, optativas de 4° de ESO, etc).

Y el “Programa de lucha contra el abandono escolar temprano” tiene por objetivo reducir uno de
los principales problemas del sistema educativo: los alumnos que dejan de estudiar sin haber
obtenido el titulo o sélo con el titulo de Educacion Secundaria Obligatoria. Los programas
propuestos por las Comunidades Autdnomas deberan partir de la identificacion de las bolsas de
abandono y plantear propuestas de accion expresamente dirigidas a su reduccién. Se incluyen
tanto las actuaciones orientadas a la retencion de los estudiantes en el sistema como los
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programas de “segunda oportunidad”, para quien desea retornar al sistema educativo después de
haberlo abandonado.

Ademas, y en esta linea, desde el Ministerio de Educacion y Ciencia, y de conformidad con lo
establecido por la Ley Organica de Educacién, se ha dado importancia en la educacion al
aprendizaje de otros idiomas. Y, asi, se han seguido como lineas de actuacion: el fomento de la
aproximacion a una lengua extranjera desde educacion infantil; la introduccion de una segunda
lengua extranjera en el tercer ciclo de primaria y Ensefianza Secundaria Obligatoria; el acceso a
las Escuelas de Idiomas para mayores de 14 afios para cursar idiomas diferentes de los que
cursan en su centro; el trabajo en todas las areas de la comunicacion audiovisual, las tecnologias
de la informacién y la comunicacion y la educacion en valores; asi como el impulso desde el
Ministerio de: el Programa de Apoyo a la Ensefianza y el Aprendizaje de Lenguas Extranjeras
(PALE) (con la asignacion de 14.139.488€ en 2006-2007 y 15.763.800€ en 2007-2008), los
Programas de inmersién linglistica para alumnos de 5° y 6° de primaria y 1° de ESO (con la
asignacion de Recursos dedicados: 18.836.120 € de 2002 a 2007), el Programa de Lengua y
Cultura Portuguesa: Alumnos espafioles que aprenden portugués como segunda lengua
extranjera en educacion primaria, el Programa de Lengua Arabe y Cultural Marroqui (CIDE), los
Programas europeos Comenius, Portfolio europeo de las Lenguas y Sello europeo (con la
asignacion de 412.860€ de 2002 a 2007), y el Programa bilingiie del convenio MEC- British
Council.

Y en cuanto a actividades concretas que se han llevado a cabo desde el Ministerio de Educacion
y Ciencia que tienen el objetivo directo de aumentar esa calidad en la educacion, puede
sefialarse: su responsabilidad de promover el Acceso a una educacion de calidad en la Ciudad
Autonoma de Melilla, contando con la participacion de la Entidad Local principalmente desde la
Consejeria de Educacion, Juventud y Mujer, a través de Convenios de Colaboracion y acciones
conjuntas; la creacion de la pagina Web www.cnice.mec.es/ninos/, en la que se ofrece multitud
de recursos educativos de educacion infantil y primaria; la creacién del material informativo en
soporte CD-ROM, “El Espafiol es Facil”, elaborado por el Centro Nacional de Informacion y
Comunicacion Educativa (CNICE); la puesta en marcha —junto a la Red.es, el Ministerio de
Industria y algunas Comunidades Auténomas, y con una asignacion de 453.000.000€ en 2005-
2008- del Programa “Internet en el Aula (2005-2008)”, con el que se pretende garantizar el uso
efectivo del equipamiento informatico, eliminar las barreras que dificultan el uso de las TIC,
potenciar la comunicacion de las familias con los centros educativos y realizar actuaciones
especificas dirigidas al uso de las TIC por parte de alumnos con necesidades educativas
especiales.

Por otra parte, cabe referirse a las actividades concretas que también se realizan desde el ambito
autonémico, y asi, puede sefialarse, a modo de ejemplo:

En Andalucia, la financiacion, -desde su Observatorio de la Infancia-, de la publicacion
“Educacion Infantil e Interculturalidad”, editada en 2006, que es fruto de la reflexion y del
trabajo colectivo de un equipo profesional que colaboré con el Observatorio durante el curso
2005-2006 y pretende ofrecer una guia de apoyo para quienes trabajan en la formacién de
profesionales de la educacién, apoyando la tarea de los equipos docentes para elaborar materiales
en el contexto del Centro y del aula.

En Castilla y Ledn, en primer lugar, la Orden de 27 de junio de 2002, de la Consejeria de
Educacién y Cultura, por la que se modifica la Orden de 19 de mayo de 2002, de la Consejeria
de Educacién y Cultura, sobre la aplicacion del “Modelo de Excelencia de la EFQM, adaptado a
los Centros Educativos” y el desarrollo de Planes de Mejora, en Centros y Servicios Educativos
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no universitarios sostenidos con fondos publicos de Castilla y Leon durante el curso 2002/2003,
y por la que se establece el procedimiento de seleccion de los Centro y Servicios Educativos que
se han distinguido especialmente por la calidad de su Plan de Mejora desarrollado durante el
curso 2001/2002. Por otra parte, el mantenimiento, con la aportacion continuada de materiales
didacticos en linea, de un Portal de Educacion, con zonas diferenciadas, actualmente con una
para la comunidad educativa, otra infantil, otra para alumnos y otra para alumnos de secundaria.

Y por otra parte, es también destacable que durante el periodo al que se refiere el presente
Informe, 2002-2006, y como refuerzo a la imparticion de la ensefianza especifica de idiomas en
los diferentes Centros publicos de esta Comunidad, la plantilla de los mismos se ha visto
incrementada con la dotacion de profesorado encargado de impartir otras materias en
determinados idiomas; destacando los derivados del Convenio existente entre el Ministerio de
Educacién y Ciencia y The British Council (que imparte el curriculo integrado segin dicho
convenio) asi como por la implantacion de los Centros bilingies, especialmente en inglés
(ofrecen proyectos educativos que refuerzan y amplian determinados aspectos del curriculo). En
esta linea, se puede apuntar una extension generalizada del aprendizaje del inglés desde los tres
afios, a todos los Centros educativos; la ampliacion de la red de Centros pablicos que oferten una
segunda lengua extranjera en el tercer ciclo de Educacién Primaria; el establecimiento y
ampliacién de una red de centros bilingies; la realizacién de Cursos de verano de inmersién en
lengua inglesa y Cursos de verano de tecnologias de la informacion, ininterrumpidamente desde
el afio 2002; y la realizacion de intercambios escolares entre alumnos de Centros docentes de
régimen general de Castilla y Ledn y Centros docentes de Estados Unidos y Canadé, también de
forma ininterrumpida desde el afio 2002.

O en la Comunidad Autdnoma de Madrid, el desarrollo del Programa Educar en la Diversidad,; el
Programa Juventud, dirigido a los jovenes desde el punto de vista de la educacion, integracion y
promocion; los Programas de formacion para técnicos y formadores a través de Forodeporte; se
ha realizado un Acuerdo para la mejora de la calidad del sistema educativo de la Comunidad de
Madrid 2005-2008; un Acuerdo social para la mejora de la calidad y el empleo en el sector de la
ensefianza de la Comunidad de Madrid; un Plan Global para el desarrollo Tecnoldgico de la
Informacion y Comunicaciones de la Comunidad de Madrid: Portal Educativo Educamadrid, que
facilitara el trabajo colaborativo y la presencia en Internet de los Centros, del profesorado, del
alumnado y de las familias a través de la pertenencia a comunidades virtuales; se han puesto en
funcionamiento los Centros Publicos bilingles; se ha realizado una “Encuesta de transicion
educativo-formativo” para realizar un seguimiento de los itinerarios educativos y laborales
seguidos, desde el afio 2001 hasta el 2005, por los jovenes de la Comunidad Auténoma de
Madrid; acciones formativas dirigidas a los diferentes agentes sociales en educacién para la
participacion (educadores, agentes de intervencion de tiempo libre, profesorado, etc.); y, ademas,
es interesante sefialar que el Consejo Escolar de la Comunidad de Madrid elabora y publica, al
menos con caracter bienal, un Informe sobre la situacion de la ensefianza en la region.

Por otra parte, es interesante observar que también suponen un indicativo més de la calidad de la
educacion tanto los datos sobre el nimero promedio de alumnos por profesor, con una indicacion
de cualquier disparidad importante entre regiones o entre zonas rurales y urbanas, como los datos
sobre el porcentaje de nifios en el sistema de educacion extraescolar, como sobre el porcentaje de
los que asisten a centros de educacién preescolar, a los que se refiere el parrafo 20, apartados d)
e) y f), respectivamente, del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1).

En este sentido, respecto al primer tipo de datos, hay que advertir que el nimero medio de
alumnos por profesor en el curso 2005-2006 ha sido de 11,7, una ratio que sigue una tendencia
de ligero descenso en los ultimos cursos; que los Centros de educacidon secundaria, dénde
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imparten la Ensefianza Secundaria Obligatoria, bachillerato y/o ciclos formativos, son los que
tienen una proporcién méas baja de alumnos por cada profesor (con excepcion de los Centros de
educacién especial, cuyas ratios son con diferencia las mas bajas), mientras que los Centros que
imparten desde la educacion primaria hasta la educacion secundaria post-obligatoria son los que
cuentan con ratios mas elevadas; y que, en cuanto a titularidad, los Centros privados cuentan con
un nimero medio de alumnos por profesor mas elevado que los publicos en todos los tipos de
Centro. Asi, se observa en la siguiente tabla, en las que se diferencia por tipo de Centro y por
tipo de educacion; y en la figura, en la que se diferencia por tipo de Centro y por Comunidad
Auténoma.

TABLA 9. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR, POR TIPO DE CENTRO. ENSENANZAS
DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS. ESPANA. CURSOS 2002-2003 a 2005-2006

Primaria

E.S.Oy/o | Primaria, Centros

Infantil Primaria yE.S.O Bachillerato] E.S.Oy |especificos

7" | syloF.P. | Bach/ F.P. | E. Especial

TODOS 2005-06 11,7 10 12,6 13,4 9,6 15,4 4
LOS 2004-05 11,8 10,3 12,6 13,5 9,8 15,6 4,1
CENTROS 2003-04 12 10,3 12,9 13,8 10 16 4,1
2002-03 12,2 10,5 13 14 10,2 16,3 4,2

2005-06 10,8 9,7 12,5 10 9,5 7,4 3,5

CENTROS PAJeZEeS 10,9 9,9 12,6 10,6 9,7 7,5 3,6
PUBLICOS PIEEMY 11,1 9,8 12,8 11,3 9,9 9,9 3,7
2002-03 11,2 9,9 12,9 12 10,1 9,8 3,9

2005-06 14,2 10,3 14,2 14,7 11,1 15,5 4,5

(1= RIR{OR N 2004-05 14,3 10,6 14,5 14,6 11,2 15,6 4,7
PRIVADOS PleJeelezt 14,7 10,9 15,2 15,3 115 16 4,5
2002-03 15 11,1 154 15,5 11,7 16,3 4,6

Fuente: Elaboracién ClIIMU a partir de datos de Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e indicadores. MEC

En cuanto a los datos sobre el porcentaje de nifios en el sistema de educacion extraescolar, cabe
observar que mas del 50% de los alumnos de educacion primaria y secundaria participan en
actividades extraescolares, siendo un porcentaje mayor entre los alumnos de primaria; que las
actividades mas comunes son las de deportes, las unicas donde participan entre un 73% y un
62% de los alumnos; que el aprendizaje de idiomas es cursado por casi un tercio de los
estudiantes, la masica y la informética por cerca de una cuarta parte de los alumnos de primaria 'y
la danza por poco mas de un 10% de ellos; debiendo tenerse en cuenta que el nivel de estudios de
los padres es poco relevante a la hora de participar en actividades extraescolares cuando éstas
son dedicadas a los deportes o la danza, pero que influye en las actividades de idiomas, musica e
informética, en donde la participacion de los alumnos es mayor cuanto mayor es el nivel
educativo de los padres. Asi, distinguiendo entre educacion primaria y secundaria y €sos
distintos tipos de actividades extraescolares puede realizarse la siguiente tabla porcentual.
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TABLA 10. PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE REALIZAN ACTIVIDADES EXTRAESCOLARES. POR
TIPO DE ACTIVIDAD Y ETAPA EDUCATIVA. ESPANA, ENSENANZA PRIMARIA 2003, ENSENANZA
SECUNDARIA 2000.

Deportes Idiomas Informatica | Ballet/Danza
73 29 23 25 11
E. Secundaria (2000) 62 28 18 16 6

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema estatal de indicadores de la educacién 2006

Y en cuanto a los datos sobre el porcentaje de nifios que asisten a centros de educacion
preescolar, se observa que las tasas de escolaridad de 0-2 afios aumentan afio tras afio, a pesar de
que aun no alcanzan el 50% de la poblacion; y que las diferencias entre Comunidades
Auténomas son importantes, pues mientras que en el Pais Vasco, Catalufia, Aragén y Madrid las
tasa de escolaridad de menores de 3 afios superan el 25%, en Andalucia, Canarias, Castilla-La
Mancha, Extremadura, La Rioja y Ceuta son inferiores al 5% de la poblacion, como puede
comprobarse en la tala de tasas de escolaridad no obligatoria sobre datos de Comunidades
Autonomas, del Anexo estadistico.

No obstante, otro dato que resulta asi mismo relevante para atender a la calidad de la educacion,
es el de la financiacion de la educacién. Y, en este sentido, cabe sefialar que entre el afio 1995 y
el 2003, Espafia ha incrementado en 1848,8 ddlares USA el gasto en educacion por alumno,
llegando en éste Ultimo a 5623,3 ddlares; aunque todavia alejados de la media europea, que se
sitla en 6952,3 dolares por alumno. En todo caso, en la tabla correspondiente al gasto en
educacién y su relacion con el PIB del Anexo estadistico, se observa una disminucion de los
gastos en educacién en Espafia en relacion al Producto Interno Bruto, tanto a nivel global como
en gasto publico y gasto de las familias. ElI Ministerio de Educacion y Ciencia situa el gasto total
del PIB en educacién en un 5,3% en 2006, mientras que en 1996 era de 5,78. El gasto publico ha
pasado de 4,63% del PIB en el 96 al 4,47% en el 2006, aunque es destacable que se ha producido
una inversion de la tendencia negativa en el afio 2002 y tras él un paulatino incremento en todos
los afios hasta el 2006. Finalmente, el gasto de las familias ha disminuido también en casi medio
punto en estos Ultimos diez afos.
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H. El descanso, el esparcimiento vy las actividades culturales vy artisticas

(articulo 31 de la Convencion)

En lo referente a estos aspectos en concreto, puede sefialarse, en primer lugar, que, dentro de las
actividades impulsadas desde el Ministerio de Educacion y Ciencia, conforme a los fines de la
educacion a los que se refiere la Ley Organica de Educacion, en el articulo segundo, punto
primero, y en concreto en los apartados e, f, g, h, y k, se ha elaborado un Programa de
recuperacion y utilizacion educativa de pueblos abandonados; un Programa de integracion Aulas
de la Naturaleza; Rutas Literarias; Rutas Cientificas; Escuelas viajeras; el fomento de la
realizacion de actividades por parte de confederaciones, federaciones y asociaciones de alumnos;
la articulacion de Subvenciones dirigidas a entidades privadas sin fines de lucro, legalmente
constituidas y radicadas en Espafia, que desarrollen acciones de compensacion socio-educativa
complementarias a las realizadas en centros docentes que impartan ensefianzas anteriores a las
universitarias; el desarrollo de un Plan de Extension de la Educacion Fisica y el Deporte Escolar
en Centros Docentes no Universitarios, que tiene como objetivo desarrollar la capacidad fisica de
los jovenes, permitirles adquirir destrezas fisicas y deportivas de base y fomentar la practica del
deporte y que para su adecuado desarrollo se han suscrito quince convenios entre el Consejo
Superior de Deportes, Comunidades Auténomas, Ciudades Autonomas y Ayuntamientos, y se
han creado Comisiones Mixtas para el seguimiento).

Por otra parte se ha desarollado del Programa de Apoyo al Deporte Objetivo Paralimpico
(ADOP), firmado en junio de 2005, en el que participa también el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, con el fin de normalizar la préctica deportiva y contribuir a eliminar las
barreras existentes para las personas con discapacidad, con un presupuesto inicial de 7,5 millones
de euros, que se ha incrementado hasta los 9,3 millones gracias a la incorporaciéon de nuevas
empresas patrocinadoras, habiéndose asignado 7.500.000€ en el afio 2005 y 9.300.000€ en el
2006; en esta dltima linea hay que situar también la Subvencion a Federaciones deportivas de
minusvalidos y Comité Paralimpico, con una asignacion de 5.850.480€ del afio 2005 al 2007; y,
finalmente, es destacable también en esta linea el Programa Nacional de Promocién y Ayuda al
Deporte Escolar (PROADES), que pretende lograr una mejora en el nimero de practicantes
federados, Yy, sobre todo, un aumento en el nimero de participantes vinculados al deporte-salud,
financiado por el Consejo Superior de Deportes, Federaciones Nacionales, Comunidades
Auténomas y Empresas Privadas, y se hard especial hincapié en los aspectos relativos a la
Atencion a la Diversidad, dando en todo momento al programa un caracter integrador ante
cualquiera de las dificultades que presente el alumno, el deporte debe de ser uno de los aspectos
destacados en la integracién del alumno inmigrante y del discapacitado.

Existen también otras actividades puntuales desarrolladas tanto en el ambito de Ia
Administracion central como en el de las diferentes Comunidades Autbnomas.

El Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales subvenciona iniciativas llevadas a cabo por ONGs
para la ejecucion de programas de promocion de la calidad de vida infantil fundamentalmente a
través de actividades educativas, culturales y de tiempo libre. En el periodo 2002-2006 se han
concedido un total de 18.202.438,24 de euros para la realizacion de unos 197 programas.
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Asi, desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, se oferta un apoyo econémico a traves
de diferentes subvenciones para el desarrollo de actividades de ocio y tiempo libre dirigidas a la
infancia y juventud. Son numerosas las entidades que participan en convocatorias de ambito
estatal a través de la realizacion de diferentes programas; pudiéndose destacar las siguientes: Por
una parte, la convocatoria de subvenciones para la realizacion de programas de cooperacion y
voluntariado sociales con cargo a la asignacion tributaria del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas; que tiene entre sus prioridades, dentro de los programas para la infancia y la
familia, los programas de promocion de la calidad de vida infantil y, dentro de los programas
para jovenes, las actuaciones que promuevan la convivencia entre los jovenes a traves de la
educacion en valores, las actuaciones que contribuyan a la promocién de la participacion social
de los jovenes y al desarrollo de actividades de ocio y tiempo libre, asi como las actuaciones que
fomenten la adquisicion de habitos de vida saludable y de educacién ambiental. Por otra parte, la
convocatoria de subvenciones del Instituto de la Juventud; que tiene como prioridad la
realizacion de programas dirigidos a apoyar el movimiento asociativo juvenil y su participacién
social. Y por ultimo, la convocatoria de subvenciones sometidas a régimen general en las areas
de familia e infancia; que promueven el apoyo a las entidades que tienen como objetivo
prioritario la atencion a esos colectivos, asi como el desarrollo de actuaciones de promocion del
asociacionismo Yy la sensibilizacién en torno a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

También en esa linea de actuacion cabe sefialar que la Subdireccion General de Promocion del
Libro, de la Lectura y de las Letras Espafiolas, del Ministerio de Cultura, ha desarrollado la
campafa de animacion a la lectura Maria Moliner en Municipios de menos de 50.000 habitantes,
centrada sobre todo en la poblacion infantil y juvenil, con una asignacion de 700.000€.

Igualmente, a modo de ejemplo, las actividades realizadas por las diferentes Comunidades
Autdénomas en esta area son las siguientes:

En Aragon, se han desarrollado Programas de Formacién para Escuelas de Tiempo Libre,
Directores y Monitores de Campamentos sobre Prevencion y Deteccion del Maltrato Infantil.

En Asturias, se aplica la normativa de calidad y seguridad en parques infantiles y anualmente se
celebran cursos de animadores y monitores de tiempo libre.

En las Illes Balears, desde la Direccion General de la Oficina de Defensa de los Derechos del
Menor, se considerd que la formacion teorica y practica de los monitores y directores de tiempo
libre resulta fundamental para atender los menores de edad en el &ambito del tiempo libre, por eso
se establecen en los Programas de los cursos de formacion las diversas materias que pueden
ayudar a trabajar con los menores en este campo; asi, para obtener el titulo de monitor de tiempo
libre se estudian las relacionadas con el nifio, nifia y adolescente, la pedagogia, la metodologia
educativa, el medio educativo, las técnicas y recursos, la salud y sanidad, la problemética social,
el marco de actuacion; y para el de director, la formacion en el ambito de la psicopedagogia, el
ambito sociopolitico, el ambito filoséfico y prospectiva, el &mbito organizativo y el ambito de
aprovechamiento.

En Castilla-La Mancha, la Defensora del Pueblo, ante la deteccion de situaciones de falta de
mantenimiento o deficiente conservacion de los instrumentos de ocio de los menores, en los
parques y jardines, hizo una llamada de atencion sobre la inexistencia de una norma que defina
los minimos de seguridad, como sucede en Andalucia y Galicia.

En Castilla y Ledn se aprobé la Orden EDU/959/2004, de 17 de junio, por la que se aprueba el
Programa de Formacion para el fomento de la participacion y el asociacionismo de madres,
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padres y alumnos en el sistema educativo de Castilla 'y Ledn, y, asi, se financiaron los encuentros
de alumnos de la Federacion Autonoma de Alumnos en 2005 y 2006, con una asignacién de
15.000€ cada afio; se ha desarrollado el Proyecto educativo en los Museos todos los afios a los
que se refiere el presente Informe; el Proyecto Educativo del programa de exposiciones
itinerantes de arte contemporaneo “Constelacion Arte”, con una asignacion de 154.800,00€ para
el periodo 2002-2006; Colaboracién con la Consejeria de Medio Ambiente en la elaboracion de
Materiales didacticos para la Campafia “Visitas escolares a Espacios Naturales” (v(e2)n) y el
comic “Erre que erre”, sobre la separaciones origen de los residuos, durante el curso 2004-2005;
Colaboracién con ASPAEL y con los Ministerios de Medio Ambiente y de Educacion, Cultura 'y
Deporte en la puesta en marcha del Programa EDUFORES, desarrollado de forma experimental
en centros de Palencia y Soria, durante el curso 2004-2005, para favorecer el conocimiento,
aprecio y cuidado del bosque; Colaboracién con la embajada de Grecia en Madrid en la difusion
del Concurso Internacional de Pintura Infantil sobre "EI Agua: mares, lagos, rios, fuentes, medio
ambiente en ese mismo curso 2004-2005; Coordinacion de la participacion de Centros de
Castilla y Leon en el “lIl1 Congreso Nacional sobre Medio Ambiente para Nifios”, celebrado en
septiembre de 2005, en el marco del | Foro Ibérico Espafia-Portugal; Colaboracién con ADEMA
en la divulgacion y desarrollo del programa “El fascinante reino de los hongos”, durante los
cursos 2005-2006 y 2006-2007, con el fin de acercar a los méas jovenes al conocimiento y
conservacion de los hongos silvestres; Colaboracion con la fundacion TRAGAMOVIL, dedicada
al fomento del reciclado de teléfonos mdviles, en la campafia del mismo nombre, para
sensibilizar y concienciar a los adolescentes sobre este gran reto medioambiental, durante el
curso 2006-2007; y otras actividades culturales y de esparcimiento, que se han realizado en todos
los afios a los que se refiere el presente Informe, como son las Escuelas viajeras, las Aulas
Activas, las Aulas de la Naturaleza de Integracion y las Rutas Literarias (éstas en los afios 2004,
2005 y 2006).

En Catalufia, se han potenciado los Proyectos preventivos de centros de dia que incluian
proyectos de educacion del tiempo libre, sobre todo para nifios de familias desfavorecidas; y se
han subvencionado Programas de formaciéon para monitores de educacion de tiempo libre, a
través de las Federaciones de Escuelas de tiempo libre existentes.

Y en Madrid, se da apoyo a Proyectos desarrollados por entidades sin animo de lucro para
fomentar actividades de tiempo libre bajo los criterios de interculturalidad, equidad, calidad y
corresponsabilidad de los agentes implicados; ha habido una dinamizacion del sector de
Ludotecas Municipales de la Comunidad de Madrid, Jornadas de intercambio de experiencias, la
Creacion de la Ludoteca de la Direccion General de Juventud; el desarrollo de los Programas de
actividades de ocio y tiempo libre: Programa “Convivir es vivir”, “Escuelas de Bienvenida”,
Programa Juventud y Programa Educar en la Diversidad (dirigida a Centros educativos en
periodos no lectivos); y existe una organizacion y realizacion anual de “Juvenalia”, que es una
feria para la Juventud.
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VIIl. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

(articulos 22, 30 y 32 a 36, apartados b) a d) del articulo 37, y articulos 38, 39y 40 de la
Convencion)

(Parrafos 37 a 41 de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1))

A. Los nifios en situaciones de excepcion

(articulos 22, 38 y 39 de la Convencidn)

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 45 y 46
(CRC/C/15/Add.185)), cabe sefalar el desarrollo de diferentes medidas que tienen el objetivo
comun de proteger adecuadamente a los menores extranjeros en Espafia, a través de un efectivo
reconocimiento y proteccion de sus derechos. La exposicion de dichas medidas se ha realizado
ya en los apartados del presente Informe Ill. A, V. Dy, también en cuanto a los programas
pertinentes de cooperacion técnica y asistencia internacional a los que se hace referencia en el
parrafo 39 de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), en el apartado | C. Aunque en este
apartado es destacable, como informacion no expuesta en dicho apartado | C, la cooperacién que
se ha concretado en algunas acciones especificas respecto a los menores extranjeros no
acompariados.

En esta linea se sitdan: el Acuerdo entre Rumania y Espafia sobre cooperacion en el ambito de la
proteccién de los menores de edad rumanos no acompafiados en Espafia, su repatriacion y lucha
contra la explotacion de los mismos, firmado en Madrid el 15 de diciembre de 2005. EI Acuerdo
entre la Republica de Senegal y el Reino de Espafia sobre cooperaciéon en el ambito de la
prevencion de la inmigracion menores de edad senegaleses no acompafiados en Espafia, su
repatriacion y lucha contra la explotacion de los mismos, firmado Ad Referéndum, en Dakar el
5 de diciembre de 2006. Y recientemente, la elevacion del Memorando de entendimiento sobre
repatriacion asistida de menores no acompariados entre Espafia y Marruecos al Acuerdo entre el
Reino de Marruecos y el Reino de Espafia en el ambito de la emigracion de menores de edad
marroquies no acompafiados, su proteccion y repatriacion, firmado Ad Referéndum, el 6 de
marzo de 2007.

Y un interés especial tiene el Programa Especial para el Traslado y Atencién de Menores
Extranjeros No Acompanados desplazados desde Canarias, de 20 de Octubre de 2006; porque el
mismo representa, ademas, el esfuerzo solidario de la actuacién de las diferentes Comunidades
Auténomas en materia de cooperacion internacional, y es que entre los principales objetivos del
programa estan: 1) atender la situacion coyuntural que atraviesa Canarias en materia de
proteccion de Menores Extranjeros No Acompafiados, a través de la colaboracion entre las
Comunidades Autonomas, 2) coordinar el traslado de los Menores Extranjeros No Acompafiados
llegados a Canarias a las distintas Comunidades Autonomas, que pasan a asumir la tutela y
guarda de los menores acogidos en sus respectivos territorios, 3) colaborar con las Comunidades
Auténomas de destino en la proteccion de los Menores Extranjeros No Acompafiados, a través
de la financiacion de los gastos derivados de la guarda, 4) facilitar la colaboracion
interinstitucional en materia de proteccion de Menores Extranjeros No Acompafados, y 5)
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establecer un protocolo de actuacion que facilite la colaboracion de los distintos actores que
intervienen en el programa.

En cuanto a las medidas tomadas respecto a los nifios afectados por un conflicto armado,
incluidas su recuperacion fisica y psicoldgica y su reintegracion social, se da debida cuenta en el
reciente Informe presentado por Espafa, con arreglo al articulo 8 del Protocolo facultativo de la
Convencion sobre los derechos del nifio relativo a la participacion de los nifios en los conflictos
armados, CRC/C/OPAC/ESP/1, de 16 de octubre de 2006; y méas en concreto, respecto a la
recuperacion y la reintegracion social de los menores victimas de conflictos armados en el
ambito de la cooperacion internacional, puede verse en los parrafos 35 y siguientes de dicho
Informe.

Finalmente, y aun teniendo en cuenta la informacion existente en los apartados antes sefialados
de este Informe, es conveniente dar respuesta aqui a algunas de las recomendaciones concretas
que el Comité realiza en dichos parrafos 45 y 46, utilizando para ello informacién no sefialada en
parrafos anteriores.

En ese sentido, hay que partir del hecho de que en Espafia no se producen expulsiones ilicitas, ya
que en el tratamiento que se realiza cuando se inicia un expediente de repatriacion de un menor
de edad queda recogida la observancia estricta de la legislacion espafiola, las normas y principios
del Derecho internacional y lo establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Las actuaciones llevadas a cabo por todos los agentes que intervienen en la funcion protectora,
tanto por parte de las Comunidades Auténomas y las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla,
asi como por los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, con el objetivo de prestar atencion
inmediata y proteccion a los menores extranjeros no acompafiados que se encuentran en
territorio nacional, se sustentan en la aplicacion estricta del Protocolo de Menores Extranjeros
No Acompafados, acordado en reunion del Pleno del Observatorio de la Infancia el 14 de
Noviembre del afio 2005 y actualizado conforme al Reglamento del afio 2004, de Ejecucion de la
Ley Organica 4/2000. Protocolo que desarrolla las acciones del articulo 92 del Real Decreto
2393/2004, de 30 de Diciembre, por el que aprueba el Reglamento de la Ley Organica 4/2000,
de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social.

Por otra parte, hay que observar que la ejecucién de la medida protectora es responsabilidad de
las Entidades de Proteccion de las Comunidades Auténomas y de las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla. Son éstas las que garantizan los derechos de los nifios, satisfacen sus
necesidades fisicas y psiquicas y promueve su integracion en grupos naturales de convivencia.
En el desarrollo de sus competencias, las Comunidades Auténomas son las que gestionan la
habilitacion y aplicacion de los derechos de los menores extranjeros, solicitando a la Entidad
correspondiente que se les dote de asistencia sanitaria, se les integre en la alternativa educativa
que mejor se adecue a su perfil (de edad, formativo, linglistico, etc.) y se organicen actividades
ludico-recreativas para promocionar la integracion social.

En esta linea, también es interesante sefialar la superacion que se esta realizando en los Gltimos
afios de algunos problemas de saturacién que se hayan podido dar en los Centros de Ceuta,
Melilla y Canarias destinados la atencion y proteccién de estos menores, debidos a
circunstancias excepcionales y como consecuencia de llegadas masivas de estos menores de edad
en momentos concretos, siendo contrastable la mejora substancial de esa situacion en estos
ultimos afios y, mas concretamente, desde la puesta en marcha del Programa de solidaridad
entre Canarias y el resto de las Comunidades Auténomas para el traslado de Menores
Extranjeros no Acompafiados a distintos centros de la peninsula.
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También es importante sefialar que en los dltimos afios no se han producido apenas casos de
reintegracion de estos menores a sus familias de origen en Marruecos, pese a que tal medida esta
contemplada en la aludida legislacion.

Y en relacién con la recomendacion especifica del Comité acerca de brindar a las Ciudades
Auténomas de Ceuta y Melilla de los recursos econémicos y humanos necesarios para atender a
esos nifios, hay que destacar que se han firmado Convenios de Colaboracidon durante los afios
2005, 2006 y 2007 entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (Direccion General de
Integracion de los Inmigrantes) y dichas Ciudades, con la aportacion para Melilla de 2.300.000 €
cada afio, durante esos tres afios, y para Ceuta de 1.700.000 € cada afio, también durante los tres
afios de 2005, 2006 y 2007. Y, ademas, en el afio 2007 se ha concedido una subvencion directa a
las dos Ciudades, para la mejora de la atencién a menores extranjeros no acompafados, de
1.000.000 de €.

Por otra parte, es resefiable que el Area del Magreb se encuentre entre las prioridades
geograficas del Il Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2005-2008) y que estén como
paises prioritarios: Argelia, Marruecos, Mauritania, Tunez, Poblacion Saharaui y Territorios
Palestinos. En este sentido, se ha realizado un esfuerzo muy importante para establecer los
mecanismos de cooperacion y coordinacion entre Espafia y Marruecos a traves de la recién
reestructurada Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion; habiéndose elaborado una Estrategia global
de apoyo a los menores vulnerables en Marruecos, consensuada con el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales y las Comunidades Auténomas de Madrid, Andalucia, Catalufia y Canarias, y
que integra acciones en distintos sectores con el fin de apoyar un sistema publico marroqui de
atencion, proteccion y formacion/insercion de los menores. Esta Estrategia pretende actuar al
mismo tiempo sobre la prevencion de factores que pudieran provocar la migracion en Marruecos
(sistema escolar, entorno familiar, falta de expectativas laborales, etc.), y sobre la construccion
de un sistema publico de proteccion de la infancia, el fortalecimiento institucional de las
entidades competentes y actuaciones complementarias canalizadas a través de Organismos
multilaterales como UNICEF, con experiencia en atencion, proteccion e insercién de menores de
edad, asi como de otras Organizaciones No Gubernamentales para el desarrollo espafiolas.
Durante los dos primeros afios de desarrollo de la Estrategia, 2006 y 2007, solamente la AECID
ha comprometido 15,5 millones de euros en las distintas lineas de actuacion que componen la
misma. En 2006, se firmaron convenios con distintas Organizaciones como CEAR, CODESPA y
Save the Children. Por lo exhaustivo del desarrollo y descripcion de los proyectos contemplados
en el marco de dicha Estrategia, por una parte, y en acciones complementarias a la estrategia
global de apoyo a los menores vulnerables de Marruecos, por otra, se acompafia la relacion en
anexo.

Por su parte, también varias Comunidades Auténomas (como Andalucia, Asturias, Catalufia,
Aragon, llles Balears, etc.) que tienen competencias en materia de cooperacion al desarrollo,
estan actuando en Marruecos con distintas ONGD, destinando una gran cantidad de recursos
econdémicos y técnicos.

Finalmente, habria que tener en cuenta que todas estas acciones en el &mbito de la cooperacion
internacional que persiguen la proteccion de los menores extranjeros en Espafia, estan
enmarcadas no so6lo en la correspondiente legislacion estatal y autondémica, sino también en los
Acuerdos Internacionales en el &mbito de la proteccion de los menores de edad, firmados por
Espafia con Marruecos, Senegal y Rumania.
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B. Los nifios que tienen conflictos con la justicia

(articulos 37, 39 y 40 de la Convencidn)

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 53 y 54
(CRC/C/15/Add.185)), cabe sefialar en cuanto a la administracion de justicia de menores, con
aplicacion de la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal
de los menores, en primer lugar, como se apunté en el apartado I. D del presente Informe, que
esta norma, por una parte, ha sido desarrollada a través del Real Decreto 1774/2004, de 30 de
julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley, que entré en vigor el 28 de febrero de 2005,
y con el que se regula la organizacion de los procedimientos en los que se sustancia la
responsabilidad penal de los menores, atendiendo a quienes intervienen en ellos y a su formacion
para trabajar en los mismos, el funcionamiento de los lugares donde estaran los nifios mientras
cumplen las penas impuestas; refiriéndose, asi, a los equipos técnicos que intervendran, la
Policia Judicial, las medidas cautelares y las definitivas y el régimen de disciplina de estos
centros. Y, por otra, ha sido modificada por la Ley organica 8/2006, de 4 de diciembre, a fin de
dar una mas adecuada respuesta al aumento de delitos cometidos por menores y la alarma social
que finalmente se ha derivado de ello; sefialandose en su Exposicion de Motivos, que “El interés
superior del menor, que va a seguir primando en la Ley, es perfectamente compatible con el
objetivo de pretender una mayor proporcionalidad entre la respuesta sancionadora y la gravedad
del hecho cometido, pues el sistema sigue dejando en manos del juez, en ultimo caso, la
valoracion y ponderacion de ambos principios de modo flexible y en favor de la Optima
individualizacion de la respuesta”. Asi mismo puede sefalarse, en el periodo al que se refiere
este Informe, la aprobacion del Real Decreto n° 232/02, de 1 de marzo, que regula el Registro de
Sentencias sobre responsabilidad penal de menores.

Por su parte, y también en conformidad con lo sefialado en el parrafo 40 de las orientaciones
generales (CRC/C/58/Rev.1), la Fiscalia General del Estado ha participado en algunos cursos de
formacion realizados por el Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia
(Ministerio de Justicia) y el Consejo General del Poder Judicial sobre la situacion de la infancia
en conflicto social en la Espafia actual. Ademas, en las Memorias anuales de la Fiscalia General
del Estado se recogen estadillos sobre medidas impuestas a menores en cada anualidad
clasificadas por su naturaleza y provincias. Asi como en las Memorias de las Fiscalias de
Menores de los afios 2005 y 2006 se hacen algunas observaciones sobre la evaluacion del
Reglamento, aprobado por el referido Real Decreto 1774/04, de 3 julio, acerca de los equipos
técnicos, grupos de policia de menores y ejecucion de medidas.

Desde el Ministerio del Interior, el Cuerpo Nacional de Policia, ha aplicado el “Plan de
Actuacion de Coordinacion Policial contra Grupos Organizados y Violentos de Caracter
Juvenil”, conforme a la Instruccion n° 23/2005, de 7 de diciembre, de la Secretaria de Estado de
Seguridad, en consonancia con la aprobacién, por el Pleno del Congreso de los Diputados en
fecha 15 de abril del 2005, de una Proposicion no de ley por la que se insta al Gobierno a la
elaboracion de un Plan preventivo y en su caso represivo que evite la aparicion, consolidacion de
grupos violentos. Y respecto a la Guardia Civil, en los cursos de formacion como Especialistas
de Policia Judicial y como Especialista EMUME se ha potenciado la inclusion de aspectos sobre
grupos violentos y/o organizados (bandas juveniles); se ha fomentado y participado en iniciativas
y programas especificos dirigidos a luchar contra la violencia juvenil organizada en el &mbito
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europeo internacional; se ha participado en la 22 Reunidn del Observatorio de Justicia Juvenil en
Bruselas, con el tema de delincuencia asociada a bandas juveniles de origen latino; se ha
impulsado la obtencion de informacion por parte de los Equipos Mujer-Menor (EMUME),
mediante acciones de informacion y sensibilizacion en las jornadas de especializacion o
actualizacion correspondientes; conforme al “Plan de Actuacién de Coordinacién Policial contra
Grupos Organizados y Violentos de Caracter Juvenil”, se han establecido procedimientos de
cooperacion e intercambio de informacion con las Unidades Centrales del Servicio de
Informacion y, conjuntamente, se han establecido los criterios o indicadores para establecer la
pertenencia de una persona en estos grupos.

En cuanto a acciones formativas, durante el periodo 2002-2006, se han realizado por parte de la
Guardia Civil, las siguientes: en el &mbito de las ensefianzas de formacion, que dan acceso a las
diferentes Escalas del Cuerpo de la Guardia Civil, para la escala de Cabos y Guardias 12
sesiones para 15.338 alumnos, en la de Suboficiales 7 sesiones para 2.000 alumnos, en la de
Oficiales 2 sesiones para 480 alumnos, en la Superior de Oficiales 2 sesiones para 178 alumnos,
en la Facultativa Técnica 1 sesion para 63 alumnos y en la Facultativa Superior 1 sesion para 73
alumnos. En el ambito de la ensefianza de perfeccionamiento, en un primer lugar se recoge la
ensefianza de especializacion, que faculta para ocupar destinos en especialidades, esta referido a
los cursos de Policia Judicial (Basico, con 6 sesiones para 1.132 alumnos y Superior, con 2
sesiones para 109 alumnos), curso de Especialista Equipos Mujer Menor -cuyos componentes
han de estar titulados en Policia Judicial-, con 30 sesiones para 404 alumnos, y curso Basico de
Informacidn, con 2 sesiones para 824 alumnos; en el &mbito del Plan General de Formacion
Continua, dirigidas a actualizar los conocimientos del personal, se han realizado las siguientes
acciones: en ensefianza de teleformacion (de reciente implantacion) 2 sesiones para 331
asistentes, en las Unidades Territoriales del Cuerpo, con la finalidad de adecuar de manera
permanente los conocimientos de sus componentes a las particularidades de la Unidad,
complementan a las Acciones Formativas propias de cada Unidad y se realizan cuatro Jornadas
anuales de una semana de duracién en cada una de las Comandancias del Cuerpo, con 25.960
asistentes en Cabos y Guardias y 3.240 en Suboficiales; y respecto a Jornadas impartidas en la
Escuela de Especializacion para personal destinado en Unidades territoriales, con una semana de
duracion, se suelen impartir 20 ediciones anuales para Cabos y Guardias, 7 para Suboficiales y 3
para Oficiales, habiendo asistido en una Jornada 2.260, 820 y 240, respectivamente.

Por su parte, en el ambito de las organizaciones, cabe sefialar que Caritas espafiola ha
participado, no soélo en sistemas de calidad propios en los servicios especializados en
responsabilidad penal de menores, sino que también ha asistido a cuantas reuniones de trabajo se
han establecido para implantar un sistema de gestién de calidad en dichos servicios, asi como en
la coordinacidn de otras Administraciones, sobre todo judiciales, para hacer aportaciones desde
la propia practica (Fiscalia, Defensor Menor, etc.).

Y también en este ambito son destacables las medidas impulsadas en las diferentes Comunidades
Auténomas.

Asi, en Andalucia, su Defensor del Menor, desarrollo, durante el afio 2005, un Programa de
supervision de los servicios publicos relacionados con los menores, que supuso la realizacion de
visitas de inspeccion a los diferentes recursos que conforman el sistema de proteccion de
menores de Andalucia y a los centros de internamiento de menores que cumplen medidas
derivadas de la Ley de Responsabilidad Penal de los Menores.

En Aragdn, a través del Instituto Aragonés de Servicios Sociales, se han desarrollado Programas
de reparacion extrajudicial, de atencion a menores en conflicto familiar y de medidas judiciales,
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entre otros. Y también es destacable la colaboracion de esta institucion en la elaboracion del
Documento de conclusiones “Claves interculturales para la prevencion y la gestion de conflictos
grupales juveniles”.

En Asturias, a través de su Observatorio de la Infancia y la Adolescencia, se remitié anualmente
al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, durante todo el periodo al que se refiere el presente
Informe, el cuestionario para elaborar el Boletin Estadistico de Medidas Impuestas a Menores
Infractores. En cuanto a medidas especificas, cabe destacar la existencia de un Programa de
mediacion y reparacién, que tiene como objetivo potenciar los derechos y la participacién de los
menores victimas de los delitos; asi como la realizacion de un estudio sobre factores familiares y
escolares presenten en los menores a los que se ha aplicado la Ley Organica 5/2000, de
responsabilidad penal de menores, desde su puesta en marcha hasta el afio 2006. Y en cuanto a
las actividades de formacidn organizadas para todos los profesionales que tengan que ver con el
sistema de justicia de menores, hay que sefialar que los profesionales de los centros y recursos de
justicia de menores de Asturias participan regularmente en seminarios y jornadas, existiendo un
Programa de formacion dirigido a todo el personal de los centros y programas encargados de la
ejecucion en Asturias de las medidas en relacion con la infancia en situacion de conflicto social y
las buenas précticas profesionales.

En Canarias, se ha atendido a la adecuacion de la Base de Datos de Menores de la Direccion
General de Proteccion del Menor y la Familia a los datos solicitados por el Ministerio de Trabajo
y Asuntos Sociales, para la elaboracion del Boletin Estadistico de medidas de impuestas a
Menores Infractores. En el afio 2005 se elaboraron varios estudios sobre el comportamiento de
los Menores Infractores; y en el 2006 varias investigaciones, en colaboracion con las
Universidades Canarias, sobre los Menores Infractores.

En Castilla-La Mancha, desde la Direccion General de Familia, en Convenio con ONG para
actividades formativas periddicas, se han impulsado 12 cursos/jornadas de Acciones formativas
periddicas; se han potenciado las acciones de formacion en relacién a la infancia en situacién de
conflicto social y las buenas practicas profesionales, utilizando para ello las metodologias de
formacion maés pertinentes e impulsando la formacion a través de Internet; y, en esta linea, hay
que sefalar las siete Jornadas de coordinacion con Jueces, Fiscales y Secretarios de Juzgados, las
Jornadas de coordinacidén con equipos técnicos de los Juzgados, y, también la coordinacion
periddica entre los distintos recursos de ejecucion de medidas. Por otra parte, cabe sefialar que
desde la Defensora del pueblo, se ha impulsado el fomento de la coordinacion y la mejora
competencial de los profesionales, permitiendo el intercambio de buenas practicas, mediante
seminarios o jornadas, pero referido a Proteccion, no sélo a Reforma.

En Castilla y Ledn, el Servicio de Atencion y Reinsercion de Jovenes Infractores facilita,
anualmente, un informe al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales sobre el cumplimiento de
las medidas judiciales en la Comunidad para la elaboracion del Boletin Estadistico de Medidas
Impuestas a Menores Infractores; y, por otra parte, también la Comunidad aporta datos para la
realizacion de un estudio sobre la problematica de la juventud en la provincia de Valladolid.

Conforme al articulo 120.1 de la Ley 14/2002, de 25 julio de Promocidn, Atencion y Proteccion
a la Infancia en Castilla y Ledn, se desarrollé un Programa de mediacion en el &mbito de la
jurisdiccion de menores, en la provincia de Valladolid, con una asignacion de 32.000€ por afio.
Y en cuanto a las actividades de formacion organizadas para todos los profesionales que tengan
que ver con el sistema de justicia de menores, hay que sefialar que desde la Direccién General de
Familias e Infancia se ha desarrollado una participacion en conferencias, jornadas y congresos de
los profesionales que trabajan en el ambito de la Justicia de los menores; y, en esta linea, que el
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Servicio de Atencion y Reinsercion de Jovenes Infractores programa y realiza anualmente, desde
el afio 2002 hasta la actualidad, cursos de formacion para los profesionales que trabajan en
relacion a la infancia en situacion de conflicto social y buenas practicas profesionales.

En Madrid, se elabora una estadistica anual, solicitada por el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales para potenciar el Boletin Estadistico de Medidas Impuestas a Menores Infractores,
aportando datos sobre nimero de medidas y distribucion por edades y sexo; una ampliacion de
datos sobre Fiscalia y Juzgado, hechos delictivos, zona de residencia familiar, historial anterior
en proteccion de menores; asi como se desarrolla la creacion de una aplicacion informatica que
facilita estudios comparativos y prospecciones de futuro de la Comunidad Auténoma de Madrid.
También se da asistencia letrada a los menores tutelados por la Comunidad; y se mantienen
reuniones con la Fiscalia y el Instituto del Menor para coordinar las actuaciones en materia
penal.

Y en cuanto a las actividades de formacion organizadas para todos los profesionales que tengan
que ver con el sistema de justicia de menores, cabe sefialar la formacion dirigida a profesionales
que trabajan en conflicto social. Las acciones formativas dentro del programa de formacion del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales dirigido a la intervencion social con poblacién
inmigrante (familias con menores), mediacion intercultural y sociolaboral. La formacion
impartida por la Escuela de Mediadores Sociales para la integracion del inmigrante en la
sociedad. Las Jornadas formativas en materia de prevencién de la drogodependencia dirigidas a
personas sancionadas por la Ley 5/2002, de 27 de junio, sobre Drogodependencias y otros
Trastornos Adictivos, por consumo de bebidas alcohdlicas en la via publica. El desarrollo de
Programas de formacion para los empleados publicos y asociaciones que realicen su trabajo con
menores infractores, asi como con madres adolescentes. La organizacion del Primer Congreso
Internacional sobre Violencia Juvenil, que permite actualizar el conocimiento cientifico y
contrastar las experiencias mas significativas que puedan orientar las futuras actuaciones
profesionales e institucionales en esta materia.

En la Comunitat Valenciana, se cumplimentd, con caracter semestral y anual en los ejercicios
correspondientes al periodo al que se refiere el presente Informe -2002 a 2006-, el Boletin
Estadistico de Medidas de Protecciéon a la Infancia, remitiéndolo al Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Se han elaborado diferentes estadisticas y cuestionarios sobre evaluacion de la
Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores y
su desarrollo reglamentario. Se impulsé la participacion en grupos de trabajo dentro del
Observatorio de la Infancia sobre el desarrollo reglamentario de la citada Ley Organica 5/2000.
Se elaboraron Protocolos sobre los procedimientos de coordinacién de actuaciones entre la
Generalitat y las entidades colaboradoras, para el cumplimiento y ejecucion de las medidas
judiciales de medio abierto y de internamiento. Y también se han desarrollado actividades de
formacidn de los profesionales que tienen que ver con el sistema de justicia de menores, Equipos
Técnicos de Juzgados y Fiscalias, Equipos Técnicos de Ejecucion de Medidas Judiciales y
Equipos Técnicos de la Conselleria de Bienestar Social.

En el Pais Vasco, es a través del Ararteko que se realiza un seguimiento anual del Informe sobre
menores infractores.

Por otra parte, respecto a los datos sobre el nimero de personas menores de 18 afios que han
sido detenidas por la policia debido a un presunto conflicto con la justicia, a los que se refiere el
parrafo 23 a) del Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), se puede observar, en
el periodo de tiempo al que el presente Informe se refiere, un ligero aunque progresivo descenso
del nimero de menores detenidos, en el 2002 se produjeron un total de 26.108 detenciones de
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menores de 18 afios, mientras que en 2005 fueron 22.573; con un mucho mayor porcentaje de
varones (87%), de nacionalidad espafiola (80%) y con bajos niveles educativos; estando entre los
principales motivos de detencion en el afio 2006, el robo con violencia-intimidacion (20%), el
robo con fuerza en las cosas (19%) y la sustraccion de vehiculos (16%). Asi se aprecia en las
figuras sobre la evolucion de la poblacién menor de edad detenida y los motivos de la detencion,
recogidas en el Anexo estadistico.

En cuanto al nimero y porcentaje de personas menores de 18 afios que han sido declaradas
culpables de un delito por un tribunal y a las que se han impuesto condenas condicionales o
penas distintas de la privacion de libertad, conforme a lo que se sefiala en el parrafo 23 c¢) del
Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1), cabe destacar que la principal medida
impuesta en 2005 fue la libertad vigilada, seguida de las prestaciones en beneficio de la
comunidad y el internamiento en régimen semiabierto, como se puede constatar en las tablas del
Anexo estadistico referidas a nimero de medidas notificadas de menores en justicia juvenil y
porcentaje de las mismas.

Por otra parte, es interesante sefialar que dentro de las medidas que pueden imponer los Jueces de
Menores, existe un amplio abanico de posibilidades diferentes a la también posible medida de
internamiento en Centros (en régimen cerrado, semiabierto y abierto). Asi, conforme a la nueva
redaccion que del articulo 7 se realiza en la Ley organica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que
se modifica la Ley Orgéanica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, se establecen también las siguientes medidas: a) Internamiento terapéutico en
régimen cerrado, semiabierto o abierto. En los centros de esta naturaleza se realizar4 una
atencion educativa especializada o tratamiento especifico dirigido a personas que padezcan
anomalias o alteraciones psiquicas, un estado de dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas
toxicas o sustancias psicotrdpicas, o alteraciones en la percepcion que determinen una alteracion
grave de la conciencia de la realidad.. b) Tratamiento ambulatorio. Las personas sometidas a esta
medida habran de asistir al centro designado con la periodicidad requerida por los facultativos
que las atiendan y seguir las pautas fijadas para el adecuado tratamiento de la anomalia o
alteracion psiquica, adiccion al consumo de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o sustancias
psicotropicas, o alteraciones en la percepcion que padezcan. ¢) Asistencia a un centro de dia. Las
personas sometidas a esta medida residiran en su domicilio habitual y acudiran a un centro,
plenamente integrado en la comunidad, a realizar actividades de apoyo, educativas, formativas,
laborales o de ocio. d) Permanencia de fin de semana. Las personas sometidas a esta medida
permaneceran en su domicilio 0 en un centro hasta un maximo de treinta y seis horas. €) Libertad
vigilada. En esta medida se ha de hacer un seguimiento de la actividad de la persona sometida a
la misma y de su asistencia a la escuela, al centro de formacion profesional o al lugar de trabajo,
segun los casos, procurando ayudar a aquélla a superar los factores que determinaron la
infraccion cometida. Asimismo, esta medida obliga, en su caso, a seguir las pautas socio-
educativas que sefiale la entidad publica o el profesional encargado de su seguimiento, de
acuerdo con el programa de intervencion elaborado al efecto y aprobado por el Juez de Menores..
f) La prohibicion de aproximarse o comunicarse con la victima o con aquellos de sus familiares u
otras personas que determine el Juez. Esta medida impedira al menor acercarse a ellos, en
cualquier lugar donde se encuentren, asi como a su domicilio, a su centro docente, a sus lugares
de trabajo y a cualquier otro que sea frecuentado por ellos. La prohibicion de comunicarse con la
victima, o con aquellos de sus familiares u otras personas que determine el Juez o Tribunal,
impedira al menor establecer con ellas, por cualquier medio de comunicacién o medio
informético o telematico, contacto escrito, verbal o visual. g) Convivencia con otra persona,
familia o grupo educativo. La persona sometida a esta medida debe convivir, durante el periodo
de tiempo establecido por el Juez, con otra persona, con una familia distinta a la suya o con un
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grupo educativo, adecuadamente seleccionados para orientar a aquélla en su proceso de
socializacion. h) Prestaciones en beneficio de la comunidad. La persona sometida a esta medida,
que no podra imponerse sin su consentimiento, ha de realizar las actividades no retribuidas que
se le indiquen, de interés social o en beneficio de personas en situacion de precariedad. i)
Realizacion de tareas socio-educativas. La persona sometida a esta medida ha de realizar, sin
internamiento ni libertad vigilada, actividades especificas de contenido educativo encaminadas a
facilitarle el desarrollo de su competencia social. j) Amonestacion. Esta medida consiste en la
reprension de la persona llevada a cabo por el Juez de Menores y dirigida a hacerle comprender
la gravedad de los hechos cometidos y las consecuencias que los mismos han tenido o podrian
haber tenido, instandole a no volver a cometer tales hechos en el futuro. k) Privacion del permiso
de conducir ciclomotores y vehiculos a motor, o del derecho a obtenerlo, o de las licencias
administrativas para caza o para uso de cualquier tipo de armas. Esta medida podra imponerse
como accesoria cuando el delito o falta se hubiere cometido utilizando un ciclomotor o un
vehiculo a motor, o un arma, respectivamente. |) Inhabilitacion absoluta. La medida de
inhabilitacién absoluta produce la privacion definitiva de todos los honores, empleos y cargos
publicos sobre el que recayere, aunque sean electivos; asi como la incapacidad para obtener los
mismos o cualesquiera otros honores, cargos 0 empleos publicos, y la de ser elegido para cargo
publico, durante el tiempo de la medida.

Y a este respecto, es interesante constatar, de acuerdo con lo sefialado en el parrafo 23 d) del
Anexo de las orientaciones generales (CRC/C/58/Rev.1) sobre el niUmero de personas menores
de 18 afios que participan en programas de rehabilitacion especial mediante libertad vigilada,
que en el afio 2005, de 30.556 medidas ejecutadas o en ejecucion, 373 fueron internamientos
terapéuticos y 750 tratamientos ambulatorios.

En cuanto a los nifios privados de libertad, cabe resaltar la actividad que al respecto se ha
realizado también en las diferentes Comunidades Autonomas. Asi, en Asturias, se puede
destacar, en este sentido, el Proyecto del Centro de Internamiento de Asturias, que incluye
criterios y requisitos de calidad, evaluacion, seguimiento.

En Castilla-La Mancha, cabe destacar el desarrollo de programas y modelos unificados en la
ejecucion de medidas; la creacion de la figura del responsable del caso; los mecanismos de
supervision de los casos; los mecanismos de supervision de centros; los protocolos de
coordinacion entre todos los recursos de ejecucion de medidas. Por su parte, es importante la
accion llevada a cabo en este &mbito por la institucion de la Defensora del pueblo, asi con la
realizacion de visitas a los Centros de cumplimientos de medidas en régimen cerrado, semi-
abierto, y abierto de la region para dar a conocer la Institucion, y elaborar después un Estudio;
sefialandose, entre las conclusiones observadas, la necesidad de no “mezclar” Proteccion y
Reforma, y que los Centros de Internamiento -disefiados para su finalidad- cumplen mejor su
funcion que los recursos de medio abierto, que simplemente “arriendan” una vivienda que no
estd preparada para esa funcion; asi mismo, mediante la realizacion de las visitas, se ha
informado a los menores de su derecho a presentar quejas o a solicitar la intervencién de este
Comisionado.

En Castilla y Ledn, se ha realizado una ordenacién y organizacion de los centros conveniados
para proceder al ingreso de los menores una vez impuesta la medida judicial; se ha trabajado en
la prevencion de la inadaptacion y de la delincuencia, favoreciendo la insercion social de los
jévenes; se han definido los criterios generales y los procedimientos de actuacion en la ejecucion
de las medidas y directrices relativas a la organizacion del trabajo de los servicios que realizan
estas funciones; y se ha desarrollado la solucién extrajudicial como resolucion de conflictos entre
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las partes con la intervencidn de una tercera persona, existiendo un Programa de mediaciéon en el
ambito de la jurisdiccion de menores, del afio 2003.

En Madrid, cabe destacar, la implantacion de un sistema de gestion de calidad en los servicios
especializados en responsabilidad penal de menores de la Comunidad Auténoma de Madrid; la
potenciacion de la calidad en la creacion de Centros de Ejecucion de Medidas Judiciales; la
Creacion de una Unidad de Inspeccion, que elabora anualmente un documento descriptivo de
cada Centro de Ejecucion de Medidas Judiciales, con datos sobre su estructura organizativa y el
modelo de intervencién, y que evalla sus actuaciones y propone soluciones a los déficits
detectados; la elaboracion de una programacion, gestion de recursos, de criterios y requisitos de
calidad, evaluacion y seguimiento de la medida de internamiento impuesta: régimen cerrado,
semiabierto y abierto; el apoyo a la integracion social de menores internos que carecen de una
familia o grupo social de referencia donde vivir constructivamente los permisos de salida; la
garantia del derecho a la educacion de menores con medida de internamiento; el desarrollo de
una Casa de oficio e insercién laboral para ofrecer formacidn profesional a menores con medidas
de internamiento; y el impulso de la conciliacion con la victima: programacion, gestion de
recursos seguimiento y evaluacion.

Y en el Pais Vasco, a través del Ararteko, se realizan visitas a los centros de internamiento; con
seguimiento del Informe sobre menores infractores; y también se realizan reuniones con los
responsables de Justicia Juvenil en la Comunidad.

A este respecto, y de acuerdo con lo sefialado en el parrafo 24 b) del Anexo de las orientaciones
generales (CRC/C/58/Rev.1) sobre el nimero de instituciones destinadas especificamente a
personas menores de 18 afios de las que se presume o se sabe que han infringido el Derecho
penal, o que estan acusadas de ello, hay que sefialar que si bien no hay un cémputo sobre el
numero de estas instituciones destinadas a personas menores infractoras, si hay datos sobre
recursos, centros y equipos. Y, en este sentido, cabe sefialar que se contabilizan un total de 95
centros de internamiento de menores -60 gestionados por entidades colaboradoras-, con un total
de 2.640 plazas -lo que supone una tasa de 69,6 plazas por cada 100.000 menores de 14 a 21
afios-; siendo Melilla, Ceuta y Canarias las que, por este orden, registran las tasas de plazas por
cada 100.000 menores mas elevadas, mientras que no se superan las 40 plazas por cada 100.000
menores en Extremadura, Navarra, Catalufia y Murcia. Y, por otra parte, se puede destacar que
se han registrado 185 equipos de intervencién en medio abierto, 4,9 por cada 100.000 menores.
Datos que se aprecian en las tablas del repetido Anexo estadistico.

Y, por otra parte, en cuanto a lo sefialado en el parrafo 24 c) del Anexo de las orientaciones
generales (CRC/C/58/Rev.1), sobre el numero de personas menores de 18 afios que se
encuentran esas instituciones, y la duracion promedio de estancia, hay que sefialar que si bien
tampoco hay datos sobre el nimero de personas que se encuentran en esas instituciones, se
pueden obtener datos de las personas menores que se encuentran en centros especificos para
menores infractores a través del nimero de medidas ejecutadas o en ejecucion, pues contemplan
tanto las altas del afio como a los menores que ya se encuentran en los centros.
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TABLA 11. TOTAL N° DE MEDIDAS EJECUTADAS O EN EJECUCION. ESPARNA, 2005

Medidas Ejecutadas Total 2005 Tlagg %gg ‘ Tasas 2004

Total 30556 805,3 701,9
Internamiento en régimen cerrado 1713 45,1 43,0
Internamiento en régimen semiabierto 4,087 107,7 83,1
Internamiento en régimen abierto 128 3,4 3,0
INTERNAMIENTOS 5.928 156,2 129,2
Internamiento terapéutico 373 9,8 12,4
Tratamiento ambulatorio 750 19,8 13,4
Asistencia a centro de dia 335 8,8 4.8
Permanencia de fin de semana 1.271 33,5 33,3
Libertad Vigilada 12.728 335,4 301,4
Convivencia con otra persona, familia o

grupo educativo 968 25,5 26,2
Prestaciones en beneficio de la

comunidad 6.850 180,5 147,1
Realizacién de tareras socioeducativas 1.353 35,7 34,2

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir del Boletin de Estadistica Basica de Medidas Impuestas a Menores Infractores, 2005.

En cuanto a la imposicion de las diferentes penas a los nifios, cabe destacar, en primer lugar, la
modificacion que supone respecto a los diferentes tipos de penas o medidas que antes se ha
seflalado que establecia la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores, la aprobacion de la de la Ley Organica 8/2006, de 4 de
diciembre, por la que se modifica la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la
responsabilidad penal de los menores; reconociéndose en su Exposicion de Motivos que “Asi,
en primer lugar, se amplian los supuestos en los que se pueden imponer medidas de
internamiento en régimen cerrado a los menores, afiadiendo al ya existente los casos de comision
de delitos graves y de delitos que se cometan en grupo o cuando el menor perteneciere o actuare
al servicio de una banda, organizacion o asociacion, incluso de caracter transitorio, que se
dedicare a la realizacion de tales actividades. Por otra parte, se adecua el tiempo de duracion de
las medidas a la entidad de los delitos y a las edades de los menores infractores, y se suprime
definitivamente la posibilidad de aplicar la Ley a los comprendidos entre dieciocho y veintiln
afios. Ademas, se afiade una nueva medida, semejante a la prevista en el Cddigo Penal,
consistente en la prohibicion al menor infractor de aproximarse o comunicarse con la victima o
con aqguellos de sus familiares u otras personas que determine el juez”.

Pero, por otra parte, también es muy importante atender, respecto a la comprension de la
aplicacion de esas medidas, a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, como aparecen
relacionadas continuacion de manera enunciativa, cuyos fundamentos juridicos se comentan en
el Capitulo 6 del Anexo |.

Asi, el Tribunal Constitucional, en el Fundamento Juridico N° 3 de la STC 153/2005, de 6 de
junio de 2005, que trata sobre la posible vulneracion del derecho a un proceso sin dilaciones en
una instruccion penal

En la STC 30/2005, de 14 de febrero de 2005, donde el Tribunal Constitucional decide sobre la
vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia en una condena existente en un
procedimiento penal de menores
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Y en la STC 13/2006, de 16 de enero de 2006, en la que el Tribunal Constitucional decide sobre
una supuesta vulneracién del derecho de defensa por haber vulnerado el derecho del acusado a la

ultima palabra

La Administracion Central también ha tomado iniciativas interesantes en este ambito. Asi, el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, por una parte, colabora con las Comunidades
Auténomas financiando Programas para la ejecucion de medidas distintas al internamiento y la
capacitacion de los profesionales de las Comunidades Auténomas que intervienen en la
aplicacion de Programas con menores infractores mediante Convenios-Programa con
Comunidades Auténomas; con una asignacion prevista para el desarrollo de estos programas de
3.005.060€ en 2002, 3.005.060€ en 2003, 3.005.060€ en 2004, 3.005.060€ en 2005 y 3.005.060€
en 2006; y asumiendo las diferentes Comunidades Autonomas y las Ciudades Auténomas de
Ceuta y Melilla la corresponsabilidad en la financiacién de cada proyecto en una cuantia no
inferior al 50 por 100 del coste total, incluida la aportacion que pueda realizar la Corporacion
local. Y, por otra, dentro de las Subvenciones que concede para Programas de cooperacion y
voluntariado sociales con cargo a la asignacién tributaria del IRPF, las ONGs pueden solicitar
esas ayudas para ejecutar Programas de equipamientos residenciales para menores en situacion
de dificultad y/o conflicto social; habiéndose concedido para ese fin 2.154.137,40€ en 2002,
2.158.589€ en 2003, 2.025.552€ en 2004, 2.187.405€ en 2005 y 2.202.636€ en 2006.

E igualmente, de modo sucinto, cabe destacar algunas de las acciones acometidas por las
diferentes Administraciones autonémicas.

Asi, en Andalucia, la implantacion de los recursos necesarios para la ejecucion de todas las
medias alternativas al internamiento previstas en la Ley Organica 5/2000 de Responsabilidad
penal de los menores.

En Aragon, el apoyo, desde el Programa de inmigracion, al desarrollo de medidas educativas con
menores extranjeros infractores.

En Asturias, dispositivos y Programas para aplicar todas las medidas dispuestas en la Ley
Organica 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los menores.

En Canarias, la realizacion de Convenios con entidades y fundaciones sin &nimo de lucro para la
ejecucion de medidas alternativas al internamiento.

En Castilla-La Mancha, la creaciéon y desarrollo de equipos propios para el desarrollo de
medidas; un Programa de mediacion y reparacion; Programas de prevencién y apoyo a la
ejecucion de medidas judiciales; Programas de apoyo a la insercion sociolaboral; y el desarrollo,
en centros de menores, de Programas especificos de tratamiento a menores agresores sexuales.

En Castilla 'y Ledn, la puesta en marcha de diferentes Convenios con entidades para la ejecucion
de medidas distintas al internamiento dictadas por los jueces de menores —como de Centro de
Dia, libertad vigilada o tareas socioeducativas-; el desarrollo de experiencias en diferentes
Centros para promover programas especificos de tratamiento a menores agresores sexuales; o
también, por otra parte, las pautas de intervencion con menores extranjeros para el cumplimiento
de las prestaciones de servicio en beneficio de la comunidad; la incorporacién a Diagrama,
programa de insercion laboral; la coordinacion de actuaciones y derivacion a ONGs y otras
instancias intervinientes con menores extranjeros.
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En Madrid, la ampliacion de los Programas de medidas alternativas al internamiento; el
desarrollo de Programas de ejecucion de medidas para menores infractores dictadas por jueces de
menores distintas al internamiento: tratamiento ambulatorio, centro de dia, libertad vigilada,
permanencia de fin de semana en domicilio familiar, prestaciones en beneficio de la comunidad,
realizacion de tareas socioeducativas, convivencia con otras personas, familias o grupos
educativos; el Proyecto centro de dia CEDIN, especializado en atencion a menores en dificultad
y riesgo social; las pautas de intervencion con menores infractores extranjeros en la Comunidad
Auténoma de Madrid; la intervencion con menores infractores extranjeros en sus paises de
origen; y el asesoramiento a Fiscalia, Juzgados de Menores y Audiencia Provincial en la
adopcion de medidas cautelares y durante el proceso de ejecucion de la medida.

Y en Valencia, la creacion de Equipos Técnicos especificos a nivel municipal y comarcal para la
ejecucion de las medidas judiciales impuestas en aplicacion de la Ley Organica 5/2000; vy el
Servicio de Atencion Psicologica a Menores Victimas de Abusos Sexuales y Menores Agresores.

Finalmente, en cuanto a las medidas adoptadas en relacion con la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracion social del nifio, se observa una amplia preocupacion en las
diferentes instancias judiciales y administrativas en la recuperacion de los menores infractores,
conforme al principio de la reeducacion que caracteriza todo el Derecho penal de Menores, como
se reconoce, por ejemplo, en la Ley Organica 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, entre otros muchos sitios en su Exposicion de Motivos, donde se sefiala que se
asienta “firmemente el principio de que la responsabilidad penal de los menores presenta frente a
la de los adultos un caracter primordial de intervencion educativa que trasciende a todos los
aspectos de su regulacion juridica y que determina considerables diferencias entre el sentido vy el
procedimiento de las sanciones en uno y otro sector, sin perjuicio de las garantias comunes a
todo justiciable”; e incluso explicitamente se establece, respecto a las medidas de internamiento,
que “El objetivo prioritario de la medida es disponer de un ambiente que provea de las
condiciones educativas adecuadas para que el menor pueda reorientar aquellas disposiciones o
deficiencias que han caracterizado su comportamiento antisocial, cuando para ello sea necesario,
al menos de manera temporal, asegurar la estancia del infractor en un régimen fisicamente
restrictivo de su libertad”.

En esta linea es interesante observar la evidente conexion entre la dimension educativa de las
medidas sancionadoras a los menores infractores y la busqueda de la recuperacion y la
reintegracion social del menor en la Sentencia del Tribunal Constitucional 243/2004, de 16 de
diciembre. En esta Sentencia, al juzgar sobre la inconstitucionalidad de ciertos preceptos de la
Ley del Parlamento de las Illes Balears 6/1995, de 21 de marzo, de actuacion de la Comunidad
Auténoma de les llles Balears en aplicacion de las medidas judiciales sobre menores infractores
(vigente hasta el 8 de diciembre de 2006), se subrayard, en el Fundamento Juridico N° 4, “que en
el ambito de la justicia de menores se observa una peculiar combinacién de "elementos
sancionadores y [re]educativos” (STC 61/1998, de 17 de marzo, FJ 4)”, para lo que se hace a
continuacion explicita referencia a los articulos 3.1 y 40.1 de la Convencion de los derechos de
los nifios, ademas de a las “Reglas de Beijing”. Y de esta manera, el Tribunal determinara que
esa “preponderancia de los aspectos atinentes a la integracion y reinsercion social de los menores
explica la mayor extensién de las competencias autondémicas en el ambito que nos ocupa.
Limitandonos ahora a la intervencion de las Comunidades Auténomas en la aplicacién de las
medidas judiciales sobre menores infractores, aspecto especificamente regulado en la Ley
impugnada, y dejando por tanto al margen cualquier consideracion respecto de las acciones
preventivas de la delincuencia infantil y juvenil, debemos afirmar que dicha intervencion no
debe agotarse insoslayablemente en la ejecucién material de las medidas judicialmente acordadas
sino que podra extenderse a cuanto sea preciso e idoneo para la reincorporacion del menor a la
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sociedad, especialmente mediante el disefio de programas y actuaciones, de caracter
eminentemente educativo y responsabilizador, que apoyen los procesos individuales de
reinsercion”.

A su vez, se puede observar esa misma comprension de los fines de las medidas sancionadoras
aplicables a los menores infractores, en los tres Planes Nacionales de Accién para la Inclusion
Social del Reino de Espafia (de 2001-2003, 2003-2005 y 2005-2006) se ha hecho referencia
explicita, junto a la potenciacion de Programas y recursos del sistema de proteccion a la infancia
de las Comunidades Auténomas, al apoyo a la aplicacién efectiva de la Ley Organica 5/2000,
reguladora de la responsabilidad penal de los menores, garantizando su caracter rehabilitador y
educativo.

En este sentido, es interesante observar la existencia de cauces adecuados para garantizar el
mejor funcionamiento de ese sistema, como es, por una parte, que a través de las Memorias
Anuales de las Fiscalias de Menores, se pueden extraer datos para identificar los factores de
éxito que aparecen regularmente asociados a los programas de intervencion mas eficaces con
menores infractores, como, por ejemplo, sobre la eficacia de las medidas impuestas; y, por otra,
la colaboracién con instituciones especializadas, como la constitucién de la Fundacién Diagrama
“Intervencion Psicosocial” en agente colaborador con la Administracion Publica para la
ejecucion de las medidas educativas contempladas en el sistema de responsabilidad penal de
menores vigente en el ordenamiento juridico espafiol.

Conforme a esta Ultima colaboracion, durante el periodo 2003-2006, ha de destacarse la
participacion de esta entidad, de forma plena, en la adaptacion de los procedimientos
establecidos al desarrollo reglamentario por el Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio —con
entrada en vigor el 1 de marzo de 2005- de desarrollo de la Ley Organica 5/2000, reguladora de
la responsabilidad penal de los menores; la creacidon y desarrollo, por su parte, de Programas
destinados a la prevencion de situaciones de exclusion social asi como de conductas delictivas; y,
en cuanto que una de las vias fundamentales para favorecer la integracion social de estos
menores y jovenes es el de su incorporacion al mercado laboral, la Fundacion Diagrama
Intervencion Psicosocial ha desarrollado también diferentes Programas dirigidos a promover las
habilidades y conocimientos de estos menores de cara a facilitar su integracion sociolaboral.

Y en cuanto a las medidas tomadas desde las distintas Administraciones autonémicas, se pueden
sefialar algunas de ellas:

En Asturias, se ha realizado un estudio sobre factores de éxito que aparecen regularmente
asociados a los Programas de intervencion mas eficaces con menores infractores.

En Canarias, se elaboro, en el afio 2003 y en cumplimiento de las funciones atribuidas a las
Comunidades auténomas por la Ley Organica 5/2000 reguladora de la responsabilidad penal de
los menores, el proyecto del Plan Canario de Insercion Juvenil; y, asimismo, se ha realizado un
Estudio sobre las Directrices para establecer instrumentos metodoldgicos en el proceso de
insercion de menores infractores procedentes de medidas de internamiento.

En Madrid, se aprob6 la Ley 3/2004 de 10 de diciembre de 2004 de creacion de la Agencia de la
Comunidad de Madrid para la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor, (Organismo
cuya estructura organica se establecié por el Decreto 62/2005, de 7 de julio), que en su articulo
segundo establece como fines “Al Organismo Auténomo Agencia de la Comunidad de Madrid
para la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor le corresponde la ejecucion de las
medidas adoptadas por los organos judiciales en aplicacion de la legislacion sobre
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responsabilidad penal de los menores.. Y en esta linea, hay que hacer referencia también al
analisis y estudio de las actuaciones realizadas por menores segun los distintos tramos de edad,
grado de reiteracion de conductas infractoras y la reinsercion social mediante actividades
dirigidas a su formacion y a su insercion sociolaboral; un estudio realizado sobre la situacién de
la infancia en conflicto social en la Comunidad Autdnoma de Madrid; estudios semestrales de la
poblacion atendida en los Centros dependientes de la Agencia de la Comunidad de Madrid para
la Reeducacion y Reinsercion del Menor Infractor; la realizacion de un trabajo de investigacion
dirigido a identificar los factores de éxito que aparecen regularmente asociados a los programas
de intervencion mas eficaces con menores infractores de la Comunidad Autonoma de Madrid; la
elaboracion de estudios sobre la reduccion del indice de reincidencia y el incremento del indice
de reinsercion en la sociedad; asi como la planificaciéon y organizacion del Primer Congreso
Internacional sobre Violencia Juvenil, que permitiria actualizar el conocimiento cientifico y
contrastar las experiencias mas significativas que puedan orientar las futuras actuaciones
profesionales e institucionales en esta materia.

En Murcia, se crearon servicios de prevencion, atencion y apoyo Yy sistemas judiciales especiales
para nifios, que tengan en cuenta los principios de la justicia restitutiva y salvaguarden
plenamente sus derechos, con personal especializado que facilite la reinsercion. Los servicios de
prevencion corresponden a las Corporaciones Locales, si bien la mayor parte de los mismos
estan cofinanciados por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y la Comunidad Auténoma.
Estos Programas de intervencion son denominados: Con menores en situacion de riesgo social,
Con familias en situaciones especiales y Con familias monoparentales. Ademas, los servicios
especializados de la Comunidad Autonoma desarrollan otros Programas preventivos, como son:
Apoyo a Familias con Violencia en su seno, Puntos de Encuentro Familiar, Mediacion
Intergeneracional, Mujeres Gestantes, y Orientacion Familiar. En todo caso, se dispone de cinco
equipos de educadores, que cubren las necesidades de la Region para atender las necesidades de
jévenes con Medidas Judiciales de Servicio en Beneficio de la Comunidad y de Libertad
Vigilada para la atencion del sistema judicial; y los objetivos de este Programa estan orientados a
que los menores con medidas judiciales que no son de internamiento sean atendidos por personal
especializado para intervenir en pro de la reinsercién de los mismos.

Y en la Comunitat Valenciana, se ha aprobado el Decreto 74/2005, del 8 de abril, del Consell de
la Generalitat, por el que se crea el Observatorio de la Comunidad Valenciana de Insercién
Sociolaboral de Menores y Jovenes de los Sistemas de Proteccion y de Reeducacion de Menores;
y es que, como se sefiala en su Exposicion de Motivos, se crea dicho Observatorio “como un
organo colegiado de caracter consultivo, que pretende impulsar toda medida de insercion laboral
y de integracion social orientada al desarrollo de la autonomia personal y a la adquisicion de las
habilidades necesarias para la incorporacion al mundo laboral de los menores que estén o hayan
estado vinculados a los sistemas de proteccion y de reforma de menores”. Ademas, en esta linea,
se han creado y consolidado el Servicio de Insercion socio laboral de menores y jovenes de los
sistemas de proteccién y reforma de menores; y se ha desarrollado el Programa de autonomia
personal para jovenes extutelados.
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C. Los nifios sometidos a explotacién

(articulos 30, 32, 33, 34, 35, 36 y 39 de la Convencion)

En seguimiento de las recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 47 y 48
(CRC/C/15/Add.185)), en cuanto a la adopcion de medidas para prevenir y eliminar la
explotacion econdmica de los nifios mediante el trabajo infantil, hay que destacar, primero, la
entrada en vigor, para Espafia, el 2 de abril de 2002, del Convenio sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accion inmediata para su eliminacién, Convenio numero
182 de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por Espafia, sin declaraciones ni
reservas, el 14 de marzo de 2001. De su aplicacion por Espafia existe un Informe de la Comision
de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones, en 2005/762 reunion.

Ademas, como balance general, hay que sefialar que el trabajo de los menores de 16 afios esta
prohibido en Espafa, edad que coincide con el final de la Educacién Secundaria Obligatoria.
Una prohibicién que es casi absoluta, pues solo se exceptia la participacion de menores en
espectaculos pablicos, que la propia Ley califica como “excepcional” y que, en todo caso, exige
una autorizacion previa de la Administracién. No hay otros datos nuevos a facilitar después del
estudio realizado por UNICEF en el afio 2000, en cuya investigacion se concluyo que el trabajo
infantil no era un problema grave en Espafia; lo que también se justifica a través de los resultados
de la actuacién de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social en materia de menores, siendo
minimas e irrelevantes las infracciones detectadas a través de las visitas de inspeccion realizadas.
No obstante, se han continuado mantenido reuniones con las Instituciones competentes, al objeto
de continuar avanzando y profundizando en el conocimiento del trabajo infantil en nuestro pais,
a través de la localizacidn geografica y de los sectores especificos de actividad, con el objeto de
dirigir la accion controladora de la Inspeccion General de Trabajo hacia campafias muy
especificas y asi poder dirigir los programas y proyectos a desarrollar en una linea de
sensibilizacion y prevencion adecuadas.

En este sentido es destacable la actuacion en materia de menores de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, cuyos resultados, con indicacion
del numero de centros de trabajo visitados y visitas de inspeccién realizadas para el periodo
2002-2005, puede verse en los cuadros siguientes:

TABLA 12.-INFRACCIONES EN MATERIA LABORAL REFERIDA A MENORES DE
18 ANOS.

INFRACCIONES EN MATERIA LABORAL RELATIVAS A MENORES DE
18 ANOS

Importe Sanciones

Afo

Centros de trabajo
visitados*

N° de visitas
realizadas

Infracciones
detectadas

propuestas

®

Trabajadores
afectados

Reque-rimientos

2002

438.186

380.194

61

313.851,10

65

26

2003

446.168

388.990

53

247.143,08

85

2004

419.617

362.682

52

343.505,96

77

12
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2005 423.707 366.769 42 254.462,83 58 13

PROTECCION DE LA SEGURIDAD Y SALUD DE LOS MENORES DE 18
ANOS
Importe sanciones
~ N de visitas Infracciones propuestas Trabajadores
Afo i "
Centros de trabajo realizadas detectadas afectados Reque-
visitados* (€) rimientos

2002 438.186 380.194 58 1.875.321,05 74 143
2003 446.168 388.990 48 1.271.558,43 76 201
2004 419.617 362.682 48 1.374.666,29 110 169
2005 423.707 366.769 49 1.776.463,23 83 178

Fuente: Resumen General de Ordenes de Servicio. Claves 3T (materia laboral) y 29H (seguridad y salud). Direccién General de la Inspeccién de
Trabajo y Seguridad Social. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

(*) Nota explicativa: El nimero de centros de trabajo visitados incluye el nimero de visitas realizadas que aparecen en la siguiente columna (en
la que solo se contabilizan las visitas fisicas de los inspectores a los centros de trabajo), y las comprobaciones documentales realizadas en las
dependencias administrativas.

Por ultimo, son también relevantes los datos mas recientes que muestran que el porcentaje de
chicas entre 16 y 19 afios que se declaran inactivas por labores del hogar en el primer trimestre
de 2006, conforme a los datos proporcionados por la “Encuesta de Poblacion Activa” del
Instituto Nacional de Estadistica, es de 35,9 % frente al 11,2 % de los chicos; aunque cabe tener
en cuenta que las chicas que se declaraban inactivas por labores del hogar ha disminuido
respecto al mismo periodo del afio 2005, en el que el porcentaje de nifias era del 36,6 % frente al
7,9 % de varones. Aunque también cabe sefialar que los Tribunales de Superiores de Justicia de
algunas Comunidades Autonomas han emitido sentencias que sancionan la contratacion de
trabajadores menores de 18 afios; como es el caso de la Sentencia nim. 172, de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla'y Ledn, de 11 de junio
de 2003, en el que se argumenta, como puede verse en su fundamento juridico segundo, que se
ha de mantener la sancion impuesta porque un trabajador menor de dieciocho afios “en el
desempefio de las tareas encomendadas tenia que utilizar un ciclomotor que la empresa le habia
facilitado, habiendo sufrido dicho menor el dia 2 de noviembre de 1999 un accidente de tréafico
cuando desempefiaba su trabajo con una moto tipo Vespino 1201, propiedad de la empresa”.

Respecto a los programas de cooperacion técnica y asistencia internacional desarrollados en el
periodo al que este Informe se refiere, aspecto al que se refiere el parrafo 41 de las orientaciones
generales (CRC/C/58/Rev.1), cabe remitirse a lo ya apuntado en el apartado I. C del presente
Informe.

En cuanto al uso indebido de estupefacientes, hay que remitirse a lo ya sefialado en los apartados
VI. C, Dy E del presente Informe, donde se daba cuenta de las acciones realizadas para evitar el
consumo de drogas sintéticas, alcohol y tabaco entre jovenes en seguimiento de las
recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 38 y 39 (CRC/C/15/Add.185)).
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En cuanto a la explotacion y el abuso sexuales, se proporciond ya informacion directamente
referida a esta cuestion, atendiendo de forma especial al &mbito familiar, en el apartado V. | de
este Informe. Ademas de que Esparia recientemente ha presentado su Informe inicial sobre la
aplicacion del Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia
(CRC/OPSC/ESP/1), que el Comité examind en su 12772 sesion, celebrada el 1° de octubre de
2007, y, en su 12842 sesion, celebrada el 5 de octubre de 2007, aprobd las observaciones finales
que se sefialan en el documento (CRC/C/OPSC/ESP/CO/1). No obstante, y en seguimiento de las
recomendaciones hechas por el Comité (parrafos 49 y 50 (CRC/C/15/Add.185), cabe dar cuenta
aqui de otras medidas adoptadas para evitar la explotacion sexual infantil.

En este sentido, se han desarrollado, desde el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
importantes iniciativas en la lucha contra la explotacion y abusos sexuales de los menores. Asi,
cabe destacar, en primer lugar, que durante el periodo 2002-2003 estuvo vigente el | Plan
Nacional de Accion contra la Explotacion Sexual Comercial de la Infancia y la Adolescencia, en
cuya elaboracion fue necesaria una estrecha colaboracién entre los distintos niveles de las
Administraciones publicas, ya que en la ejecucién de las acciones que contemplaba confluian
competencias propias del Estado y propias de las Comunidades Auténomas, pero también se
contd con la entidad privada ECPAT-Espafia quien, conjuntamente con el Comité espafiol de
UNICEF y la Federacion de Asociaciones para la Prevencion del Maltrato Infantil (FAPMI),
colaboraron en la determinacion de esas acciones a desarrollar, asi como en la recopilacion de
cuanta informacion fue necesaria para realizar un diagndéstico de la situacion en Espafia.

Este | Plan pretendia abarcar el problema de la explotacion y abusos sexuales desde diferentes
ambitos, y asi tenia como objetivos fundamentales marcados: el conocimiento de la realidad
sobre la explotacion sexual en Espafia y el tratamiento, intercambio y divulgacion de la
informacion para optimizar su eficacia; la sensibilizacion y movilizacion social, asi como la
prevencion de situaciones de explotacion sexual de menores, prestando especial atencién a los
grupos de riesgo; el perfeccionamiento y articulacion de mecanismos de deteccion y denuncia,
especialmente de aquéllos que sean accesibles para los propios menores afectados o implicados
en estas situaciones; el establecimiento de un marco legislativo idoneo para combatir la
explotacion sexual de menores, tanto en el nivel nacional como internacional; la proteccion e
intervencion con victimas de explotacion sexual; el fortalecimiento de las Instituciones y
Organizaciones, publicas y privadas, que intervienen en la lucha contra la explotacion sexual de
menores y en su proteccién; y la implicacion del sector empresarial en la sensibilizacion, la
prevencion y la lucha contra la explotacién de la infancia.

Este | Plan fue evaluado, en octubre de 2004, por la Universitat de Valencia, en colaboracion con
el MTAS, sobre el cumplimiento de esos objetivos ya referidos del Plan; y que concluyé que la
puesta en marcha y el desarrollo del Plan supuso una importante contribucion en la articulacion
de los medios para la lucha contra la explotacion sexual infantil, que se reflejo en: una mayor
sensibilizacion sobre el tema, principalmente entre algunos sectores profesionales; la creacion de
nuevos programas especificos para responder a los objetivos del Plan; el mantenimiento y apoyo
a programas que se venian desarrollando en la linea de la lucha contra la Explotacién Sexual
Comercial de la Infancia y Adolescencia; la coordinacién entre distintos organismos y
profesionales relacionados con la infancia, motivado por la necesidad de trabajar conjuntamente
para llevar a cabo determinadas acciones; las respuestas ante los compromisos internacionales
relacionados con la Explotacién Sexual Comercial de la Infancia y Adolescencia; y los cambios
en la legislacion nacional. Todo ello fue posible gracias a la implicacién, coordinacion, e interés
tanto de la Administracion Publica (Estado, Comunidades Auténomas y Corporaciones Locales)
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como de las Organizaciones Sociales, que jugaron un papel imprescindible en el desarrollo del
mismo, representados en su mayoria en el Observatorio de la Infancia..

Y aunque todas las acciones fueron importantes para responder a los objetivos del Plan, cabe
resaltar dos lineas de acciones que marcaron hitos con su desarrollo, tanto por lo que supusieron
respecto a la participacion de distintas entidades con su imprescindible coordinacion, como por
responder de forma novedosa a una problematica que hasta la fecha no se habia abordado: por un
lado, las acciones relacionadas con el Programa contra la explotacion sexual en los viajes
(disefiada por UNICEF y coordinada entre diversas ONGs -Save the Chidren, ECPAT, FAPMI-,
con la Administracion Pablica y empresas relacionadas con el &mbito turistico), y, por otro, todas
las acciones relacionadas con la utilizacion de Internet, bien para la deteccion y denuncia (donde
destacan Programas como “Protégeles™), bien para la informacion, sensibilizacion, difusion y
filtrado (como la “Campafia Nacional de Seguridad en la Red” de la Asociacion de Internautas,
la “Campafia de Navegacion Segura” promovida por el Ministerio de Asuntos Sociales, el
programa “Capitannet” promovido por Ministerio de Asuntos Sociales y UNICEF, el programa
“Internet segura” de la Fundacion catalana para la recerca, o la publicacion “Guia para una
navegacion Segura” adaptada por ECPAT y UNICEF).

El 1 Plan se mantuvo vigente durante 2004 y 2005 con el seguimiento de las acciones iniciadas
anteriormente, siendo el 14 de diciembre de 2005 cuando el Pleno del Observatorio de la
Infancia aprobd el 1l Plan de Accién contra la Explotacion Sexual de la Infancia y la
Adolescencia 2006-2009. Este Plan es fruto del esfuerzo coordinado en el Grupo de Trabajo de
Maltrato infantil del Observatorio de la Infancia y del compromiso asumido por las Instituciones
que en el mismo participan, con la colaboracion de las Organizaciones de Infancia.

Con este Il Plan, ademéas de mantener los principales objetivos ya establecidos en el | Plan, se
pretende hacer frente al problema social de la explotacion sexual infantil y adolescente poniendo
en marcha una red de trabajo mas precisa y coordinada entre los agentes a fin de combatir la
explotacion sexual de los nifios a todos los niveles, desde los supranacionales hasta los mas
locales. EI mismo se articula en torno a los siguientes objetivos fundamentales: el conocimiento
de la realidad sobre la explotacion sexual de la infancia y la adolescencia en Espafia y la
articulacion de mecanismos de deteccion y denuncia; la sensibilizacion, movilizacién social, y
prevencion de situaciones de explotacion sexual de menores; el establecimiento de un marco
legislativo/juridico idéneo para combatir la explotacion sexual de menores, tanto en el nivel
nacional como internacional; la proteccién e intervencion con los nifios y adolescentes que
sufren explotacion y tratamiento de los agresores; y el fortalecimiento de las Instituciones y
Organizaciones —publicas y privadas— que intervienen en la lucha contra la explotacion sexual
de menores y en su proteccion

Como parte de las acciones previstas en ese Il Plan (y con apoyo econdémico del Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, la Generalitat de Catalunya y el Ayuntamiento de Barcelona), la
Asociacion Catalana para la Infancia Maltratada confecciond, en 2006, una propuesta de disefio
de metodologia para la realizacion de un diagnostico global de la situacion de la Explotacion
Sexual Comercial Infantil en Espafia. Dicho disefio se acomparfio de la elaboracion de un estudio
piloto en la ciudad de Barcelona en 2006 que ha permitido poner en practica las propuestas
metodolodgicas e iniciar el proceso de diagndstico a escala estatal. EI objetivo Gltimo de dicha
propuesta es contribuir a aumentar el conocimiento de la incidencia y caracteristicas de la
explotacion sexual comercial infantil en Espafia, iniciando un proceso de confeccion de estudios
diagndsticos en diferentes ciudades y Comunidades Auténomas de Espafia, de forma que sus
resultados permitan ajustar las actuaciones del Il Plan a la realidad existente.
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Ttambién se puede sefialar que la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia ha desarrollado
una gran actividad, primero con la participacion en el |1 Plan Contra la Explotacion Sexual
Comercial de la Infancia y Adolescencia, acciones que ha llevado a cabo a través de facilitar
subvenciones a ONG’s, con Proyectos desarrollados de forma directa o bien participando en la
elaboracion de Programas desarrollados por municipios de la Region contra la prostitucion,
incluyendo en dichos programas el protocolo a llevar a efectos en casos de menores; e
igualmente con la colaboracién en la ejecucion del Il Plan contra la Explotacion Sexual de la
Infancia y la Adolescencia, participando en el desarrollo de acciones de cada uno de los
objetivos del mismo, en unos casos como Organismo Responsable y en otros como Organismo
Colaborador.

En esta linea, también es interesante resaltar el desarrollo por Save the Children, con el apoyo
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, del programa Sensibilizacion y Prevencion del
Abuso Sexual Infantil. Los objetivos que se ha planteado este programa han sido: a) difundir y
facilitar informacion sobre la prevencion del abuso sexual infantil; b) facilitar la formacion de
los profesionales; y c) sensibilizar a la poblacion en la problematica del abuso sexual infantil. En
el ambito de este proyecto se realizd la mesa de trabajo estatal sobre “Identificaciéon de nifios y
nifias victimas de abuso en Internet” en Bilbao, donde participaron miembros de la Alianza
Internacional Save the Children, asi como organismos europeos, internacionales y nacionales que
trabajan en la prevencion y atencién de esta grave problemaética.

Por otra parte, es importante hacer referencia a las medidas ejecutadas por el Cuerpo Nacional
de Policia, el Cuerpo de la Guardia Civil y Otros Grupos para proteger a los nifios de maltrato,
abandono, explotacién laboral y sexual, incluidas pedofilia, pornografia, trata y secuestros, y
violencia. Asi, los Grupos de Menores de Policia Judicial (GRUMES) del Cuerpo Nacional de
Policia son los aplicadores de la Ley en el ambito policial, y los que desarrollan un
procedimiento basado en el principio de intervencion minima y orientado a la proteccion y
reeducacion del menor en los supuestos en los que policialmente se aprecie que un menor o
incapaz se encuentra en situacién de posible riesgo o desamparo (fuga domiciliaria o
institucional, absentismo escolar o sustancias estupefacientes, mendicidad voluntaria u obligada,
vagabundeo, etc.), asi como cuando dicha situacion de desproteccion se derive de ser el menor o
incapaz victima de maltrato familiar, explotacion en la mendicidad, abuso sexual, etc.

Los GRUMEs remiten informacidn a todo el territorio nacional e intercambian informacién con
la Unidad Nacional de INTERPOL, destacando la labor que han realizado de difusion de
informacion e imégenes de nifios desaparecidos y los registros unificados de menores extranjeros
no acompanados. En la actualidad existen 56 GRUMEsS repartidos por toda la geografia nacional
y aproximadamente 503 funcionarios, desempefiando sus funciones con arreglo a la legislacion
vigente.

La Guardia Civil, por su parte, tiene un importante papel en la prevencion del maltrato infantil a
través de la identificacion y comunicacion a los servicios sociales de situaciones de riesgo,
potenciando y participando de manera activa en actividades comunitarias dirigidas a la
prevencion y jugando un papel fundamental en el proceso de deteccidén de casos de maltrato
infantil, siempre teniendo en cuenta que la finalidad primera de la intervencion es la de proteger
al menor de edad, antes incluso que la de castigar al perpetrador. Existe también el Grupo de
Especialistas Mujer y Menor (EMUMES) en los &mbitos comarcal, provincial y central con el
objetivo de mejorar la atencion a las mujeres y a los menores de edad victimas de determinado
tipo de delitos. Se les proporciona una asistencia integral, personalizada y especializada, desde el
momento en que se tiene conocimiento de los hechos; y dentro del &mbito de estos especialistas
se engloba la actuacién con las nifias y nifios tanto con victimas como con autores,
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comprendiendo por tanto la violencia en el entorno familiar, los delitos contra la libertad sexual
tanto fuera como dentro del &mbito familiar, los delitos relacionados con la delincuencia juvenil
y los actos delictivos relacionados con el trafico de seres humanos con fines de explotacion
sexual, y la pornografia infantil por Internet. Existen guias para la intervencion policial en forma
de Protocolos de Actuacion y de Acuerdos para Coordinacion, redactados a niveles autonémicos,
provinciales y locales, pensados para mejorar la respuesta interinstitucional en la atencion a las
mujeres y menores victimas de malos tratos y agresiones sexuales, atendiendo a las normativas
propias de cada Comunidad Auténoma y a las diferentes redes de recursos sociales; guias que
proporcionan pautas y normas que complementan a las mas generales, adaptandolas a las
diferentes peculiaridades de cada espacio geografico.

Los EMUMES mantienen un permanente contacto, creando espacios de encuentro y actuacion,
tanto con Instituciones de todos los niveles (Administraciones Central, Autonémica y Local)
como con asociaciones relacionadas con este dmbito de actuacion, al objeto de favorecer
actuaciones de caracter preventivo y asistencial.

Y en cuanto a las medidas ejecutadas por Otros Grupos, hay que destacar la Brigada de Delitos
Tecnoldgicos, que se ocupa de la investigacion de los delitos cometidos a través de la red de
Internet, especialmente los referidos a la difusion de imagenes de abusos sexuales infantiles y las
actividades de sujetos peddfilos que comercian con éstas imagenes de abusos infantiles o que
intentan mantener relaciones sexuales con menores; y también las Brigadas Provinciales de
Policia Judicial, donde se integran las Unidades de Drogas y Crimen Organizado, creadas para la
lucha contra el narcotrafico y contra el tréfico ilicito de seres humanos.

En cuanto al ndmero de nifios victimas de los denominados delitos “contra la libertad e
indemnidad sexual”, cabe sefalar, si se observa la evolucion desde el afio 2000 hasta el 2006,
que el numero de victimas ha aumentado en la mayoria de las tipologias —contabilizandose, en el
afio 2006, 3651 victimas-; que se ha producido un aumento importante en el nimero de casos de
corrupcion de menores -que se ha doblado- y de pornografia con menores -que se ha triplicado-;
y que los abusos sexuales, aunque no han aumentado, siguen siendo el delito contra la libertad e
indemnidad sexual mas habitual, con 1.199 victimas en 2006 -seguido del exhibicionismo y la
agresion sexual-, mientras que, sin embargo, ha aumentado muy considerablemente el nimero de
abusos sexuales con penetracion. A este respecto, se ofrece una buena panoramica de los
aludidos datos en el repetido Anexo estadistico (Figura 13. Poblacion infantil victima de delitos
contra la libertad sexual).

Por otra parte, si se atiende al sexo de las victimas, se observa que las nifias son las principales
victimas, con mucha diferencia, en todos los tipos de delitos; siendo las diferencias més elevadas
en los casos de abuso sexual, donde en 2006 se contabilizaron 992 victimas nifias frente a 207
victimas varones, como se puede observar en el mismo Anexo estadistico. (Figura 14. Poblacion
infantil victima de delitos contra la libertad sexual, por sexo).

En todo caso, para hacer frente a esa situacion, en Espafia se han puesto en funcionamiento
diversos mecanismos, Organizaciones e Instituciones, que actdan tanto a nivel estatal como a
nivel autondmico. A nivel estatal ya se ha hecho referencia en este Informe a las tres principales
entidades que actuan frente a la explotacion y el abuso sexual de menores: el Observatorio de la
Infancia, creado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, los EMUMES, o Equipos de
Mujer y Menor organizados desde la Guardia Civil, y la Unidad de Delitos en la Red de la
Policia Nacional.
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A nivel autondmico cabe sefalar, conforme a los datos del Informe SIAS4, de la Asociacion
Espafiola de Pediatria, de 2004, reelaborados por el CIIMU, que:

En Andalucia, por una parte, la Fundacién Margenes y Vinculos, con Centros de atencion para
nifios y nifias victimas de abuso sexual (se incluye el tratamiento de menores victimas de
explotacion sexual comercial) financiados con recursos publicos. Desde septiembre de 2001, la
Fundacién Margenes y Vinculos (ONG con amplia experiencia en Programas con infancia en
dificultad y conflicto social), desarrolla en Granada Programas para la Evaluacion y Tratamiento
de Menores Victimas de Violencia Sexual y Menores que ejercen Violencia; aunque los citados
Programas atienden a toda Andalucia Oriental (provincias de Granada, Méalaga, Jaén y Almeria),
y ya se estaban llevando a cabo desde hace mas de ocho afios en la zona del Campo de Gibraltar
(Cédiz) desde la sede de Algeciras. Por otra, la EICAS (Evaluacion e Investigacion de Casos de
Abusos Sexual), que pertenece a las Asociacion ADIMA (Asociacion Andaluza para la Defensa
de la Infancia y Prevencion del Maltrato); con Centros de atencién para nifios y nifias victimas de
abuso sexual (se incluye el tratamiento de menores victimas de explotacidén sexual comercial)
financiados con recursos publicos. Comienza a atender casos de sospecha de abuso sexual en
1998 y trabaja en dos lineas de intervencion: la evaluacion de casos de menores de alto riesgo y
desproteccion y la evaluacién de casos de menores no vinculados al sistema de proteccion. Y,
por otra, el Hospital de VValme, con una unidad de analisis sobre la problematica del abuso sexual
en Espafia: criterios, diagnosticos, atencion dispensada, tipos de profesionales que intervienen,
medidas a aplicar normativa autonémica.

En Aragon, destaca el Programa Experimental de Prevencion y Tratamiento de Situaciones de
Desproteccion y Maltrato Infantil. Desde el afio 2003, la asociacion ADCARA en convenio con
el IASS desarrolla el Subprograma de Intervencion Breve para Familias en Crisis con Hijos
Adolescentes. La creacidn de este Programa estd motivada por la constatacion de las dificultades
de relacién entre padres e hijos en la edad de la adolescencia, que llevan a algunas familias a
situaciones estresantes que derivan en una ruptura prematura de la convivencia familiar. No se
trata de un centro especifico, pero es la unidad a la que se derivan potenciales casos de abuso y
explotacion sexual.

En les Illes Balears, se puede sefialar el Programa de abusos sexuales, del Instituto de Servicios
Sociales del Consell de Mallorca. Una Unidad de evaluacion y tratamiento de posibles secuelas
en casos de abuso sexual a menores: terapia a menores victimas, apoyo a progenitores no
ofensores, informes periciales, seguimiento y supervision.

En Cantabria, la atencion a los nifios 0 adolescentes victimas de agresiones sexuales se realiza
desde dos ambitos: el Gobierno de Cantabria, en los casos en que la agresion se produce en el
ambito familiar y da lugar a una situacion de desproteccion, o a través del Centro de Atencion a
Victimas de Agresiones Sexuales (CAVAS), para los casos en que la agresion se realiza desde
fuera de la familia. Por otra parte, el Plan de Accion para la Infancia y la Adolescencia en
Dificultad Social prevé la realizacion de un estudio sobre la incidencia de la explotacion sexual
comercial en la poblacion infantil y adolescente, ya que no se dispone de informacién ni existe
ningun programa de tratamiento.

En Castilla y Leon, la Asociacién de ayuda a victimas de agresiones sexuales (ADAVAS); con
asistencia a victimas de agresiones sexuales, tanto mujeres como menores, en varias localidades
de Castilla y Leon; con atencion directa a victimas de agresiones sexuales; un servicio de
emergencia de 24 h.; se ofrece atencion juridica y apoyo y tratamiento psicologico a las victimas
de agresiones sexuales; se realizan Cursos de formacion y Campafias de prevencion y
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sensibilizacion sobre agresiones sexuales y malos tratos en colegios, universidad, asociaciones,
centros civicos y zonas rurales.

En Catalufia, por una parte, la Unidad funcional de abusos sexuales y maltrato a menores del
Hospital Sant Joan de Déu; con un equipo multidisciplinar compuesto por diferentes
especialistas, ofreciendo asistencia sanitaria inicial y orientacion a victimas y familiares. Y, por
otra, la Associacio per a I’assessorament i la Prevencid dels Abusos Sexuals a Menors (FADA),
Centro que desarrolla programas de atencion terapéutica a menores victimas de abuso sexual,
con recepcion y valoracion y entrenamiento de profesionales.

En Madrid, puede destacarse el Centro de Intervencion en el Abuso Sexual Infantil (CIASI).
Centro especializado en abuso sexual infantil contratado por el Instituto Madrilefio del Menor y
la Familia, IMMF, a través de un contrato de Gestion de Servicio Publico con la Entidad
INTRESS, desde el 16 de noviembre de 2005. Es un servicio especializado de asistencia al
menor victima de abuso sexual, nifios y nifias residentes en la Comunidad Auténoma de Madrid
y a su familia, asi como de intervencién con ofensores menores de edad. La intervencion que se
realiza con los menores tiene un enfoque multidisciplinar de caracter psicolégico, social y
juridico y esta coordinada con otros dispositivos de atencion sanitaria, social, policial, juridica y
educativa.

En Murcia, el Programa de Diagndstico e Intervencion Psicoldgica de Menores Tutelados por la
Administracion de la Region de Murcia, con el objetivo de planificar el estudio de las
condiciones psicologicas de los menores atendidos en los Centros de Proteccion y en
Acogimiento Familiar y las lineas de intervencion necesarias (tratamientos), para atender
adecuadamente sus necesidades; abordar las consecuencias del maltrato infantil, lo que puede
incluir casos de abuso y explotacion sexual. Esta previsto poner en marcha la Metodologia
EMMA (Engaging Media For Mental Application), que ofrece a los menores maltratados un
entorno especial para percibir sus dificultades y fortalecer la posibilidad de experimentar su
realidad integralmente, proyectar su futuro, disfrutar de su entorno, armonizar y equilibrar su
personalidad.

En Valencia, por una parte, el Servicio de Atencion Psicologica a Menores Victimas de Abusos
Sexuales, concertado con la Coselleria de Bienestar Social de la Generalitat Valenciana, en el
Instituto de Sexologia y Psicoterapia Espill de Valencia. Y, por otra, el Grupo de Especialistas en
Psicologia Aplicada e Investigacion (ESPAI), Servicio de Atencion al Abuso Sexual Infantil,
Informacion y Asesoramiento sobre Abusos Sexuales a Menores dirigido a los propios menores
asi como a los adultos que quieran protegerlos. Brinda asesoramiento técnico a profesionales
sobre deteccidn e intervencion en abusos sexuales; con derivacion, si procede, de los casos
consultados para su evaluacién, diagndstico, tratamiento y/o seguimiento al Servicio de Atencion
Psicologica (SAPs) d la Conselleria de bienestar Social.

Y en el Pais Vasco, el Servicio de Atencion Psicoldgica a Agresores y Victimas de Violencia
Familiar, Equipo ZUTITU. Programa de asistencia para problemas de violencia familiar y
sexual, que consta de 3 equipos multidisciplinares (psicélogo, trabajador social y educador), y
realizan tareas de evaluacion e intervencion.

En cuanto a otras formas de explotacién, asi como la venta, la trata y el secuestro, ya se ha
proporcionado informacion pertinente en otros apartados de este Informe, y de forma particular
en cuanto a menores victimas de secuestros, atendiendo de forma especial al &mbito familiar, en
el apartado V. H.
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D. Los nifios pertenecientes a minorias o0 grupos indigenas

(articulo 30 de la Convencion)

A este respecto se ha proporcionado informacion pertinente referida a menores extranjeros y
nifios gitanos en diferentes apartados del presente Informe, como son: I. C, I. D, I. F, lll. Ay Il
D.

E. Los nifios que viven o trabajan en la calle

En Espafa no existe el problema de nifios que vivan o trabajen en la calle. Lo que corrobora el
hecho de que no haya denuncias ni actuaciones de los Cuerpos y Fuerzas de la Seguridad del
Estado ni de otras Policias en este sentido. De producirse algun caso, el Sistema de Atencién
Social a la infancia se pondria en funcionamiento, atendiendo de inmediato al nifio que se
encontrara desprotegido y se trasladaria hasta el correspondiente centro de proteccion de la
Comunidad Auténoma, al objeto de prestarle una atencion inmediata, la debida medida
protectora e indagar su situacion o localizacion de la familia o tutor responsable. En aisladas y
escasas situaciones se ha producido alguna denuncia sobre un menor de edad que se encontraba
ejerciendo la mendicidad en la calle; y en estos casos, la policia ha procedido para trasladar al
menor al correspondiente dispositivo de proteccion y a detener a los progenitores, por delito de
uso de menores o incapaces para la mendicidad, contemplado en el articulo 232 del Codigo
Penal, Ley Organica 10/1995.
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IX. PROTOCOLOS FACULTATIVOS DE LA CQNVENCION SOBRE LOS
DERECHOS DEL NINO

Espafa ha ratificado los dos Protocolos Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio; y, cumpliendo con los preceptivos articulos de dichos Protocolos, y presentd sus dos
Informes iniciales sobre la aplicacion de ambos Protocolos Facultativos, habiendo sido ya
examinados por el Comité, que ha realizado las pertinentes observaciones finales a los mismos.
Asi, el Comité examind el informe inicial de Espafia sobre la aplicacion del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados (CRC/C/OPAC/ESP/1) en su 12762 sesion, celebrada el 1° de octubre de
2007 y aprobd, en su 12842 sesion, celebrada el 5 de octubre de 2007, las observaciones finales
que se sefialan en el documento CRC/C/OPAC/ESP/CO/1. Y, como antes se sefialaba, el Comité
examind el informe inicial de Espafia sobre la aplicacion del Protocolo Facultativo de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios (CRC/OPSC/ESP/1) en su
12772 sesion, celebrada el 1° de octubre de 2007, y, en su 12842 sesion, celebrada el 5 de octubre
de 2007, aprobd las observaciones finales que se sefialan en el documento
(CRC/C/OPSC/ESP/CO/1). Por lo que el presente Informe simplemente se remite a dichos
documentos.

X.- RELACION DE ANEXOS.

Como complemento informativo al presente Informe Il y IV de Seguimiento de la
Convencion de los Derechos del Nifio en Espafia, se acompafian los siguientes Anexos.

e |.- INFORMACION COMPLEMENTARIA.
e |IlI. ANEXO ESTADISTICO.
e Ill.- PLAN ESTRATEGICO NACIONAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA.

e IV. PLAN DE ACCION CONTRA LA EXPLOTACION SEXUAL DE LA
INFANCIA'Y ADOLESCENCIA (2006-2009).
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CAPITULO 1

PROGRAMAS DE LA COOPERACION INTERNACIONAL ESPANOLA DIRIGIDOS A
LA INFANCIA

Programa IPEC “Erradicacion del Trabajo Infantil en Iberoamérica”, en colaboracion con la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), cuyas segunda y tercera fase se desarrollan,
respectivamente, en los afios 2001 a 2005 y 2006 a 2010; el total de la aportacion de la AECI al
IPEC en la segunda fase ha sido de 8.403.036 € y el presupuesto estimado para la tercera fase es
de 6.600.000 € (distribuidos hasta el momento de la siguiente manera: en 2006 se ha concedido
una subvencion para el proyecto por importe de 2.000.000 € y en 2007 se ha concedido una
subvencién por importe de 1.533.333 €).

Programa ““Promocion del Empleo Juvenil en América Latina (PREJAL)”, resultado de un
Acuerdo de Cooperacion Tecnica entre el Ministerio de Trabajo, la AECI, un grupo de empresas
coordinadas por la CEOE y la OIT, firmado en Madrid el 4 de abril de 2005; el Proyecto se
inscribe dentro de los esfuerzos de la Red de Empleo de los Jovenes del Secretario General de
Naciones Unidas y del Programa Global de Empleo de la OIT; su periodo de ejecucion es de
2005 a 2008, y su presupuesto total de 5.500.000 ddlares (con una contribucion total de la AECI
de 1.500.00 dolares). También la AECID ha financiado Proyectos en Centroamérica dirigidos a
nifios y adolescentes a través de Convenios de 4 afios con Save the children y con Cruz Roja
Espariola.

Asi, con Save the Children, el Convenio sobre Fortalecimiento de las capacidades de las
instancias gubernamentales y de la sociedad civil para la proteccion integral de la nifiez y la
adolescencia con especial incidencia en trata y trafico de nifias, nifios y adolescentes, para
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua, con una financiacion de 5.700.000 €, y
con el objetivo general de fortalecer en esos paises las capacidades institucionales de los
organismos responsables del Estado, para la proteccion y restitucion de derechos vulnerados por
maltrato, violencia sexual, explotacion sexual y laboral y trata, de los nifios y adolescentes; y con
Cruz Roja Espariola, el Convenio sobre Prevencion de la violencia juvenil en zonas urbanas y
periurbanas con especial atencion al fenémeno de las maras en los paises centroamericanos,
para Guatemala (Cuidad de Guatemala), El Salvador (San Salvador), Honduras (Tegucigalpa, La
Ceiba, San Pedro Sula) Nicaragua (Managua), Republica Dominicana (Santo Domingo), Haiti
(Puerto Principe), Costa Rica (San José) y Panama (Ciudad de Panaméa y Col6n), con una
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financiacion de 3.000.000 €, y con el objetivo general de mejorar las oportunidades de desarrollo
y el ejercicio de derechos de los jovenes ante los fendmenos de violencia juvenil, se pretende que
con la ejecucion del Convenio se consoliden 50 espacios sociales comunitarios y 250 liderazgos
ciudadanos juveniles, que contribuyan a reducir las causas de formacion de maras y pandillas en
los &mbitos urbano y periurbano de los 11 municipios sefialados.

Hay que resaltar, en esta linea, que Espafia ha hecho de la cooperacion internacional a través de
las instituciones multilaterales, uno de los pilares de su politica exterior. Como ejemplo
citaremos a UNICEF, organismo defensor de los derechos de la infancia y la adolescencia y
promotor de la proteccién y educacion basica de todas las nifias y nifios del mundo cuenta con el
firme apoyo de Espafia; pudiéndose, asi, destacar los siguientes programas en colaboracion con
UNICEF:

“Programa para la Supervivencia de Recién Nacidos y Nifios en Angola”, su periodo de
ejecucion es de 2006 a 2009, y su presupuesto total de 4.814.868 € (habiendo sido con cargo al
Presupuesto 2006 de 1.000.000 €); Proyecto “Estudio sobre la violencia contra los nifios™, su
periodo de ejecucion es el 2006, con un presupuesto de 121.701 €;

“Programa de atencion a menores desprotegidos en Marruecos”, su periodo de ejecucion es de
2006 a 2008, y su financiacion con cargo al Presupuesto 2006 ha sido de 300.000 €, y el
presupuesto total de la AECI es de 300.000 €;

“Programa regional de lucha contra la pobreza en Brakna (Mauritania)™, su financiacion desde
2004 a 2006 ha sido asi: en 2004 200.000 €, en 2005 862.000 € y en 2006 438.000 €;

Programa “Derechos de la nifiez Indigena en América Latina”, su periodo de ejecucion es de
2005 a 2007, y su presupuesto total a cargo de la AECI es de 6.000.222 € (habiéndose aprobado
con cargo al Presupuesto 2005 850.000 € y con cargo al presupuesto 2006 2.650.000 €);

“Apoyo a gran escala a los nifios huérfanos y en situacion vulnerable a causa del SIDA en
Angola y Namibia”, su periodo de ejecucion es de 2005 a 2007, y el presupuesto total a cargo de
la AECI es de 3.000.000 € (habiéndose aprobado con cargo al Presupuesto 2005 1.000.000 €,
con cargo al Presupuesto 2006 1.000.000 €, y esta previsto que con cargo al Presupuesto 2007
sea de 1.000.000 €).

Ademas, en 2007, Espafia realiz6 una contribucion total a UNICEF de 80 millones de ddlares,
situandonos en el octavo puesto como donante, y para 2008 se seguird avanzando en este
decidido apoyo a UNICEF; asi, se anunciaron, en la Junta Ejecutiva de Enero de 2007, las
siguientes contribuciones: 18 millones de euros como contribucion ordinaria a UNICEF, 20
millones de euros pare el Fondo Tematico de Educacién Basica e Igualdad de genero, 10
millones de euros para el Fondo de Promocion de Politicas y Alianzas a favor de los derechos de
la infancia, 10 millones de euros para el Fondo para la Proteccion contra la violencia, la
explotacion y el abuso infantil, 10 millones de euros para el Fondo de Ayuda Humanitaria de
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UNICEF, y 6 millones de euros para programas multi-bilaterales en Niger, R. D del Congo,
Senegal, Angola, Territorios Palestinos, El Salvador y Honduras, entre otros. En su conjunto,
estas contribuciones — solamente a UNICEF — ascienden a mas de 108 millones de dolares, con
los que Espafia incrementa de manera significativa su aportacion econdémica, prestando especial
atencion a areas prioritarias como los derechos humanos, la igualdad de género, la educaciény la
lucha contra la violencia.

CAPITULO 2.

CUMBRES Y CONFERENCIAS IBEROAMERICANAS DE INFANCIA

En el marco de la IV Cumbre Iberoamericana de Estados, en 2002, bajo el lema "Aun nos queda
mucho por hacer, por eso nuestra prioridad es la nifiez", se analizaron los progresos y retos sobre
el cumplimiento de las metas de la Agenda Iberoamericana de la Infancia y Adolescencia vy el
Turismo, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible como ente vinculante en el avance de la
garantia del cumplimiento de sus derechos y firmaron la Declaracion de Santo Domingo donde
suscribieron una serie de compromisos dirigidos a proteger a la infancia en todos los paises de
Iberoamérica firmantes de esa Declaracion.

En el marco de la VV Cumbre, en 2003, firmaron la Declaracion Final de Santa Cruz de la Sierra,
con el lema “Invertir en la Nifiez marginada, indigena y afro descendiente: Un compromiso para
la inclusion social plena”.

En el marco de la VI Cumbre, en 2004, firmaron la Declaracion Final de San José de Costa Rica,
“Por la Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia ante la Violencia, la Trata, el Trafico y
la Explotacion en Cualquiera de sus Manifestaciones”.

En el marco de la VVII Cumbre, en 2005, firmaron la Declaracion de Ledn con el lema “Contra la
pobreza y la exclusion social de la nifiez y la adolescencia iberoamericanas”.

La VIII Conferencia Iberoamericana de Ministras, Ministros y Altos Responsables de Infancia y
Adolescencia, celebrada en la ciudad de Montevideo (Uruguay) en 2006, se centrdé en “La
migracion y sus efectos sobre los derechos de las nifias, nifios y adolescentes” .
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La “IX Conferencia Iberoamericana de Ministros, Ministras y Altos Responsables de Infancia 'y
Adolescencia, su lema fue la Cohesidn Social: Sistemas de Proteccion Social para la Igualdad
de Oportunidades de la Infancia y la Adolescencia”, y tuvo lugar en Chile durante en mayo de
2007.

CAPITULO 3

NORMAS DE AMBITO AUTONOMICO

En Andalucia es destacable la siguiente normativa: el Decreto 25/2007 de 6 de febrero, que
establece medidas de fomento, la prevencién de riesgos y la seguridad en el uso de internet y las
tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) por parte de las personas menores de
edad; el Decreto 53/2007 de 20 de febrero, que regula los criterios y el procedimiento de
admision del alumnado en los centros docentes publicos y privados concertados, a excepcion de
los universitarios, de tal forma, como se establece en el articulo primero, que se garantice el
derecho a la educacidn, el acceso en condiciones de igualdad y la libertad de eleccion de centro
por padres, madres o tutores legales, de conformidad con lo establecido en el apartado 1 del
articulo 84 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion; el Decreto 19/2007 de 23 de
enero, por el que se adoptan medidas para la promocion de la Cultura de Paz y la Mejora de la
Convivencia en los Centros Educativos sostenidos con fondos publicos; el Decreto 48/2006 de 1
de marzo, de ampliaciéon y adaptacion de medidas de apoyo a las familias andaluzas, que,
conforme a lo sefialado en su PredAmbulo, viene a establecer nuevas medidas para atender nuevas
demandas sociales, y dota de vigencia indefinida a aquellas otras que se han revelado Utiles y
efectivas para atender las necesidades de las familias andaluzas (tras la evaluacion de la
aplicacion del Decreto 137/2002, de 30 de abril, de Apoyo a las Familias Andaluzas —que
establecié un amplio catélogo de iniciativas dirigidas a satisfacer las necesidades de las familias
andaluzas desde una perspectiva integral- y los Decretos que han tratado de la revision y
adaptacion de las medidas establecidas, el 18/2003, de 4 de febrero , 7/2004, de 20 de enero y
66/2005, de 8 de marzo); nuevas medidas que afectan de una manera indirecta a la proteccion de
la infancia y sus derechos, pero también de una forma directa, como son la de avanzar en el
establecimiento de la gratuidad de los libros de texto para el alumnado de la ensefianza
obligatoria o la de ampliar los servicios complementarios de los Centros de Atencion
Socioeducativa a nifios y nifias ajenos a dichos Centros cuyas familias los soliciten. Son
asimismo destacables el Decreto 246/2005 de 8 de noviembre, por el que se regula el ejercicio
del derecho de las personas menores de edad a recibir atencion sanitaria en condiciones
adaptadas a las necesidades propias de su edad y desarrollo y se crea el Consejo de Salud de
las Personas Menores de Edad; el Decreto 3/2004, de 7 de enero, que establece el sistema de
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informacion sobre maltrato infantil de Andalucia, y con el que también se pretende regular su
organizacion, el procedimiento de recogida de datos y su consulta; la Ley 12/2003, de 24 de
noviembre, para la reforma de la Ley 4/1997 de 9 de julio, de Prevencion y Asistencia en
materia de Drogas, modificada por la Ley 1/2001 de 3 de mayo de 2001, en la que se atiende
también de forma concreta al consumo de alcohol por parte de los menores de edad; el Decreto
355/2003 de 16 de diciembre, de Acogimiento Residencial de Menores, por el que se establecen
las bases reguladoras del régimen de organizacion y funcionamiento de los Centros de
proteccion de menores; el Decreto 362/2003, del 22 de diciembre que aprueba Plan Integral de
Atencion a la Infancia de Andalucia (2003-2007), por el que se desarrolla su accion por areas:
promocion de los derechos de la infancia, socializacion familiar del entorno especial,
sociosanitaria, educativa, cultural y recreativa, de proteccion y transversal de coordinacion,
investigacion, formacion y evaluacion; el Decreto 282/2002, de 12 de noviembre, de
acogimiento familiar y adopcién, en el que se entiende que si bien la familia “se configura como
el instrumento social idoneo para la formacién y el desarrollo personal del menor”, también en
ocasiones se erige “como elemento perturbador en el desarrollo del menor, generando
actuaciones que menoscaban y lesionan los derechos de éste”, y por ello, se pretende, como se
establece en su primer articulo, regular la actuacion de la Administracion de la Junta de
Andalucia en los procedimientos de acogimiento familiar y adopcién de menores; y el Decreto
42/2002 de 12 de febrero, de régimen de desamparo, tutela y guarda administrativa, donde se
regula la relacion entre las administraciones publicas, atendiendo a los derechos de los menores
sujetos a dichas medidas de proteccidn, el seguimiento y el registro.

En Aragdn, es importante la reciente aprobacion de la Ley 3/2007, de 21 de marzo, de Juventud
de Aragbn, que, establece el marco normativo y competencial que regule y garantice el
desarrollo de las politicas, programas, servicios y actividades promovidos. La Ley parte de la
adecuada consideracion de que “En un Estado democratico, los derechos de la juventud
constituyen uno de los ejes fundamentales de la accion politica. Para ello, las Administraciones
Publicas, en representacion de toda la sociedad, deben adoptar medidas y mecanismos que
garanticen el ejercicio libre y la plena eficacia de esos derechos”. Y, en consonancia con ello,
afirma en su primer articulo que el objeto de la Ley sera “establecer el marco normativo y
competencial que regule y garantice, en el &mbito de la Comunidad Auténoma de Aragon, el
desarrollo de las politicas, programas, servicios y actividades promovidos y organizados en favor
de la juventud por las distintas personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, con el fin de
proteger y facilitar el ejercicio por las personas jovenes de sus derechos, fomentar su
participacion activa en el desarrollo politico, social, economico y cultural de la sociedad y
generar las condiciones que posibiliten su emancipacion e integracion social”. No obstante,
también son destacables el Decreto 188/2005, de 26 de septiembre, por el que se Aprueba el
Reglamento del Procedimiento administrativo previo a la adopcion nacional e internacional de
menores; y el Decreto 67/2003, de 8 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
funcionamiento del Consejo Aragonés de la Adopcion.

En Asturias, se ha aprobado el Decreto 10/2006 del 24 de enero, por el que se crea el
Observatorio de la infancia y la adolescencia, que es un érgano de coordinacion, asesoramiento
y con capacidad de propuestas; que desarrolla actividades de investigacion, formacion y
documentacion, asi como el establecimiento de un sistema de informacion que permite conocer y
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hacer el seguimiento del grado de satisfaccion de las necesidades de nifios y adolescentes, de las
politicas publicas desarrolladas para garantizar sus derechos y la coordinacion y colaboracion
entre las Administraciones

En Canarias, se ha aprobado recientemente la Ley 7/2007, de 13 de abril, de Juventud Canaria,
que, entendiendo como joven a los ciudadanos comprendidos entre los catorce y los treinta afios,
ambos inclusive, tiene como objeto, conforme a lo regulado en su articulo primero, “establecer el
marco normativo y competencial para el adecuado desarrollo de las politicas de juventud
promovidas por las distintas administraciones publicas y entidades de Derecho publico o privado
que intervienen en favor de los jovenes de Canarias, con el fin de favorecer su participacion
activa en la sociedad; fomentar el asociacionismo juvenil; promover valores de solidaridad y
tolerancia; mejorar los canales y accesos a la informacion; potenciar los cauces de acceso al
empleo, a las nuevas tecnologias y a la primera vivienda, asi como fomentar habitos de vida y de
ocio y de ocupacion del tiempo libre saludables, de desarrollo sostenible y de educacion
ambiental; y generar las condiciones que posibiliten su emancipacion e integracion social,
garantizando el derecho de todos los jovenes de Canarias a acceder en igualdad de condiciones a
los programas, planes y/o acciones de los que sean participes y destinatarios, de conformidad
con el articulo 48 de la Constitucion”. También son importantes la Ley 3/2005, de 23 de junio,
Modificacion de la Ley 15/2003, de la Mediacion Familiar, pues, como se sefiala en la
Exposicion de Motivos de la nueva norma, si ya la Ley 15/2003 “pretende contribuir a
solucionar una problematica realidad social, cual es la de los conflictos que se producen en el
seno de la familia. Su objetivo es contribuir a que las partes en conflicto, con la colaboracion de
un mediador familiar, alcancen ellas mismas acuerdos satisfactorios que solucionen sus
conflictos. Con la presente modificacion legislativa se pretende incorporar a la Ley preexistente
novedades legislativas ahora existentes, ampliando el &mbito de la mediacién a otros conflictos
que puedan surgir en el seno de la familia, como es el caso de los abuelos con los nietos, asi
como extenderlo expresamente a la proteccion de los discapacitados o a los conflictos entre
menores en acogida y sus familias biologicas o de acogida”. Y los Decretos 48/2003, de 30 de
abril, por el que se aprueba el Reglamento del procedimiento sancionador en materia de
atencion a menores, y 36/2002, de 8 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de los centros para la ejecucion de medidas de internamiento
de menores y jovenes infractores, dictadas por los Juzgados de Menores en el ambito de la
Comunidad Auténoma de Canarias.

En Cantabria, hay que destacar la ley 2/2007 de 27 de marzo, de Derechos y Servicios Sociales,
que garantiza la participacion y la colaboracion de la infancia y la adolescencia en la definicion,
aplicacion y seguimiento de la planificacién y ordenacidn de los servicios sociales para la mejor
atencion a sus necesidades, asi como el establecimiento de un cauce adecuado para la defensa de
sus derechos y la promocion de su bienestar. EI Decreto 58/2002, de 30 de mayo, por el que se
desarrollan los Procedimientos Relativos a la Proteccion de Menores y a la Adopcién y se
regula el Registro de Proteccion de la Infancia y Adolescencia, con el que, como se sefiala al
inicio de su Predmbulo, se pretende fundir a una Unica norma la dispersa legislacion vigente en
materia de proteccién de menores, acogimiento y adopcién. Y también el Decreto 23/2007, de 1
de marzo, sobre los derechos de la madre, el padre y el recién nacido en relaciéon con el
nacimiento en el &mbito sanitario, que tiene como objetivo, conforme a lo sefialado en su

MINISTERIO
DE TRABAJO
Y ASUNTOS SOCIALES



Preambulo, “concretar los derechos que la Ley de Ordenacién Sanitaria de Cantabria enuncia de
forma genérica, adaptandolos al fendmeno del nacimiento, entendiendo éste como un proceso
continuo que va desde la etapa previa del embarazo hasta la crianza del nifio o nifia”, y en ese
sentido, “concretar los derechos de los padres, madres y de los nifios y nifias en el ambito
sanitario durante el proceso de nacimiento”.

En Castilla-La Mancha, es relevante la aprobacion de la Ley 1/2005, de 7 de abril, de los
Consejos de la Juventud de Castilla-La Mancha, cuyo objetivo es impulsar la participacion libre
y eficaz de la juventud en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural, propiciar politicas
participativas, fomentar el asociacionismo, prestar apoyo y difundir valores.

En Castilla y Ledn es importante la Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocion, Atencion y
Proteccién a la Infancia en Castilla y Ledn, que establece en su Exposicion de Motivos, que
“deben ser considerados en primer término los Tratados Internacionales ratificados por Espafia,
tanto los instrumentos juridicos de caracter general sobre proteccién de los derechos humanos,
como los especificos en materia de derechos de la infancia, y, particularmente, entre éstos
ultimos, la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de noviembre de 1989”. Y también
la Ley 11/2002, de 10 de julio, de Juventud de Castilla 'y Ledn, que, conforme a lo establecido en
su primer articulo, “tiene por objeto establecer una ordenacion de los servicios y actividades,
promovidas y organizadas por personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, en el &mbito de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, que tengan por destinatarios a los jovenes, con el fin
de obtener un efectivo desarrollo y proteccion de sus derechos, asi como impulsar su
participacion libre y eficaz en el desarrollo politico, social, econdmico y cultural de la
Comunidad”; entendiéndose por joven “aquellas personas fisicas con edad comprendida entre los
catorce y los treinta afios, sin perjuicio de lo establecido en otras normas promovidas por el
Estado o la Union Europea”, aunque la Ley también resultara de aplicacion “a aquellas personas
fisicas menores de catorce afios en las materias de tiempo libre y participacién juvenil a que se
refiere la presente Ley”. Por otra parte, cabe sefialar que el Procurador del Comdn, que es la
Institucion publica encargada de la defensa de los derechos de la infancia en esta Comunidad
Autdénoma, supervisa, para ello, la accion de las Administraciones publicas que prestan servicios
a los menores y propone reformas de procedimientos y normas con el fin de hacer mas eficaz la
defensa de los mismos.

En Catalufia, dentro de la actividad de las instituciones creadas para la promocion y proteccion
de los derechos de la infancia, se sefiala en el Preambulo del Decreto 129/2006, de 9 de mayo,
del Observatorio de los Derechos de la Infancia, del Gobierno de la Generalitat de Catalunya, la
continuidad con el sistema general catalan de asistencia de la infancia y la adolescencia y de
proteccion de sus derechos en el &ambito competencial y territorial de Catalufia, que fijé la Ley
8/1995, de 27 de julio, de Atencion y Proteccion de los Nifios y Adolescentes, y de modificacion
de la Ley 37/1991, de 30 de diciembre, sobre medidas de proteccion de los menores
desamparados y de la adopcion, “de conformidad con los tratados, los acuerdos y las
resoluciones internacionales, en especial, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los
derechos del nifio de 20 de noviembre de 1989”. En este sentido, es también destacable la
aprobacién de la Ley 8/2002, de 27 de mayo, de modificacion de la Ley 37/1991, del 30 de
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diciembre, sobre las medidas de proteccion de los menores desamparados y de la adopcidn, y de
regulacion de la atencién especial a los adolescentes con conductas de alto riesgo social; en
cuyo Preambulo se sefiala que “Con la presente Ley se pretende, por un lado, actualizar la
regulacion de aquella parte de la proteccion que afecta a la poblacion adolescente que se halla en
conflicto social, y, por otro lado, regular el incremento de respuestas protectoras y recursos que
deben articularse, y al mismo tiempo arbitrar los mecanismos para que en los casos de gran
movilidad geogréfica y desarraigo también se disfrute de los recursos de la administracion
sanitaria y la educativa, de la atencion social primaria, etc.”

Igualmente es importante el esfuerzo regulador que se ha hecho desde esta Comunidad
Auténoma abordando legislativamente diferentes ambitos y problematicas que afectan de una
manera directa a la infancia. En esta linea, hay que sefalar: en materia de familia, la Ley
18/2003, de 4 de julio, de apoyo a las familias, que, conforme a lo sefialado en su Preambulo,
responde a la necesidad sentida por el Gobierno de la Comunidad de reforzar la familia, como
estructura basica de las relaciones afectivas interpersonales y factor de cohesion de la sociedad”.
En relacion con los nifios con discapacidad, el Decreto 154/2003, de 10 de junio, sobre la
Comisién Interdepartamental de coordinacion de actuaciones de la Administracién de la
Generalitat dirigidas a la infancia y a la adolescencia con discapacidades o con riesgo de
padecerlas, que fundamentalmente regula cuestiones de tipo organizativo, con el objeto, como se
sefiala en el Preambulo, de “adecuar la normativa vigente para que las directrices de la
mencionada Comision interdepartamental vinculen los departamentos implicados con el objeto
de mejorar los niveles de colaboracién y complementariedad entre los diferentes equipamientos,
adecuar los servicios y las estructuras a las nuevas peticiones de atencion y necesidades de los
colectivos pertinentes, estableciendo estrategias para garantizar la vinculacion y la continuidad
en los procesos de atencidn y, si es necesario, plantear nuevos modelos organizativos de los
servicios”. En relacion con los problemas que han de enfrentar los jovenes que abandonan la
tutela publica por llegar a la mayoria de edad, el Decreto 185/2003, de 1 de agosto, de creacion
de la Comision del Segundo Plano de Coordinacion de medidas interdepartamentales dirigidas
a las personas jovenes tuteladas por la Administracion de la Generalitat al llegar a la mayoria
de edad, que tiene el objetivo de que dichas personas tengan una adecuada inclusion social en el
mundo de los adultos una vez abandonada la proteccion publica. En relacion con la proteccion
de los nifios y nifias gitanas -dando con ello también cumplimiento, aunque de forma indirecta, a
las recomendaciones hechas por el Comité en los péarrafos 27 y 28 y 51 y 52
(CRC/C/15/Add.185)- el Decreto 102/2005, del 31 de mayo, de Creacion de la Comision
Interdepartamental del plan integral del Pueblo Gitano y del Consejo asesor del Pueblo Gitano,
con el que se pretende luchar contra la exclusion social de esta minoria, y por consiguiente,
aungue de forma indirecta, trabajar a favor de la inclusion social y la no discriminacién de los
nifos y nifias gitanas; siendo destacable, en este sentido, que el articulo 7.1 establezca que son
funciones del Pleno del Consejo Asesor del Pueblo Gitano *“ Asesorar y formular
recomendaciones a la Administracion para combatir la desigualdad y la discriminacion de las
mujeres gitanas. A este efecto, el Consejo Asesor emitird propuestas de actuacion para fomentar
el acceso igualitario de las mujeres y las nifias gitanas a los ambitos educativos, laborales y
sociales, para potenciar la imagen de las mujeres gitanas como transmisoras y dinamizadoras de
la identidad cultural gitana, asi como para difundir las aportaciones que las mujeres gitanas
hacen a su comunidad y al conjunto de la sociedad”. En relacion con la proteccion de los nifios
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respecto a los medios de comunicacion, el Decreto 75/2006, de 11 de abril, de desarrollo de la
Ley 8/1995, de 27 de julio, de atencion y proteccién de los nifios y los adolescentes, en el ambito
sancionador, en el que, conforme a lo sefialado en su Predmbulo, se regulan las concreciones
necesarias para la aplicacion de las prohibiciones en lo que concierne al acceso de las y de los
nifios y adolescentes a publicaciones, imagenes, mensajes, objetos, material audiovisual y el
contenido de la programacion emitida por los distintos medios de comunicacion que sean
perjudiciales para su desarrollo.

En Extremadura se aprobd el Decreto 5/2003 de 14 de enero, por el que se establece el
procedimiento de valoracion de las solicitudes de adopcion y acogimiento familiar y de
seleccion de adoptantes y acogedores; y el Decreto 139/2002 de 8 de octubre, por el que se
regula la organizacion y funcionamiento de los Centros de Acogida de Menores dependientes de
la Consejeria de Bienestar Social, con el que también se pretende, como se sefiala en su
Predmbulo —en el que hace un explicito reconocimiento de la Convencion-, “establecer pautas
sobre intervencidn socioeducativa y unificar los sistemas de registro e informes que deben
realizarse y emitirse desde los mismos”.

En Galicia es importante la aprobacion de la Ley 2/2006, de 14 de junio, del Derecho civil de
Galicia, en la que se dedica el Titulo I a la proteccion de menores, a fin de garantizar sus
derechos y de subsanar las situaciones de desamparo o riesgo en que pudieran encontrarse, y el
Titulo Il a la adopcidn. Y también hay que destacar el Decreto 124/2006, de 20 de julio, por el
que se deroga parcialmente el Decreto 427/2001, de 11 de diciembre de 2001, que aprueba el
texto del Reglamento de funcionamiento interno de los centros de reeducacion para menores y
jévenes sometidos a medidas privativas de libertad, salvo lo dispuesto en el Titulo V, que se
mantiene en vigor, en tanto no se apruebe una nueva regulacion -el titulo V, que determina la
estructura organizativa de los centros, distinguiendo entre 6rganos unipersonales y colegiados-;
el Decreto 329/2005, de 28 de julio, por el que se regulan los centros de menores y los centros
de atencion a la infancia; el Decreto 406/2003, de 29 de octubre, por el que se modifica el
Decreto 42/2000, de 7 de enero, por el que se refunde la normativa reguladora vigente en
materia de familia, infancia y adolescencia, que sefiala expresamente cdmo el mismo se enmarca
en la respuesta a la demanda en la sociedad de cambios, que supone una reforma de las
instituciones reguladas en el Caodigo civil, recogiendo el espiritu de los tratados internacionales
ratificados por Espafia, destacando de forma especial la Convencion de los derechos del Nifio.

En les Illes Balears, la Ley 17/2006, de 13 de noviembre, integral de la atencién y de los
derechos de la infancia y la adolescencia de las Illes Balears; en cuya elaboracion tuvo un papel
destacado la Oficina de Defensa de los Derechos del Menor de las Islas Baleares, pues fue la
encargada, a propuesta de la propia Oficina, de coordinar los trabajos para su elaboracion y
posterior redaccién definitiva. La Ley sefiala, en su Exposicion de Motivos, que en la linea de
proteccion de las personas menores de edad destaca, por su trascendencia, la Convencion; linea
en la que se sitta la Ley, que en su articulo primero establece como objetivo de la misma
“asegurar la proteccion integral de las personas menores de edad, mediante el reconocimiento y
garantia de los derechos de los que son titulares, el establecimiento de un sistema integral que las
proteja en todos los ambitos y la fijacion de los principios que han de regir la actuacion de las
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entidades responsables de su atencién”; y en su articulo quinto que “La interpretacion de las
disposiciones de esta Ley, la de sus normas de desarrollo y la de las que regulen las actividades
que se dirijan a la atencidén de personas menores de edad, se haran de conformidad con los
tratados internacionales de los que Espafia sea parte y, especialmente, de acuerdo con la
Convencion de los Derechos del Nifio de Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989. En todo
caso, esta interpretacion se orientara al bienestar y beneficio de la persona menor de edad como
expresion de su superior interés”. Y es con esa misma Ley que el Consejo de Infancia y Familia
de les llles Balears —6rgano colegiado creado en el afio 2003, modificado en 2006 y que coordina
la Oficina de Defensa de los Derechos del Menor-, formara parte de la Organizacién
Institucional en materia y familia. Por otra parte, también hay que destacar la Ley 10/2006, de 26
de julio, integral de la juventud, que, conforme a lo establecido en su articulo primero, tiene
como objeto “establecer un marco normativo y competencial para el desarrollo de las politicas
de juventud, y también ordenar los servicios y las actividades que promueven y organizan
personas fisicas y juridicas, pablicas y privadas, en el ambito de la Comunidad Auténoma de les
Illes Balears, que tengan por destinataria la juventud, con la finalidad de obtener un desarrollo y
una proteccion efectivas de sus derechos”; la Ley 4/2005, de 29 de abril, de Drogodependenciay
otras adicciones en las Illes Balears, en la que la proteccion de los menores y sus derechos esta
presente en todo el articulado y dedica expresamente el articulo 6 a la “proteccién de los
menores”; el Decreto 40/2006, de 21 de abril, que regula los procedimientos de acogimiento
familiar, de adopcion y de determinacion de idoneidad; el Decreto 32/2006, de 31 de marzo por
el que se regula el Instituto Balear de la Juventud, cuya funcién es coordinar y ejecutar la
politica autondmica en materia de juventud y ocio; el Decreto 129/2005, de 16 de diciembre, que
regula las actividades de tiempo libre infantil y juvenil; y el Decreto 45/2002, de 22 de marzo,
que ordena la acreditacion y habilitacion de las entidades colaboradoras en materia de menores
infractores.

En Madrid, resulta de interés el Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre acreditacion,
funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras de Adopcién Internacional, con el
que, conforme se sefiala en su Predmbulo, se pretende “Definir claramente la naturaleza y
funcién de la Entidad Colaboradora de Adopcion Internacional; asegurar el caracter no lucrativo
de la institucion que la impulsa; establecer un procedimiento de acreditacion acorde con las
circunstancias en que se producen las adopciones internacionales; garantizar la solidez y
solvencia suficientes para afrontar con éxito los riesgos que implica la mediacion;
profesionalizar la intervencion de las E.C.A.l. y desarrollar la figura del representante en el pais
de origen; fijar unos requisitos minimos de calidad en el servicio que se presta; y, por ultimo,
regular de modo transparente la gestion econémica, intensificando los controles preventivos
sobre el presupuesto, los pagos y cualquier tipo de movimiento econdmico”. Los Decretos
179/2003, de 24 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de los Consejos Locales de
Atencién a la Infancia y la Adolescencia, y 180/2003, de 24 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de los Consejos de Area de Atencion a la Infancia y la Adolescencia, que regulan dichos
organos colegiados de coordinacion de las distintas Administraciones Publicas, asi como lo son
de participacion de las entidades, asociaciones y organizaciones de la iniciativa social, que se
ocupan e inciden en la calidad de vida de los menores de la Comunidad de Madrid. Y también
cabe sefalar el Decreto 43/2005, de 12 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se
modifica el Foro Regional para la Inmigracién de la Comunidad de Madrid, pues a través de
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esta institucion se pretende, como se recuerda en el PreAmbulo, “organizar adecuadamente la
convivencia con la inmigracioén , establecer los mecanismos de integracion social de las personas
inmigrantes y facilitar los cauces para su participacion, no solo por lo que se refiere a las
instituciones pulblicas, sino también a los agentes sociales y a las organizaciones de
inmigrantes”; por eso, aunque su Unico articulo trata de modificaciones respecto de su naturaleza
juridica y no hace referencia directa a la infancia, hay que entender que ésta también se beneficia
de su desarrollo, aunque muchas veces sea de forma indirecta, con lo que se ahonda también en
la respuesta que hay que dar a las recomendaciones hechas por el Comité en los parrafos 27 y 28
y 51y 52 (CRC/C/15/Add.185).

En Murcia, se aprobo la Ley 13/ 2002, de 4 de diciembre, de Creacion del Instituto de la
Juventud de la Region de Murcia, que, conforme a lo que se sefiala en su Preambulo, habra que
entender que responde a la necesidad de realizar en materia de juventud “una gestion dindmica y
agil, una politica integral que permita fundamentalmente la participacion directa de la juventud
en la vida colectiva, y en las que las técnicas de cooperacion, colaboracion y coordinacion con
las actividades realizadas por otros agentes publicos adquieran un papel muy destacado”. Y
asimismo el Decreto 95/2004, del 24 de septiembre por el que se crean y regulan los consejos de
asesores regionales de caracter sectorial de los servicios sociales, que, conforme a lo que
establece el articulo 2.2, “se configuran como Organos colegiados de caracter consultivo y de
informacion permanente, representativos respectivamente de los colectivos de Personas
Mayores, Personas con Discapacidad, Infancia y Familia y Minorias Etnicas, asi como un
instrumento de participacion activo en las decisiones que les afecten y especialmente en la
defensa de sus derechos y calidad de vida”.

En Navarra, se ha aprobado la Ley Foral 15/2005, de 5 de diciembre de promocion, atencién y
proteccién a la infancia y a la adolescencia, en la que también se hace mencion expresa, en la
Exposicion de Motivos, a la especial trascendencia de la Convencion al marcar el inicio real de
la nueva filosofia en relacion con los nifios, que ha propiciado un cambio en la conciencia social
sobre el papel que les corresponde en nuestra sociedad y el consiguiente reconocimiento y
proteccion de derechos. En este sentido, se reconoce en el articulo 13 la obligacion de las
Administraciones Publicas de Navarra de garantizar, en el ambito de sus competencias, el
respeto y correcto ejercicio de los derechos y libertades que la Convencion les reconoce a los
nifios. También hay que destacar el Decreto Foral 109/2005, de 22 de agosto, por el que se crea
y regula la Red de Servicios de Informacién Juvenil de la Comunidad Foral de Navarra, una
Red que, como se regula en el articulo 3, “es un servicio de asistencia que tiene por objeto
proporcionar a los jovenes la orientacién necesaria para su integracion y participacion en la vida
social”; el Decreto Foral 107/2005, de 22 de agosto, por el que se regulan las actividades de
jévenes al aire libre en la Comunidad Foral de Navarra, estableciéndose en el articulo segundo
gue “Se entiende, a los efectos del presente Decreto Foral, por actividades de jovenes al aire
libre, aquéllas abiertas a la publica concurrencia que se celebren con carécter ocasional y en las
que participen personas menores de treinta afios, en numero de diez o superior, con una duracion
minima de tres noches consecutivas en instalaciones moviles, tales como acampadas, campos de
trabajo instrumentalizados por medio de acampadas, marchas, travesias y actividades similares”;
y el Decreto Foral 168/2002, de 22 de julio, por el que se regula la acreditacion de las
Entidades Colaboradoras en materia de Adopcion Internacional.
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En el Pais Vasco, la Ley 3/2005 del 18 de febrero de Atencidn y proteccion de la Infancia y la
adolescencia, que también sirve para dar adecuada respuesta a las recomendaciones hechas por
el Comité en los parrafos 25 y 26 (CRC/C/15/Add.185), y que, conforme afirma en su
Predmbulo, “pretende colmar ese vacio juridico definiendo los principios de actuacion y el
marco competencial e institucional. Pretende, asimismo, reunir en un dnico texto el conjunto de
derechos bésicos que otros instrumentos normativos, de caracter autondmico, estatal o
internacional, ya reconocen en favor de nifios, nifias y adolescentes, y, en particular, legislar
expresamente los principios que deben regir la actuacién administrativa a fin de promover y
defender el ejercicio efectivo de tales derechos. La evolucién que la figura del nifio ha tenido en
los Ultimos afios exige articular una legislacion acorde con esta nueva dimension social. El nifio
ha pasado de ser objeto de proteccidn a ser sujeto de derechos, siendo la proteccion uno de los
derechos que le amparan. Este cambio de enfoque ha sido, en gran parte, promovido por la
Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, de 20 de noviembre de 1989.
La répida respuesta de la comunidad internacional —Unica en la evolucion de los derechos del
hombre— ha acelerado aceptacion, divulgacion y afianzamiento de esta nueva perspectiva. Los
contenidos declarativos han tenido en nuestro entorno sociocultural reflejo normativo, y los
principios de proteccion, provision y participacion defendidos por la convencion se han
traducido en derechos especificos, cuyo contenido garantiza la efectiva aplicacion de aquéllos.
(...) La presente Ley de Atencion y Proteccion a la Infancia y la Adolescencia tiene un triple
objeto: Garantizar a los nifios, nifias y adolescentes, residentes o transelntes en el territorio de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, el ejercicio de los derechos que les reconocen la
Constitucion, la Convencion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, la Carta
Europea de los Derechos del Nifio y el ordenamiento juridico en su conjunto...”. Y también hay
que destacar el Decreto 263/2003 que regula la acreditacién y el funcionamiento de las
Entidades Colaboradoras de Adopcion Internacional, que, conforme establece su articulo
primero, tiene como objeto “el establecimiento de los requisitos de acreditacion, régimen de
funcionamiento, régimen economico y financiero, control e inspeccion de las EE CC AA 11, que
realicen funciones de mediacién en la adopcion internacional de menores”.

En La Rioja, la Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccion de Menores de La Rioja, que
establece en su PreAmbulo que “La Ley dedica especial atencién a los derechos de los menores,
que se ha abordado huyendo de formulas vacias de contenido y de la repeticion de enunciados
que ya estan establecidos en la Constitucion, en la Ley Organica 1/1996, de Proteccion del
Menor, o en los Tratados internacionales sobre estas materias suscritos por Espafia y que son
directamente aplicables y vinculantes, para establecer instrumentos técnicos precisos que
aseguren su eficacia normativa real y efectiva”. Y También son de interés el Decreto 30/2007, de
25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Composicion de la Comision de
Adopcion, Acogimiento y Tutela de La Rioja, el Decreto 31/2007, de 25 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de Intervencion Administrativa en Materia de Adopcion, el Decreto
32/2007, de 25 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se constituye el
Registro de Proteccion de Menores y el Decreto 108/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento sobre intervencion de las Administraciones Publicas de La Rioja en la proteccion
y guarda de los menores
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En Valencia, es interesante sefialar aqui la aprobacion del Decreto 74/2005, del 8 de abril, del
Consell de la Generalitat, por el que se crea el Observatorio de la Comunidad Valenciana de
Insercion Sociolaboral de Menores y Jovenes de los Sistemas de Proteccidn y de Reeducacion
de Menores, que, como se sefiala en su preambulo, se crea “como un oOrgano colegiado de
caracter consultivo, que pretende impulsar toda medida de insercion laboral y de integracion
social orientada al desarrollo de la autonomia personal y a la adquisicion de las habilidades
necesarias para la incorporacion al mundo laboral de los menores que estén o hayan estado
vinculados a los sistemas de proteccion y de reforma de menores”. Y también del Decreto
52/2004, del 2 de abril, por el que se crea el Foro de la Comunidad Valenciana contra la
Violencia de Género y personas dependientes en el ambito de la familia, pues el mismo
proporciona también, aunque sea de forma indirecta, proteccion a los nifios, y sirve igualmente a
dar respuesta a las recomendaciones hechas por el Comité en los péarrafos 36 y 37
(CRC/C/15/Add.185).
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CAPITULO 4.

SENTENCIAS DE EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL, EL TRIBUNAL SUPREMO Y
LOS TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

En primer lugar, es destacable que el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 273/2005, de 27
de octubre, vuelve a reconocer —como Yya lo hiciera en la Sentencia 36/1991, de 14 de febrero, en
su Fundamento juridico N° 5-, que, conforme a lo establecido por el propio texto constitucional,
se produjo una recepcion de la Convencién en nuestro ordenamiento juridico rganic
ratificacion de 30 de noviembre de 1990.

Asi, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 124/2002, de 20 de mayo, ante una demanda de
amparo por vulneracion del derecho a la tutela judicial efectiva en un procedimiento sobre
desamparo y acogimiento familiar, hace expresa alusion, en el Fundamento juridico N° 4, a la
necesidad tanto de traer a colacion el articulo 9.2 de la Convencion como de entender como
prevalente en tales procedimientos al principio del interés superior del menor que con rganica
general proclama la Convencién en su articulo 3.1 —y que nuestras legislacion interna lo hace en
el articulo 2 de la Ley rganica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion juridica del menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil-. Y en el Fundamento
juridico N° 6 sefiala también al articulo 9 de la Convencion para argumentar que se deberia de
haber permitido la participacion de los demandantes del amparo en el procedimiento, como parte
interesada en el mismo, a fin de escuchar sus relevantes opiniones en relacion con la situacién de
los menores y su integracion en la vida familiar.

También adquiere importancia la Convencion en la Sentencia del Tribunal Constitucional
221/2002, de 25 de noviembre, en la que se resuelve un recurso de amparo por vulneracion de
los derechos a la tutela judicial efectiva sin indefension y a la integridad moral. Como se sefiala
en los Antecedentes N° 4 y N° 17, el propio Ministerio Fiscal ya cita los articulos 9.1y 19.1 de la
Convencidn para reconocer la necesidad de proteger y prevenir la integridad moral del nifio.
Ademas, el Tribunal, en el Fundamento Juridico N° 2, hace referencia a la Sentencia antes
citada, 124/2002, de 20 de mayo, para sefialar cbmo el principio rector del interés superior del
nifio que la Convencidn establece también se satisface a través de la participacion en el
correspondiente procedimiento judicial de los actuales guardadores de la menor y que
anteriormente la tuvieron en acogida; y en Fundamento Juridico N° 5, sefiala, junto al articulo 9
de la citada Ley rganica de proteccion juridica del menor, el articulo 12 de la Convencién, para
argumentar como se le ha vulnerado el derecho a la proteccion judicial efectiva al no poder la
menor ejercer el derecho que dichos articulos le reconocen a todo menor el derecho a ser oido en
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todo procedimiento judicial en que esté directamente implicado y que conduzca a una decision
que afecte a su esfera personal, familiar o social. En este mismo sentido, el Tribunal
Constitucional haréd referencia explicita, en el Fundamento juridico N° 3 de su Sentencia
152/2005, de 6 de junio, a esta misma argumentacién sefialada por el Tribunal en este
Fundamento juridico N° 5 de la Sentencia 221/2002, y, por consiguiente, a la aplicacion del
articulo 12 de la Convencion en el sentido de que el derecho que ese articulo reconoce a los
nifios supone la necesidad de otorgar un tramite especifico de audiencia al menor (en este caso
de 9 afios de edad) en el correspondiente procedimiento judicial que, como son los de guarda de
menores, afectan directamente a su esfera personal, familiar o social. Y también volvera a
manifestarse en el mismo sentido el Tribunal Constitucional, esta vez a raiz de un proceso
matrimonial y la conveniencia de atribuir la guardia y custodia de los menores a uno u otro de
los progenitores, en el Fundamento juridico N° 5 de la Sentencia 17/2006, de 30 de enero; en
esta ocasion sin mencion expresa de la Sentencia 221/2002, pero si de los articulos 9 de la Ley
rganica de proteccion juridica del menor y el 12 de la Convencidn. Y en la Sentencia 75/2005,
de 4 de abril, en la que el Tribunal Constitucional recoge expresamente, en su Fundamento
juridico N° 3, la doctrina que habia sentado en la antedicha Sentencia 124/2002, y asi, por
consiguiente, la aplicacion del articulo 9.2 de la Convencidn en relacion con el desarrollo de
procedimientos de oposicion a la declaracion de desamparo, de acogimiento y de adopcion.

Ademas, el Tribunal Constitucional, en su Sentencia 71/2004, de 19 de abril, también sefiala, en
el Antecedente N° 10, que el Fiscal hace referencia al antecedente que supone la Sentencia
221/2002 —ademas de la 206/2000-, reconociendo la primacia que el interés superior del nifio
tiene en nuestro ordenamiento juridico desde la ratificacion de la Convencion, lo que en este
caso supone su superposicion a los intereses inherentes a la ejecucion de las resoluciones
judiciales; y el propio Tribunal hace referencia, en el Fundamento juridico N° 7, a la Sentencia
221/2002, de 25 de noviembre, como antecedente para resolver el caso que se trata v,
consiguientemente, resolver que se habia producido la vulneracién del derecho del nifio a ser
oido en el procedimiento que le reconoce el articulo 12 de la Convencion.

También el Tribunal Constitucional ha sefialado la adaptacion de nuestro sistema de justicia de
menores a los principios y derechos que establece la Convencion. Asi, en la Sentencia 243/2004,
de 16 de diciembre, en la que se resuelve el recurso de inconstitucionalidad de algunos articulos
de la Ley del Parlamento de les Illes Balears 6/1995, de 21 de marzo, de actuacion de la
Comunidad Autonoma en la aplicacién de las medidas judiciales sobre menores infractores,
sefialaba el Tribunal, en el Fundamento juridico N° 4, que la combinacion de elementos
sancionadores y reeducativos que caracteriza a la justicia de menores en Espafia “responde al
predominio de la perspectiva preventivo-especial, en la que se atiende, primordialmente, al
“interés superior” del menor, tal y como reclama el art. 3.1 de la Convencién de derechos del
nifio de 20 de noviembre de 1989”; asi como, y a continuacion lo hace expreso, al trato que
como derecho le reconoce el articulo 40.1 de la Convencion a todo nifio acusado o declarado
culpable de haber infringido las leyes penales.

En la misma linea, en la Sentencia 30/2005, de 14 de febrero, el Tribunal Constitucional
argumenta, en el Fundamento juridico N° 3, que es conforme al derecho reconocido en el articulo
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40.2 de la Convencion que el propio Tribunal ya hubiese “descartado la posibilidad de que se
plantee, por la naturaleza del procedimiento penal del menor, cualquier tipo de flexibilizacién
respecto de la necesidad de que la desvirtuacion de la presuncién de inocencia sélo pueda
producirse mediante pruebas practicadas con las debidas garantias en el juicio oral”.

Y en la misma linea, en el Fundamento juridico N° 3, de la Sentencia 153/2005, de 6 de junio, el
Tribunal Constitucional hace explicita referencia al articulo 40.2b iii) de la Convencion, citando
expresamente su texto como norma que también reconoce el derecho fundamental de todo nifio
del que se le alegue que ha infringido las leyes penales a tener un proceso sin dilaciones
indebidas; garantizandoles, pues, como establece dicho articulo, que “la causa sera dirimida sin
demora por una autoridad u érgano judicial competente, independiente e imparcial en una
audiencia equitativa conforme a la ley”.

Por otra parte, también en la jurisprudencia de nuestro Tribunal Supremo se puede observar la
aplicacion de la Convencion como parte de nuestro ordenamiento juridico. Asi, por ejemplo, en
la Sentencia 670/2004, de 12 de julio, se menciona expresamente la Convencion, en el
Fundamento de Derecho cuarto, para hacer constar que en el caso que se juzga sobre la privacion
de la patria potestad, es el interés superior del menor el bien que se ha de proteger.

En la Sentencia 653/2004, de 12 de julio, Fundamento de Derecho tercero, es el contenido del
articulo 9.3 de la Convencion el que el Tribunal Supremo sefiala al argumentar a favor del
derecho de los padres que no ejerzan la patria potestad a seguir manteniendo relaciones con sus
hijos menores de edad.

Y en la Sentencia del Tribunal supremo nim. 903/2005, de 21 de noviembre, se interpuso el
recurso alegando otra vez la vulneracion de los articulo 3.1 y 9 de la Convencion, si bien ahora
en relacion con los articulos 2, 11.2, 12 y 3 de la Ley de Proteccion Juridica del Menor. Y asi, el
Tribunal Supremo argumentara, en su Fundamento de Derecho primero, que el que el derecho de
visitas deba estar subordinado al interés y beneficio del menor “se manifiesta bien claramente
expresado” en esos dos articulos de la Convencion.

Ademas, es interesante constatar que la utilizacion del texto de la Convencidn en los procesos
judiciales también queda reflejada en los escritos presentados por las diferentes partes. Asi, por
ejemplo, en la Sentencia 601/2004, de 25 de junio, se sefiala como en el Ministerio Fiscal
alegaba en su dictamen —en un caso de realizacion de la prueba cientifica de paternidad- que el
derecho de identidad personal del menor se encuentra proclamado en la Convencion,
concretamente en los articulos 7 y 8, pues la determinacion de la filiacion es un elemento de la
identidad del nifio.

O en los respectivos recursos contencioso administrativos que la “Coordinadora de Barrios para
el seguimiento de Menores y Jovenes” y la “Asociacion Pro Derechos Humanos de Andalucia”,
por una parte y la asociacion PRES.O.S. Galizia, por otra, interpusieron contra el Real Decreto
1774/2004, de 30 de julio, que regula la responsabilidad penal de menores; sefialando en sus
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fundamentaciones la vulneracion que se producia en determinados d&mbitos del Reglamento y la
Convencion.

Por su parte, en la Sentencia 631/2004, de 28 de junio, es tanto la demandante como el propio
Tribunal los que sefialan el texto de la Convencién a fin de dar la adecuada proteccién al honor e
intimidad de un menor de edad.

Y en la Sentencia 384/2005, de 23 de mayo, se atendia al recurso de casacion presentado a
instancia de la Excma. Diputacion Foral de Bizkaia asi como al interpuesto por el Ministerio
Fiscal, en relacion con la privacion de la patria potestad de unos padres sobre su hija menor de
edad, alegando que se habia infringido el articulo 39.2 de la Constitucion espafiola en relacion
con los articulos 3.1 y 9.1 de la Convencion; y asi, es resefiable que el Tribunal, en su
Fundamento de Derecho segundo, son precisamente esos dos articulos de la Convencion los que
se han “de destacar, para su aplicacién al caso”.

Finalmente, cabe sefialar como también en los procesos sustanciados en los Tribunales
superiores de justicia de las distintas Comunidades Auténomas se ha aplicado la Convencién.

Asi, por ejemplo, en el Fundamento de Derecho segundo de la Sentencia 1194/2006, de la Sala
de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, se hace explicito
reconocimiento de que la interpretacion de la normativa aplicable (en este caso la rganica
segunda, apartado 3 a) de la Directiva Comunitaria 1996/34) debe hacerse conforme a lo
establecido en el articulo 3 de la Convencion. Y también cabe destacar la Sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Castilla-La Mancha 96/2002, de 13 de febrero, en la que el Tribunal, en
el Fundamento de Derecho quinto, acoge la argumentacion presentada por la parte demandante,
en el sentido de entender que también el articulo 29.1 de la Convencion, al establecer que la
educacion del nifio ha de procurar el desarrollo de su personalidad y capacidades y cualidades
hasta el maximo de sus posibilidades, hace que sea necesaria una flexibilizacién del sistema
educativo a fin de adaptarse a los alumnos con necesidades especiales, en este caso para que una
alumna con sobredotacion intelectual pudiese matricularse en dos cursos superiores al que le
corresponderia segun su edad.

En la misma linea, el Tribunal Superior de Justicia de la Region de Murcia desestima, en su
sentencia 424/2006, de 19 de mayo, el recurso de apelacién interpuesto contra el auto dictado
por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo nim. 2 de Murcia que autorizaba la entrada en
domicilio para ejecutar resolucion administrativa relativa a unos menores en situacion de
desamparo, haciendo explicita referencia, en su Fundamento juridico segundo, a la preeminencia
del interés superior de los menores sobre cualquier otro conforme a lo regulado por la Ley de
Proteccion Juridica del Menor y por la Convencion.

Asi mismo, la Sentencia 790/2005, de 5 de octubre, del Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad de Madrid ha tenido en cuenta el articulo 3 de la Convencion al sefialar, en el
Fundamento de Derecho primero, que es con el fin de la proteccion del nifio que se ha regulado
la excedencia para el cuidado de hijos en el articulo 46.3 del Estatuto de los Trabajadores.
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E igualmente el Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, en la Sentencia 1419/2003, de 17 de
noviembre, declara el derecho de un menor a la inscripcién en el Registro especial de
Extranjeros, argumentando para ello, en el Fundamento de Derecho quinto, a través de lo que
considera una adecuada exéegesis de la Convencion, del reconocimiento que se hace del interés
superior del nifio en el articulo 3, y conforme a lo ya sefialado en la Resolucién de 26 de marzo
de 2003 de la Direccion General de los Registros y del Notariado, en el sentido de que la
Convencidn establece el derecho del nifio desde que nace a adquirir una nacionalidad, lo que han
de garantizar los Estados partes, sobre todo si en caso contrario resultase un  rganica.

Por altimo, resulta de interés la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, de 14
de septiembre de 2004, que sefiala expresamente, en su Fundamento de Derecho cuarto, que
Espafia asume como una institucion para la proteccion del menor la Kafala rganica al estar la
misma reconocida en el articulo 20 de la Convencion, por lo que la vinculatoriedad de ésta hace
que en este caso se reconozca como situacion juridica individualizada la exencion de visado v el
permiso de residencia temporal para un menor que estaba bajo la guarda de su tia en virtud de la
institucion rganica de la Kafala.

CAPITULO 5-

SEN'[ENCIAS DEL TRIBUNAL CQNSTITUCIONAL EN RELACION CON EL
ARTICULO 9 DE LA CONVENCION: La separacion de los padres.

La STC 124/2002, de 20 de mayo, en su Fundamento Juridico N° 4 sefiala que “En lo que
interesa a este recurso de amparo, hemos declarado en relacion con el desarrollo de
procedimientos de oposicién a la declaracién de desamparo, de acogimiento y de adopcion, que
“en este tipo de procesos civiles se encuentran en juego derechos e intereses legitimos de
extraordinaria importancia ... [tanto] los del menor, como los de sus padres biologicos y los de
las restantes personas implicadas en la situacion, [que] son intereses y derechos de la mayor
importancia en el orden personal y familiar, que obligan a rodear de las mayores garantias los
actos judiciales que les atafien” (STC 114/1997, de 16 de junio, FJ 6; en el mismo sentido STC
298/1993, de 18 de octubre, FJ 3). Es ldogico, pues, que “dada la extraordinaria importancia que
revisten estos intereses y derechos en juego en este tipo de procesos, se ofrezca realmente en
ellos una amplia ocasion de alegaciones a quienes ostentan intereses legitimos en la decision a
tomar, asi como para aportar documentos y todo tipo de justificaciones atendiendo a un menor
rigor formal y a la exclusion de la preclusividad ... [pues] lo trascendental en ellos no es tanto su
modo como su resultado” (STC 187/1996, de 25 de noviembre, FJ 2). En este sentido no puede
dejar de traerse a colacion la Convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos del nifio de
20 de noviembre de 1989, ratificada por Espafia el dia 30 de noviembre de 1990, que prevé que
en cualquier procedimiento entablado con ocasion de la separacion del nifio de sus padres “se
ofrecera a todas las partes interesadas la posibilidad de participar en él y de dar a conocer sus
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opiniones” (art. 9.2). De otra parte, en tales procedimientos se configura como prevalente el
interés superior del menor. Principio que con rganica general proclama la mencionada
Convencién (...) Y que nuestra legislacion en materia de menores define como rector e
inspirador de todas las actuaciones de los poderes publicos relacionadas con el nifio, tanto
administrativas como judiciales (...). Los procedimientos de oposicion a la declaracion de
desamparo, de acogimiento y de adopcion, como este Tribunal Constitucional ha tenido ocasion
de declarar en relacion con el procedimiento de separacion matrimonial, dado su rganica
instrumental al servicio del Derecho de familia (STC 4/2001, de 15 de enero, FJ 4), no se
configuran como un simple conflicto entre pretensiones privadas que ha de ser decidido
jurisdiccionalmente como si de un conflicto mas de Derecho privado se tratara, sino que en
relacion con tales procedimientos se amplian ex lege las facultades del Juez en garantia de los
intereses que han de ser tutelados, entre los que ocupa una posicion prevalente, como ya se ha
sefialado, el interés superior del menor (cfr. Art. 1826 LEC)”. E igualmente se reconocera el
derecho del menor a ser oido cuando goza del juicio suficiente para ello en la Sentencia
221/2002, de 25 de noviembre (Fundamento Juridico N° 5), en la Sentencia 71/2004, de 19 de
abril (Fundamento juridico N° 7), en la Sentencia 75/2005, de 4 de abril (Fundamento juridico
N° 3), en la Sentencia 152/2005, de 6 de junio (que sefiala en su Fundamento juridico N° 3 que el
menor de nueve afios tendria que haber podido hacer efectivo su derecho a ser oido en el caso
que se trata de separacion matrimonial por causa legal), y en la STC 17/2006, de 30 de enero,
gue explicitamente hace referencia a las anteriores en el Fundamento Juridico N° 5 para aludir a
esa linea jurisprudencial, aunque también es importante observar como en esta misma Sentencia
también se sefialara el principio de la preferencia de la familia natural. Asi, recordard, en su
Fundamento Juridico N° 7, que “Nos encontramos (...) en idéntica situacion que la que resolvio
este Tribunal por Sentencia 221/2002, de 25 de noviembre, (...) resultando plenamente
trasladable aqui lo que entonces se dijo en relacion con esta particular cuestion: “al encontrarnos
en este supuesto ante un caso que afectaba a la esfera personal y familiar de una menor, la cual,
por la edad que tenia en aquel momento, gozaba ya del juicio suficiente para deber ser oida por
la Audiencia Provincial, con el fin de hacer efectivo el derecho a ser oidos que el art. 9 de la Ley
de proteccion juridica del menor reconoce a los menores en cualquier procedimiento judicial en
que estén directamente implicados y que conduzca a una decisién que afecte a su esfera personal,
familiar o social (derecho reconocido, ademas, por el art. 12 de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los derechos de nifio de 20 de noviembre de 1989, ratificada por Instrumento de 30
de noviembre de 1990, expresamente invocada en el art. 3 de la citada Ley rganica de
proteccion juridica del menor), este 6rgano judicial debié otorgar un tramite especifico de
audiencia a la menor antes de resolver el recurso de apelacion interpuesto, por lo que también
por este motivo debe apreciarse la vulneracion del art. 24.1 CE””. Y en el Fundamento Juridico
N° 8, que: “Por otra parte, a diferencia de lo que acaecia en la tan referida STC 221/2002, en el
asunto que aqui resolvemos se da la circunstancia de que una de las partes que disputa el status
familiar de la menor es su madre natural. Este extremo introduce un elemento
extraordinariamente relevante en el enjuiciamiento del presente supuesto, no sélo desde la
perspectiva rganic, sino también —en lo que ahora importa- desde la juridica, desde el momento
en que inserta en el debate, junto al principio basico antes sefialado que ha de presidir las
actuaciones de los poderes publicos en el que estén involucrados menores, que es el de la
prevalencia de su interés superior, otro principio, que es el de la preferencia de la familia natural
0 de origen o propia para el desenvolvimiento de la vida de los menores, principio recogido
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concretamente en los arts. 11.2 de la Ley rganica 1/1996, de proteccion juridica del menor, y
en el art. 172.4 CC. (...) Pues bien, dificilmente puede considerarse vulneradora del derecho a la
integridad moral de la menor una decision que ordena el cumplimiento de otra previa que
pretende la reinsercion de una hija a su madre bioldgica, esto es, en nuestros propios términos,
que “en todo momento ha tenido en cuenta el interés superior del menor, ponderandolo con el de
su madre bioldgica, que por ser de menor rango, no por ello resulta desdefiable (y este es el
sentido de la jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos en la materia...”.

En todo caso, queda claro que el interés superior del nifio es el que ha de prevalecer, y por €so,
como se sefiala en la STS 384/2005, de 23 de mayo, la separacion de los padres bioldgicos, con la
consiguiente pérdida de la patria potestad, debe de producirse si el incumplimiento de las
obligaciones propias de ésta hacen que se concluya que el interés superior del menor no se
satisface viviendo con su familia natural. Asi, el Tribunal Supremo, concluia su Fundamento de
Derecho N° 4, afirmando que “se estima que el mantener a la menor en la situacién en que se
encuentra (tutela pablica y acogimiento preadoptivo por terceros), obliga, en atencion al «favor
filii», a mantener la Sentencia del Juzgado, anulando la de la Audiencia, con retirada de la patria-
potestad a los padres, como consecuencia obligada”.

CAPITULO 6.-

SENTENCIAS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL RELATIVAS A LAS MEDIDAS
IMPUESTAS A MENORES INFRACTORES.

El Tribunal Constitucional, en el Fundamento Juridico N° 3 de la STC 153/2005, de 6 de junio de
2005, que trata sobre la posible vulneracién del derecho a un proceso sin dilaciones en una
instruccion penal y procedimiento de reforma proseguidos desde 1997, hace explicita alusion,
junto a otras normas nacionales e internacionales, al articulo 40.2 b) iii) de la Convencion de los
derechos del nifio, como normativa incorporada al ordenamiento juridico espafiol, para
determinar que “La tardanza excesiva en la finalizacion de los procesos puede tener sobre el
afectado unas consecuencias especialmente perjudiciales cuando se trata de un supuesto en el
que se depura la eventual responsabilidad penal de un menor. La dimension temporal merece una
consideracion diferente en la llamada justicia de menores. Y ello es asi por cuanto que, si la
respuesta de los érganos jurisdiccionales se demora en el tiempo, un postulado basico que ha de
observarse en estos procedimientos, el superior interés del menor, queda violentado, asi como
distorsionada la finalidad educativa que los procesos de menores han de perseguir, ademas de
verse frustrado también el interés global de la sociedad a la hora de sancionar las infracciones
perseguidas. Por ello las medidas que se adoptan en el seno de estos procesos, que no pueden
poseer un mero rganica represivo, sino que han de dictarse teniendo presente el interés del
menor y estar orientadas hacia la efectiva reinsercion de éste, pierden por el retraso del drgano
judicial su pretendida eficacia, pudiendo llegar a ser, incluso, contrarias a la finalidad que estan
Ilamadas a perseguir”.
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En la STC 30/2005, de 14 de febrero de 2005, donde el Tribunal Constitucional decide sobre la
vulneracion del derecho a la presuncion de inocencia en una condena existente en un
procedimiento penal de menores, reconoce, en el Fundamento Juridico N° 3, que “El examen de
la vulneracién del derecho a la presuncién de inocencia debe iniciarse poniendo de manifiesto
que, si bien habria tenido lugar en el marco de un procedimiento penal de menores, esta
circunstancia no implica ninguna excepcion a su ejercicio, ya que este Tribunal ha reiterado que
las garantias constitucionales que disciplinan el procedimiento penal son también de aplicacion
al procedimiento de menores (SSTC 36/1991, de 14 de febrero, FJ 6, y 60/1995, de 16 de marzo,
FJ 5), en el que la especial incidencia en la finalidad reeducativa, y no tanto sancionadora, no
implica que no deban aplicarse estrictamente todas las garantias constitucionales. M&s en
concreto, este Tribunal ya ha descartado la posibilidad de que se plantee, por la naturaleza del
procedimiento penal del menor, cualquier tipo de flexibilizacion respecto de la necesidad de que
la desvirtuacion de la presuncion de inocencia solo pueda producirse mediante pruebas
practicadas con las debidas garantias en el juicio oral, maxime teniendo en cuenta que la
Convencién de Naciones Unidas de 20 de noviembre de 1989 sobre los derechos del nifio, de la
que Espafia es parte (BOE de 31 de diciembre de 1990), dispone en su art. 40.2 b) que a “todo
nifio del que se alegue que ha infringido las leyes penales 0 a quien se acuse de haber infringido
esas leyes se garantizara al menos lo siguiente: i) Se le presumira inocente mientras no se pruebe
su culpabilidad conforme a la Ley” (STC 211/1993, de 28 de junio, FJ 4)”.

Y en la Sentencia del Tribunal constitucional 13/2006, de 16 de enero de 2006, en la que decide
sobre una supuesta vulneracion del derecho de defensa por haber vulnerado el derecho del
acusado a la ultima palabra (una garantia que, como se sefiala en el Fundamento Juridico N° 4,
“tiene lugar a continuacién de que las acusaciones y las defensas hubieran terminado sus
respectivos alegatos, momento en el cual el “Presidente preguntara a los procesados si tienen
algo que manifestar al Tribunal”. Se trata de un derecho potestativo, que se ejercita tras la
preceptiva pregunta del Presidente del Tribunal™); siendo de interés aqui comprobar que ese
derecho, que tradicionalmente se habia aplicado so6lo para los adultos, se considera que se ha de
aplicar también a los menores, en la comprensidn de que a los mismos se les ha de aplicar todas
las garantias que se derivan de los preceptos constitucionales. Por eso, nuestro Tribunal
Constitucional —y con la referencia explicita a la Convencion- afirmara a continuacion, en ese
fundamento Juridico N° 4, “Nuestra doctrina en la materia hasta el momento ha venido referida a
procesos penales en los que los imputados son mayores de edad. Pero la misma se proyecta
igualmente en los procesos penales de menores. Tal proyeccion, que podria venir exigida por la
necesidad de aplicar a los infractores menores de edad todas las garantias que se derivan del
respeto de los derechos constitucionales y de las especiales exigencias del interés del menor, en
sintonia con lo dispuesto en el art. 40 de la Convencidn de los derechos del nifio, se refuerza ante
la contundencia de la diccion empleada en la Ley rganica 5/2000, de 12 de enero, reguladora
de la responsabilidad penal de los menores cuyo art. 37.2 declara que en la audiencia, tras la
practica de la prueba, “el Juez oira al Ministerio Fiscal y al letrado del menor sobre la valoracion
de la prueba, su calificacion juridica y la procedencia de las medidas propuestas; sobre este
ultimo punto, se oira también al equipo técnico. Por ultimo, el Juez oird al menor, dejando la

causa vista para sentencia””.
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INTRODUCCION

El presente Informe tiene como objetivo ofrecer una compilacion y descripcién de
indicadores estadisticos que den cuenta de la situacion de la infancia en Espafia,
dentro del informe periédico que nuestro pais, como Estado Parte del Comité de los
Derechos del Nifio, debe presentar en referencia a la aplicacién de la Convencion.

La elaboracion, en el afio 2005 y 2006 de “La Infancia en cifras” y su relacion con los
indicadores de seguimiento del Plan Estratégico Nacional de Infancia y adolescencia
2006 — 2009, ha supuesto una excelente base para la elaboracion de este Anexo
estadistico al informe espafiol de seguimiento de la Convencién de los Derechos del
Nifio entre los afios 2002 y 2007. Se han incorporado también algunos indicadores
extras a los solicitados por las Orientaciones Generales, a modo de ampliar y
complementar algunos apartados, al considerarlos significativos para el conocimiento
de la realidad de la infancia (indicadores de pobreza, de poblacion infantil de origen
extranjero, indicadores sobre desigualdad de género).

Respondiendo a las Orientaciones,

- Hemos intentado ofrecer informacién del periodo 2002-2007 siempre que ha
sido posible, 0, en caso de no contar con toda la serie, el tltimo afio disponible.

- En las series temporales o evoluciones, dependiendo del dato, hemos
considerado importante incorporar afios anteriores (desde 1991), para poder
tener una evolucién que permita identificar cambios significativos.

- Siempre que los datos lo han permitido, se presentan desglosados por edad o
grupos de edad y sexo y por Comunidades Autbnomas.

- Las tablas y figuras se presentan acompafadas de comentarios descriptivos y
observaciones dando cuenta de cambios y/o nuevas tendencias que se hayan
producido en el periodo del cual se informa.

- Cuando hacemos referencia a un “Indicador no disponible” significa que no se
recogen esos datos, no estan disponibles o0 no hemos podido tener acceso a
ellos.

- Hemos considerado algunos indicadores como “No pertinentes”: en casos en
gue la informacion / datos no eran aplicables al caso espafiol, porque no se
producen en nuestro contexto (ej. conflicto armado) o bien porque estan
totalmente generalizados entre la poblacion y no son relevantes los datos
estadisticos (ej. registro de nacimientos).

- Algunos apartados tienen contenidos muy similares, es por eso que algunas
tablas y figuras se encuentran repetidas.



1. Al preparar sus informes peridédicos, los Estados Partes deben
ajustarse a lo dispuesto en las Orientaciones Generales respecto de la
forma y contenido y, como se solicita en el presente anexo, incluir,
cuando corresponda, informacion y datos estadisticos desglosados y
otros indicadores. En el presente anexo, las referencias a datos
desglosados comprenden indicadores tales como la edad y/o el grupo de
edad, el sexo, el caracter rural o urbano de la zona, la pertenencia a una
minoria y/o un grupo indigena, la etnia, la religion, las discapacidades o
cualquier otra categoria que se considere adecuada.

2. Lainformacion y los datos desglosados que proporcionen los Estados
Partes deben referirse al periodo transcurrido desde que se examing su
altimo informe. Los Estados Partes deben también dar explicaciones o
formular observaciones sobre cambios importantes que hayan ocurrido
durante el periodo sobre el que se informa.

l. MEDIDAS GENERALES DE APLICACION

3. Los Estados Partes deben proporcionar datos estadisticos sobre la
formacion relativa a la Convencion impartida a los profesionales que
trabajan con nifios o para ellos, incluidos, entre otros:

a) El personal judicial, comprendidos los jueces y magistrados
b) Los agentes del orden publico

c) Los profesores

d) El personal sanitario

e) Los trabajadores sociales

La necesidad de una adecuada formacion de los distintos profesionales que trabajan
con nifios y nifias ha quedado reflejada en actuaciones concretas tanto el Il Plan de
Accidn contra la explotacion sexual como en el Plan Estratégico Nacional de Infancia y
Adolescencia.

El Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia recoge entre su tipologia de
actuaciones aquellas dirigidas a “promover la formacion, el reciclaje, el encuentro y el
intercambio de conocimientos y experiencias entre los distintos profesionales que
tienen como responsabilidad el bienestar infantil”.

En concreto, el objetivo estratégico nimero cuatro recoge actuaciones destinadas a
“FOMENTAR LA SENSIBILIZACION SOCIAL SOBRE LOS DERECHOS,
NECESIDADES E INTERESES DE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA



MOVILIZANDO A TODOS LOS AGENTES IMPLICADOS EN LOS DIFERENTES
ESCENARIOS DE SOCIALIZACION Y REDES SOCIALES COMUNITARIAS”

Evidentemente, cada ambito profesional tiene sus propios sistemas de formacién
continua y es necesaria una labor constante para actualizar sus contenidos a los
nuevos retos de la proteccién de menores en Espafia.

En los Cursos de Calidad Turistica, Marketing Turistico y Gestion Turistica del
Patrimonio Cultural, se han introducido contenidos relativos al Cédigo ético mundial del
Turismo dirigidos al conjunto de los paises iberoamericanos, organizados Yy
financiados conjuntamente por la AECI y la SGT e impartidos con caracter anual en los
Centros de Formacion de la AECI en Cartagena de Indias (Colombia), Santa Cruz de
la Sierra (Bolivia) y Antigua (Guatemala).

A nivel judicial, la actividad formativa esta centrada en los cursos de formacién del
Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia (Ministerio de Justicia) y
el Consejo General del Poder Judicial sobre la materia y en los que ha participado la
Fiscalia. En este centro se ofrece una formacion integral en todo tipo de materias de
interés para abogados del estado, fiscales, médicos forenses y secretarios judiciales.

A nivel medico hay que destacar la labor de la Sociedad de Pediatria Social, a través
de la edicion de los informes periddicos “Salud, Infancia, Adolescencia y Sociedad”,
que ya esta en su cuarta edicidn, jornadas sobre temas monograficos como el
recientemente celebrado sobre infancia, maltrato y discapacidad o Congresos
cientificos de caracter periddico.

En cuanto a difusion de la CDN en el ambito educativo, a nivel de administracion
central, con la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, todos los alumnos de educacion primaria en Espafia conoceradn y
reflexionaran sobre el texto de la Convencion sobre los derechos de la infancia en el
area de "Educacion para la ciudadania y los derechos humanos". En cuanto a la
incorporacién de contenidos educativos, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion regula la formacién permanente del profesorado asi como la adecuacion de
los libros de texto y materiales didacticos al respeto a los derechos fundamentales.

En cuanto a la incorporacion de contenidos educativos relacionados con la CDN en las
carreras universitarias, destacan los casos de Catalufia (que participa activamente en
los disefios curriculares), Madrid y Baleares (que tienen convenios de participacion de
profesionales impartiendo asignaturas en algunos cursos de postgrado) y Asturias que
ha celebrado un Curso sobre Derechos de la Infancia dirigido a Universitarios.

La web http://www.formacion.cnice.mec.es esta dirigida principalmente al profesorado
de cualquier nivel educativo. Su objetivo es la formacién permanente del profesorado,
tratando de dar un paso més en el proceso de Ensefianza/ Aprendizaje mediante la
integracion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) en la
educacion.

Dentro de la policia es la Divisién de Formacién de la Direccidon general de la Policia
la que se encarga de la formacion especializada de sus funcionarios. En sus cursos se
imparten materias referidas especificamente al tratamiento con menores, ya sean
estos infractores o victimas, y las legislaciones y normativas referidas a estas
materias. En esta labor colaboran funcionarios del Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y especialistas en menores de Comunidades Auténomas.



En cuanto a acciones formativas durante el periodo 2002-2006, se han realizado por
parte de la Guardia Civil, las siguientes:

* En el &mbito de la ensefianza de formacion: este &mbito corresponde a las
ensefianzas que dan acceso a las diferentes Escalas del Cuerpo de la Guardia

Civil.
Escalas N° de N° de
alumnos sesiones/curso

Cabos y 15.338 12
Guardias

Suboficiales 2.000 7
Oficiales 480 2
Superior de 178 2
Oficiales

Facultativa 63 1
Técnica

Facultativa 73 1
Superior

* En el ambito de la ensefianza de perfeccionamiento: En un primer lugar se
recoge la ensefianza de especializacion, que faculta para ocupar destinos en
especialidades. Concretamente, esta referido a los cursos de Policia Judicial
(Béasico y Superior), curso de Equipos Mujer Menor (cuyos componentes han de

estar titulados en Policia Judicial) y curso Basico de Informacion.

Denominacién Asistentes N° de
sesiones/curso

Especialista 404 30
EMUME
Cursos Basicos 1.132 6
de PJ
Curso Superior de 109 2
PJ
Curso Basico de 824 2
Informacion

Por otra parte, en el &mbito del Plan General de Formacion Continua, dirigidas a

actualizar los conocimientos del personal, se han realizado las siguientes

acciones:
» Ensefianza de teleformacién (de reciente implantacion):
Denominacion Asistentes N° de
sesiones/curso
Plataforma ensefianza a 331 2
distancia
> Acciones impartidas en las Unidades Territoriales del Cuerpo, con la

finalidad de adecuar de manera permanente los conocimientos de sus
componentes a las particularidades de la Unidad. Complementan a las Acciones
Formativas propias de cada Unidad y se realizan cuatro Jornadas anuales de
una semana de duracién en cada una de las Comandancias del Cuerpo.

N° de acciones
formativas/jornada

Denominacién Asistentes




Actualizacion de 25.920 1
conocimientos en
Unidades
Territoriales. Cabos y
Guardias
Actualizacion de 3.240 1
conocimientos en
Unidades
Territoriales.
Suboficiales
> Jornadas impartidas en la Escuela de Especializacién para personal

destinado en Unidades territoriales (una semana de duracién). Se suelen impartir
20 ediciones anuales para Cabos y Guardias, 7 para Suboficiales y 3 para

Oficiales.
Denominacién Asistentes N° de acciones
formativas/jornada
Jornadas Seguridad 2.260 1
Ciudadana para Cabos vy
Guardias
Jornadas Seguridad 820 1
Ciudadana para Suboficiales
Jornadas Seguridad 240 1
Ciudadana para Oficiales

En

cuanto a las acciones formativas dirigidas a profesionales del Cuerpo nacional de
Policia y a Unidades Especializadas que trabajan con menores se informa que durante
el periodo 2002 — 2006 se han impartido los siguientes cursos:

2002 1 Curso de atencion a la Familia y Menores 20 alumnos
2003 1 curso de Tratamiento Policial del Menor 25 alumnos
2004 3 Cursos de Tratamiento Policial del Menor 101 alumnos
2005 1 Curso de Actualizacion en materia de menores 35 alumnos
2005 3 Cursos de Tratamiento Policial del Menor 97 alumnos
2006 6 Cursos de Actualizacion en materia de menores 181 alumnos
2006 4 Cursos de Tratamiento Policial del Menor 118 alumnos

Actualmente se estan disefiando cursos mediante la modalidad de Teleformacion para
facilitar su conocimiento al mayor numero posible de funcionarios del Cuerpo Nacional
de Policia.




La actividad de formaciéon en materia de Infancia y Familias se viene desarrollando en
el marco de las instituciones competentes a nivel de la Administracion Central del
Estado desde el afio 1.986. Desde ese afio y al amparo de diferentes Departamentos
Ministeriales, se han mantenido sendas lineas de formacién, aprovechando la
experiencia acumulada y pretendiendo dar respuesta a las problematicas emergentes
surgidas a lo largo de estos afios.

La actividad de formacién de la Direccién General de las Familias y la Infancia esta
dirigida preferentemente a los técnicos y profesionales que desarrollan su labor en el
marco de los Servicios Sociales Generales y Especializados en temas de Infancia,
desde las diferentes Comunidades Autbnomas.

Tres son los grandes bloques metodolégicos bajo los que se acogen estas actividades:

1.- Cursos presenciales.-

Son actividades de formacion que duran veinte horas y que se celebran en los
diferentes territorios de las Comunidades Auténomas sobre contenidos concretos
relacionados con la practica profesional y los nuevos conocimientos. Se induce el
intercambio de conocimientos y se pretende con ellos propiciar una reflexiéon sobre la
propia practica profesional que mejore sus resultados. A cada uno de estos cursos
asisten 30 profesionales de media.

2.- Cursos de teleformacion.-

Con la aparicion de las nuevas tecnologias y con el fin de hacer mas accesible la
formacion a los profesionales que tienen mas dificultad para acceder a la formacién
presencial, desde hace diez afios se inici6 esta linea de formacién que hace accesible
el reciclaje de todos los profesionales interesados, mas alla de las dificultades
geograficas. Por la especial metodologia de estos cursos, el nimero de alumnos es
considerablemente superior y el nimero de horas que se dedica a cada uno de ellos
también es muy superior al de los presenciales, por lo que tienen una especial
incidencia en la practica de quienes los realizan.

3.- Otras actividades de formacion.-

Denominamos de este modo las actividades que no tienen un caracter estrictamente
formativo, si no que estan también asociadas a los procesos de sensibilizacion, puesta
al dia de conocimientos, intercambio y reflexiobn sobre temas relacionados con
Infancia. El pablico al que van dirigidas estas actividades es heterogéneo y unas veces
puede ser altamente especializado en cuestiones concretas de infancia y otras va
dirigido a otros profesionales diferentes a los de la intervencién social, a personal de
organizaciones de infancia y a otros grupos. Las actividades ma&s comunes son:
Jornadas, encuentros, congresos, seminarios, foros, participacion en masters o cursos
de postgrado, etc.

A continuacion se recoge en un cuadro resumen la actividad desarrollada desde el afio
2002 hasta 2007

N°. de Cursos
Otras Total ,
. o Nuamero Presupuesto
- Actividad | Actividad N .
Presencial |Teleforma es es Beneficiari Estimado
es ciéon 0s
2.002 46 3 11 60 2.106 396.039,05
2.003 38 3 9 50 1.646 428.410,72
2.004 41 3 23 67 3.221 1.055.623,30
2.005 58 4 12 74 2.602 825.215,93
2.006 54 5 13 72 2.410 975.730,48
2.007 41 10 14 65 1.925 419.747,89




Il. DEFINICION DE NINO (articulo 1)

4. Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados segun se
indica en el parrafo 1 del presente anexo acerca del numero y la
proporcion de menores de 18 afios que viven en su territorio

Para informar del Namero y proporcién de menores de 18 afios que viven en su
territorio se han seleccionado los siguientes indicadores:

- Poblacién 0-17 afios por edad (afio a afio) y sexo.
- Poblacion 0-17 afios (% del total de poblacién).

- indice de dependencia juvenil.

- Proyeccion de poblacion 0-17 afos (efectivos).

Continta el incremento iniciado el afio 2001

La poblacion espafiola menor de 18 afios empez6 a reducir sus efectivos en 1976, afio
en que comenzO un descenso progresivo y continuado de la fecundidad femenina.
Espafa iniciaba un proceso demografico de pérdida de poblacion joven que en otros
paises europeos habia comenzado diez afios antes. Esta tendencia dur6 més de dos
décadas: de 1976 a 2001.

Sin embargo, desde el afio 1999 y hasta la actualidad, las tasas de fecundidad y
natalidad han ido remontando y, al mismo tiempo, se ha incrementado la llegada de
personas y familias inmigrantes extranjeras con hijos menores de edad. De manera
gue entre los afios 2002 y 2006 el grupo de poblacién menor de edad ha aumentado
en 400.000 individuos, llegando a la cifra de 7.748.563 efectivos en 2006.

La posicion relativa de los menores de edad en la estructura etaria del total de la
poblacién espafiola en el afio 2006 se mantiene igual que en 2005 (17,3%). A pesar
del moderado crecimiento de los efectivos de la poblaciéon infantil, el porcentaje de
menores respecto al total de la poblacion espafiola experimenté una destacable
disminucion hasta el afio 2005. En 1991 representaba el 24,6% del total de la
poblacién; en 1996 el 20,6%; en 2002 el 17,6%; y en el afio 2005 i 2006 el 17,3%. En
el afio 2006 continda la tendencia de incremento del peso relativo de los grupos de
edad mayores de treinta afios.

En Espafia, y en todas las CCAA sin excepcion, el grupo de poblacién menor de edad
presenta mas efectivos de hombres que de mujeres —nacen mas nifios que nifias-
mientras que el numero de mujeres en el total de poblacion supera el de los hombres.
Ello se explica por la mayor esperanza de vida de las mujeres.



TABLA 1. POBLACION 0-17 ANOS POR EDAD (ANO A ANO) Y SEXO. ESPANA. 2002,
2004 Y 2006.

2002 | 2004 | 2006
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

179.432 169.483 348.915 192.977 180.899 373.876| 219.159 204.722 423.881

188.485 175.829 364.314 204.048 191.588 395.636] 231.725 216.903 448.628

180.760 170.775 351.535 208.176 197.178 405.354| 227.635 215.689 443.324

184.363 174.812 359.174 210.076 196.897 406.973| 221.551 208.929 430.480

189.316 181.108 370.424 201.778 190.811 392.589| 219.850 208.806 428.656

188.363 180.938 369.300 200.107 188.125 388.232| 219.834 206.297 426.131

196.080 185.760 381.839 202.134 192.742 394.876] 212.671 201.185 413.856

198.341 187.747 386.088 200.151 191.793 391.944 208.458 195.803 404.261

206.860 195.545 402.406 204.415 193.518 397.933| 209.764 199.738 409.502

214.427 203.923 418.350 206.783 195.355 402.138|  207.752 198.526 406.278

213.683 201.671 415.354 214.976 203.064 418.040] 210.491 199.172 409.663

218.004 206.469 424.472 222.563 211.495 434.058| 212.699 201.008 413.707

222.507 210.630 433.137 221.869 209.116 430.985] 221.106 208.560 429.666

224.969 212.552 437.521 225.487 213.476 438.963| 228.402 216.868 445.270

229.057 216.616 445.673 229.649 217.464 447.113| 227.700 214.392 442.092

235.614 223.561 459.175 232.439 219.905 452.344|  231.230 218.552 449.782

245.649 232.991 478.640 236.423 223.455 459.878|  235.903 222.807 458.710

255.062 241.192 496.254 243.011 230.530 473.541] 239.081 225.595 464.676

1.110.719 1.052.945 2.163.662 1.217.162 1.145.498 2.362.660| 1.339.754  1.261.346 2.601.100]

1.247.395 1.181.115 2.428.509 1.251.022 1.187.967 2.438.989| 1.261.835 1.195.432 2.457.267

12-17 afios 1.412.858 1.337.542 2.750.400] 1.388.878 1.313.946 2.702.824| 1.383.422 1.306.774  2.690.196
0-17 afios 3.770.972 3.571.602 7.342.571 3.857.062 3.647.411 7.504.473| 3.985.011  3.763.552 7.748.563
18-29 afios 4.075.609 3.868.942 7.944.553 4.053.305 3.838.496 7.891.801| 3.977.390,  3.748.995  7.726.385
30-44 afios 5.099.213 4.961.740 7.452.371 5.415.635 5.204.687 10.620.322| 5.763.669  5.457.553  11.221.222
45-59 afios 3.697.261 3.755.111 7.452.371 3.920.390 3.976.303 7.896.693| 4.150.846  4.192.129 8.342.975]
60 afios y mas 3.921.034 5.116.407 9.037.441 4.038.855 5.245.540 9.284.395| 4.223.550/  5.446.269 9.669.819
Total 20.564.089 21.273.805 41.837.894| 21.285.247 21.912.437 43.197.684]|22.100.466 22.608.498 44.708.964

o 2002 | 2004 | 2006
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total

0 afios 0,9 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9
1 afios 0,9 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
2 afios 0,9 0,8 0,8 1,0 0,9 0,9 1,0 1,0 1,0
3 afios 0,9 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0
4 afios 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0
5 afios 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0
6 afios 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9 0,9
7 afios 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
8 afios 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
9 afios 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
10 afios 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9
11 afios 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 0,9
12 afios 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0
13 afios 1,1 1,0 1,0 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
14 afios 1,1 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 0,9 1,0
15 afios 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
16 afios 1,2 1,1 1,1 1,1 1,0 1,1 1,1 1,0 1,0
17 afios 1,2 1,1 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1 1,0 1,0
0-5 afios 54 4,9 52 57 52 55 6,1 5,6 5,8
6-11 afios 6,1 5,6 5,8 5,9 54 5,6 57 5,3 55
12-17 afios 6,9 6,3 6,6 6,5 6,0 6,3 6,3 538 6,0
0-17 afios 18,3 16,8 17,6 18,1 16,6 17,4 18,0 16,6 17,3
18-29 afios 19,8 18,2 19,0 19,0 17,5 18,3 18,0 16,6 17,3
30-44 afios 24,8 23,3 17,8 25,4 23,8 24,6 26,1 24,1 25,1
45-59 afios 18,0 17,7 17,8 18,4 18,1 18,3 18,8 18,5 18,7
60 afios y mas 19,1 24,1 21,6 19,0 23,9 21,5 19,1 24,1 21,6
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Revision del Padrén municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

TABLA 2. POBLACION 0-17 ANOS. ESPANA. 1991, 1996, 1998-2006
I . | o9 | 1998 | 1999 | 2000 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 2005

Efectivos (N) 9.543.310 8.164.043 7.719.374 7.542.350 7.424.649 7.320.370 7.342.571 7.451.175 7.504.473 7.646.054 7.748.563
% del total de poblacién 24,6 20,6 19,4 18,8 18,3 17,8 17,6 17,4 17,4 17,3 17,3

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Revision del Padron municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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FIGURA 1. POBLACION 0-17 ANOS (% DEL TOTAL DE POBLACION). ESPANA. 1991,
1996, 1998-2006
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Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de la Revision del Padréon municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En la Tabla 2 se observa el crecimiento de los efectivos de la poblacion infantil durante
los dltimos afos: mientras que en 10 afios (1991 — 2001) la poblacion infantil
disminuyd en mas de 2 millones de efectivos, a partir del afio 2002 hasta el 2006 se
detecta un crecimiento de unos 400.000 individuos.

Tanto la Tabla 2 como la Figura 1 muestran como el peso relativo de la poblacién
infantil respecto a la poblacién total no ha dejado de disminuir a lo largo de las Ultimas
décadas. Aun asi, en los Ultimos cuatro afios este porcentaje se mantiene mas o
menos estable. Resultara pertinente conocer cuél seré la evolucion del peso de ese
grupo de edad en los proximos afios (Ver el apartado de proyecciones de poblacion)

TABLA 3. POBLACION 0-17 ANOS POR EDAD Y SEXO. ESPANA. 2002, 2004 Y 2006.

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
1.110.719| 1.052.945 2.163.662| 1.217.162 1.145.498| 2.362.660| 1.339.754| 1.261.346 2.601.100
1.247.395/ 1.181.115 2.428.509 1.251.022 1.187.967| 2.438.989| 1.261.835/ 1.195.432 2.457.267
1.412.858) 1.337.542 2.750.400{ 1.388.878 1.313.946/ 2.702.824| 1.383.422| 1.306.774 2.690.196
3.770.972 3.571.602 7.342.571] 3.857.062 3.647.411 7.504.473| 3.985.011 3.763.552 7.748.563
20.564.089 21.273.805 41.837.894| 21.285.247 21.912.437 43.197.684] 22.100.466 22.608.498 44.708.964

Poblacién Total

% 2002 | 2004 | 2006
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
0-5 afios 54 4,9 52 57 52 55 6,1 5,6 5,8
6-11 afios 6,1 5,6 5,8 59 54 5,6 57 53 55
12-17 afios 6,9 6,3 6,6 6,5 6,0 6,3 6,3 5,8 6,0
0-17 afios 18,3 16,8 17,6 18,1 16,6 17,4 18,0 16,6 17,3
Paoblacion Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de la Revisién del Padron municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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FIGURA 2. POBLACION 0-17 ANOS POR EDAD Y SEXO. ESPANA. 2002, 2004 Y 2006.

8,

69
! 63 65 63
6,1 ' L. 59 6,0 6,1 !

8§07 54 56 = 54 ’ >0
E ; 52 53
S 4,9
=S m 0-5 afios
34 6-11 afios
= 12-17 afios
o
=31 —
()
o
2

1 4

0 i

Hombres Mujeres Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2002 2004 2006

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de la Revision del Padron municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La diferenciacion de la poblacion infantil segun el sexo muestra que hay mas efectivos
de poblacién masculina que de femenina. Eso es debido a que nacen mas nifios que
nifas. En las franjas de edad adultas este desequilibrio se mantiene, aunque va
disminuyendo hasta invertirse en la franja de 45 a 59 afios, debido a la mayor
esperanza de vida de las mujeres. El peso relativo de la poblacién 0-17 masculina
sobre el total de la poblacion masculina también resulta mayor que el peso relativo de
la poblacion infantil femenina respecto al total de la poblacion de mujeres. En el afio
2006 un 18% de la poblacion masculina pertenece a la franja de 0-17 afios, ante un
16,6% de la poblacion femenina. (Tabla 3). Por franjas de edad de la poblacién infantil
los porcentajes de nifios de 12 a 17 afios superan, en los tres casos, a los porcentajes
del resto de grupos de edad (Figura 2).
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FIGURA 3. POBLACION 0-17 ANOS POR EDAD. (% SOBRE TOTAL DE POBLACION)
ESPANA. 1996-2006 (Excepto 1997).
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Revision del Padrén municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

La franja de edad de 0-5 afios, que recupera peso relativo a partir del afio 2002 hasta
el afio 2006, también experimenta un incremento positivo en cuanto a efectivos de
poblacién durante el mismo periodo: aumenta en 437.438 efectivos. La franja de
poblacién infantil intermedia (6-11 afos), que durante el periodo comprendido entre
2002 y 2006 ha continuado perdiendo peso relativo, incrementa, pero muy
timidamente, en valores absolutos: aumenta en 28.758 efectivos de poblacion. Por
altimo, la franja adolescente (12-17 afios) disminuye tanto en proporciébn como en
valores absolutos: durante el periodo contemplado (2002-2006) pierde 60.204
efectivos de poblacion. (Tabla 3)

Respecto a la evolucion que se ha dado, a lo largo de diez afios (1996-2006), de la
proporcion de los grupos de edad de la poblacion de 0-17 afos (Figura 3) se puede
concluir que, mientras en 1996 la proporcién de poblacion espafiola de 12 a 17 afios
(8,4%) era de casi 3 puntos porcentuales superior a la de 0 a 5 afos (5,7%), en el afio
2006 estas proporciones se igualan llegando cada una alrededor del 6% respecto al
total de la poblacién. La franja intermedia (6 a 11 afios) sufre una leve disminucién
pasando de 6,5% en 1996 a 5,5 % en 2006, llegando a quedar por debajo de la franja
de 0 a 5 afos, que en 1996 representaba el menor peso respecto al total de la
poblacién.
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FIGURA 4. INDICE DE DEPENDENCIA JUVENIL. ESPANA. 1991, 1996, 2001, 2002, 2003,
2004, 2005 Y 2006.
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Nota: El indice de dependencia juvenil se refiere a la poblacién de menos de 15 afios / poblacién entre 15
y 64 afios *100

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Revision del Padron municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

El indice de dependencia juvenil* (Figura 4) muestra una evolucién decreciente muy
notable: mientras que en 1991 habia 29 menores de 15 afios por cada 100 personas
entre 15 y 64 afios, en el afio 2006 el indice marca 7 puntos menos (22,45).

En el afio 2006 el indice de dependencia juvenil se mantiene mas o menos igual que
en el afio 2005, aun asi se detecta un pequefio incremento: pasa de 22,35 a 22,45.
Después de afos decreciendo éste es el primer incremento, aunque muy timido.

! Se refiere a la poblacién menor de 15 afios dividida entre la poblacion entre 15 y 64 afios y multiplicado
por cien. (poblacién <15 / poblacién 15-64*100)
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TABLA 4. POBLACION 0-17 ANOS POR EDAD Y SEXO. ESPANA Y
COMUNIDADES AUTONOMAS. 2006.

% columna | % del total

Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
0-5 afios 260.316 244.385 504.701 6,6 6,1 6,3 33 31 6,3
6-11 afios 259.402 245.993 505.395 6,6 6,1 6,3 33 3,1 6,3
LLCETVERN 12-17 afios 298.990 281.194 580.184 7,6 7,0 7,3 3,7 3,5 7.3
0-17 afios 818.708 771.572  1.590.280 20,7 19,2 19,9 10,3 9.7 19,9
Poblacion Total 3.958.565 4.017.107  7.975.672 100 100 100 49,6 50,4 100,0
0-5 afios 34.031 31.914 65.945| 5,3 5,0 52 2,7 2,5 52
6-11 afios 32.847 31.083 63.930 52 4,9 5,0 2,6 2,4 5,0
Aragén 12-17 afios 34.984 33.185! 68.169 5,5 52 53 2,7 2,6 53
0-17 afios 101.862 96.182 198.044 16,0 15,0 15,5 8,0 7.5 155
Poblacion Total 636.659 640.812  1.277.471 100 100 100 49,8 50,2 100,0
0-5 afios 21.632 20.436 42.068 4,2 3,6 3,9 2,0 1,9 3,9
LEUUESIG-11 afios 21.155 19.993 41.148 4,1 3,6 3,8 2,0 19 3.8
(GUE]EGM 12-17 afos 25.015 23.782 48.797 4.8 4,2 4,5 23 2,2 4,5
de) 0-17 afos 67.802 64.211 132.013 13,1 11,5 12,3 6,3 6,0 12,3
Poblacion Total 516.347 560.549  1.076.896 100 100 100 47,9 52,1 100,0
0-5 afios 32.244 29.949 62.193 6,4 6,0 6,2 3,2 3,0 6,2
Balears 6-11 aﬁ(N)S 29.712 28.025! 57.737 5,9 5,6 538 3,0 2,8 5,8
(lles) 12-17 afos 31.231 29.768 60.999 6,2 6,0 6,1 31 3.0 6,1
0-17 afios 93.187 87.742 180.929 18,6 17,6 18,1 9,3 8,8 18,1
Poblacién Total 501.899 499.163  1.001.062 100 100 100 50,1 49,9 100,0
0-5 afios 58.678 55.148 113.826 5,9 55 57 2,9 2,8 57
6-11 afios 60.840 59.798 120.638, 6,1 6,0 6,0 3,0 3,0 6,0
[EUEUELIN 12-17 afios 69.119 65.521 134.640 6.9 6.6 6,7 35 33 6,7
0-17 afios 188.637 180.467 369.104 18,8 18,1 18,5 9,5 9,0 18,5
Poblaciéon Total 1.001.394 994.439  1.995.833 100 100 100 50,2 49,8 100,0
0-5 afios 14.971 14.155 29.126 5,4 4,9 51 2,6 25 51
6-11 afios 13.376 12.376 25.752 4,8 4,3 4,5 2,4 2,2 4,5
[eENIELIENN 12-17 afios 15.291 14.359 29.650] 5,5 49 52 2.7 2,5 52
0-17 afios, 43.638 40.890 84.528 15,7 14,1 149 7,7 7.2 14,9
Poblaciéon Total 277.869 290.222 568.091 100 100 100 48,9 51,1 100,0
0-5 afios 56.680 53.698 110.378 4,5 4,2 4,4 22 2,1 4,4
Castillay 6-11 aﬁcN)S 58.657 55.815 114.472 4,7 4,4 4,5 23 2,2 4,5
Leon 12-17 afios 69.318 65.424 134.742 5,6 51 53 2,7 2,6 53
0-17 afios 184.655 174.937 359.592 14,8 13,7 14,3 7.3 6,9 14,3
Poblacién Total 1.247.158 1.275.862  2.523.020 100 100 100 49,4 50,6 100,0
0-5 afios 57.711 53.961 111.672 5,9 5,6 538 3,0 2,8 5,8
Castilla-La 6-11 aﬁc}s 59.871 56.877 116.748, 6,2 5,9 6,0 31 2,9 6,0
Mancha 12-17 afios 67.688 64.073! 131.761 7,0 6,7 6,8 3,5 3,3 6,8
0-17 afios 185.270 174.911 360.181 19,1 18,2 18,6 9.6 9,1 18,6
Poblacion Total 970.867 961.394  1.932.261 100 100 100 50,2 49,8 100,0
0-5 afios 229.058 215.685 444.743 6,5 6,0 6,2 3,2 3,0 6,2
6-11 afios 198.234 186.227 384.461 5,6 52 5,4 2,8 2,6 54
[e=1EIN W 12-17 aiios 199.826 187.970 387.796 5,6 52 5.4 2,8 2,6 54
0-17 afos 627.118 589.882  1.217.000 17,7 16,4 17,1 8,8 8,3 17,1
Poblacién Total 3.543.706 3.590.991 7.134.697 100 100 100 49,7 50,3 100,0
0-5 afios 146.346 137.978 284.324 6,1 57 59 3,0 29 5,9
Comunidad 6-11 aﬁ(N)S 137.428 130.127 267.555 5,7 54 5,6 29 2,7 5,6
Valenciana SN 148.823 140.746 289.569 6,2 5.8 6,0 31 2,9 6,0
0-17 afios 432.597 408.851 841.448 18,1 16,9 17,5 9,0 8,5 17,5
Poblacién Total 2.394.307) 2.412.601  4.806.908 100 100 100 49,8 50,2 100,0
0-5 afios 29.964 28.081 58.045| 55 51 53 2,8 2,6 53
6-11 afos 33.221 31.789 65.010] 6,1 5,8 6,0 3,1 2,9 6,0
12-17 afios 40.510 38.454 78.964 7.5 7,0 7.3 3,7 3.5 7.3
0-17 afios 103.695 98.324/ 202.019 19,2 18,0 18,6 9,5 9,1 18,6
Poblacién Total 540.352 546.021  1.086.373 100 100 100 49,7 50,3 100,0
0-5 afios 62.680 58.667 121.347 4,7 4,1 4,4 23 2,1 4,4
6-11 afios 62.058 58.379! 120.437 4,7 4,1 4,4 2,2 2,1 4,4
Galicia 12-17 afios 75.857 71.878 147.735 57 5,0 53 2,7 2,6 53
0-17 afios 200.595 188.924 389.519 15,0 13,2 14,1 7,2 6,8 14,1
Poblaciéon Total 1.333.797| 1.433.727  2.767.524 100 100 100 48,2 51,8 100,0
0-5 afios 192.526 182.261 374.787 6,6 5,9 6,2 32 3,0 6,2
Madrid 6-11 afios 167.124 157.860 324.984 57 51 5.4 2,8 2,6 54
((CLINVYIELN 12-17 afios 173.922 165.557 339.479 6,0 53 57 29 2,8 57
de) 0-17 afios 533.572 505.678  1.039.250 18,3 16,3 173 8.9 8.4 17,3
Poblacion Total 2.908.654 3.099.529  6.008.183 100 100 100 48,4 51,6 100,0
0-5 afios 50.833 47.459 98.292 73 7,0 7,2 3,7 3,5 72
Murcia a8 aﬁcgs 45.657 43.015! 88.672 6,6 6,4 6,5 33 3.1 6,5
(Region de) 12-17 §n05 48.956 45.679! 94.635] 7,0 6,8 6,9 3,6 3,3 6,9
0-17 afios 145.446 136.153 281.599 20,9 20,2 20,6 10,6 9.9 20,6
Poblacion Total 697.027 673.279  1.370.306 100 100 100 50,9 49,1 100,0
0-5 afios 18.653 17.787 36.440] 6,2 5,9 6,1 3,1 3,0 6,1
I\EVEUCI6-11 afios 17.202 16.311 33.513 57 5,4 5,6 2,9 2,7 5,6
((LINVLIELN 12-17 afios 17.031 15.775 32.806 5,7 52 55 28 2,6 5,5
(ZEUGIYMN0-17 afios 52.886 49.873 102.759 17,6 16,6 17,1 8,8 8,3 17,1
Poblacion Total 300.917 300.957 601.874] 100 100 100 50,0 50,0 100,0
0-5 afios 58.462 55.381 113.843 5,6 51 53 27 2,6 53
6-11 afios 51.137 48.343 99.480 4,9 4,4 4,7 24 2,3 4,7
EVAVEEI M 12-17 afos 52.120 49.621 101.741 5,0 4,6 4,8 24 23 4,8
0-17 afos 161.719 153.345 315.064 15,5 14,1 14,8 7,6 7,2 14,8
Poblacién Total 1.043.849 1.089.835  2.133.684 100 100 100 48,9 51,1 100,0
0-5 afios 8.700 8.371 17.071 5,6 55 5,6 2,8 2,7 5,6
6-11 afios 7.877 7.683 15.560 5,1 51 51 2,6 2,5 5,1
SIEN (M 12-17 afios 8.569 8.059 16.628| 55 53 54 2,8 2,6 54
0-17 afios 25.146 24.113 49.259 16,3 15,9 16,1 8,2 79 16,1
Poblacion Total 154.556 151.821 306.377 100 100 100 50,4 49,6 100,0
0-5 afios 3.262 3.138 6.400]| 8,5 8,4 8,4 4,3 4,1 8,4
6-11 afios 2.981 2.953 5.934 77 7.9 7.8 39 3,9 78
12-17 afios 3.161 2.998 6.159 82 8,0 8,1 4.2 4,0 81
0-17 afios 9.404 9.089 18.493 24,4 24,4 24,4 12,4 12,0 24,4
Poblacién Total 38.581 37.280! 75.861 100 100 100 50,9 49,1 100,0
0-5 afios 3.007 2.892 5.899 8,9 8,8 8,8 4,5 43 8,8
6-11 afios 3.056 2.785 5.841 9,0 8,5 8,7 4,6 4,2 8,7
Melilla 12-17 afios 3.011 2.731 5.742 8,9 8,3 8,6 4,5 4,1 8,6
0-17 afios 9.074 8.408 17.482 26,7 25,5 26,1 13,6 12,6 26,1
Poblacién Total 33.962 32.909! 66.871 100 100 100 50,8 49,2 100,0
0-5 afios 1.339.754] 1.261.346  2.601.100] 6,1 5,6 5,8 3,0 2.8 5.8
Total 6-11 aﬁcjs 1.261.835 1.195.432 2.457.267 57 53 5,5 2,8 2,7 55
Espafia 12-17 L?nos 1.383.422| 1.306.774  2.690.196 6,3 5,8 6,0 3,1 29 6,0
0-17 afios 3.985.011 3.763.552  7.748.563 18,0 16,6 173 89 84 17,3
Poblaciéon Total 22.100.466 22.608.498 44.708.964 100 100 100 49,4 50,6 100,0

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de la Revision del Padréon municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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FIGURA 5. POBLACION 0-17 ANOS (% SOBRE EL TOTAL DE POBLACION). ESPANA Y
COMUNIDADES AUTONOMAS. 2006.
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Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de la Revision del Padrén municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Diferencias importantes entre CCAA

En el afio 2006 el porcentaje de poblacion menor de edad en la estructura de edad de
la poblacién espafola es del 17,3%. Pero existen diferencias importantes entre
Comunidades Auténomas (Tabla 4 y Figura 5).

Ceuta y Melilla disponen de una estructura mas joven con un 24% o mas de poblaciéon
menor sobre el total de poblacién. En el otro extremo, el Principado de Asturias,
Galicia, Castilla y Leon y Pais Vasco, y Cantabria no alcanzan el 15 %. El resto de
comunidades - Aragdén, Baleares, Canarias, Castilla-La Mancha, Catalufia,
Comunidad Valenciana, Extremadura, Comunidad de Madrid, Regién de Murcia, C.
Foral de Navarra y la Rioja- se encuentran en posiciones mas cercanas a la media
espafiola, siendo la Comunidad de Madrid la que tiene un porcentaje de poblacién de
0-17 afos idéntico al de la media espafiola (7,3%).
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FIGURA 6. POBLACION 0-17 ANOS (% SOBRE EL TOTAL DE POBLACION DE 0-17 ANOS
DEL TERRITORIO ESPANOL). ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS. 2006
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Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de la Revisién del Padron municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Otro porcentaje es el peso relativo de la poblacion de 0-17 afios de cada Comunidad
Auténoma respecto al total de poblacién espafiola de 0-17 afos (Figura 6). Esta
medida muestra la distribucién de la poblacion infantil entre las Comunidades
Autébnomas, estando relacionada con la poblacién total de cada una de ellas. La
Comunidad Auténoma en la que habita una mayor proporcion de poblacién infantil es
Andalucia, llegando a representar el 20, 52% del total de la poblacién infantil espafiola.
La siguen Catalufa (15,71%), Comunidad de Madrid (13, 41%) y Comunidad
Valenciana (10,86%). Las Comunidades en las que habita una menor proporcion de
poblacion de 0-17 afios son Ceuta y Melilla (0,24% y 0,23%, respectivamente). Les
siguen La Rioja (0,64%), Cantabria (1,09%), C. Foral de Navarra (1,33%) y Principado
de Asturias (1,7%). El resto de comunidades representan entre un 2 y un 5% cada
una.
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Probable incremento de entre 200.000 y 300.000 menores de edad entre 2006 y
2010

Las proyecciones? de poblacion son célculos sobre los posibles efectivos futuros de
poblacién. Aqui presentamos dos escenarios® posibles respecto al periodo 2006-2010.
Concretamente presentamos los posibles efectivos futuros de la poblacion de 0-17
afos segun la estructura por sexo y edad.

Tal y como se observa en la Tabla 5 y la Figura 7, tanto en el escenario 1 como en el
escenario 2 la poblacion de 0-17 afios aumenta en términos absolutos. El primer
escenario muestra un incremento de la poblacién menor de edad de 307.766 efectivos
durante el periodo 2006-2010, mientras que el segundo presenta un incremento de
186.955 efectivos. Asi, segun la primera proyeccién, en 2010 habra 45.311.954
espafioles, de los cuales 8.056.328 seran menores de edad. Segun la segunda
proyeccion, el total de poblacién sera de 44.708.428 efectivos, y el total de poblacion
de 0-17 afios sera de 7.935.518.

Minima variacién del peso relativo de los menores de edad en la estructura total
de la poblacion espafiola entre 2006 y 2010

En términos relativos, la proporcion de poblacibn menor respecto al total de la
poblacién espafiola se mantendria con variaciones minimas durante el periodo
sefialado, y teniendo en cuenta los dos escenarios: pasaria de representar un 17,3%
en 2006 a un 17,8% el 2010, segun el primer escenario, y 17,7% segun el segundo.

Por lo que se refiere a los grupos de edad (0-5; 6-11; 12-17) se observa que los dos
primeros incrementarian sus efectivos tanto en un escenario como en el otro, mientras
que el grupo de 12-17 afios perderia efectivos en ambas proyecciones. En términos
relativos respecto al total de poblacién, también los dos primeros incrementarian su
proporcion mientras que el grupo de mayor edad disminuiria en 0,3 puntos en ambos
escenarios (Tabla 5).

2 partiendo de la poblacion residente en un cierto &mbito geografico y de los datos observados para cada
uno de los componentes demograficos basicos, la mortalidad, la fecundidad y la migracién, se trata de
obtener la poblacion correspondiente a fechas posteriores bajo ciertas hipétesis sobre el devenir de esos
tres fendmenos, que son los que determinan su crecimiento y su estructura por edades. Los efectivos de
poblacion, por sexo y edad, deducidos del Censo de Poblacion de 2001, han constituido en esta ocasion
la poblacion de partida que el INE ha utilizado para calcular las proyecciones.

% El considerable aumento que han registrado las cifras de inmigrantes en Espafia, durante los ultimos
afios, y la diversidad de factores que influyen en su trayectoria, suponen un notable grado de
incertidumbre sobre el devenir de los correspondientes flujos de entradas y de salidas, lo que ha
aconsejado el calculo de proyecciones bajo dos supuestos distintos sobre su devenir. Los resultados
correspondientes constituyen escenarios, que ilustran las consecuencias, en el crecimiento y en la
distribucién por edades de la poblacién, de los distintos supuestos.
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TABLA 5. PROYECCJON DE POBLACION 0-17 ANOS POR SEXO Y EDAD (2
ESCENARIOS). ESPANA. 2006*-2010.

Escenario 1

Escenario 2

2006* | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
0-5 afios 2.601.100] 2.723.469  2.775.496  2.824.916  2.855.762
6-11 afios 2.457.267| 2.462.484  2.523.373 2.584.415  2.660.897
12-17 afios 2.690.196| 2.590.880 2.571.934  2.553.708/  2.539.669
0-17 afios 7.748.563] 7.776.833  7.870.803  7.963.039  8.056.328
Total 44.708.964 43.995.097 44.468.541 44.906.328/ 45.311.954
0-5 afios 5,8 6,2 6,2 6,3 6,3
6-11 afios 5,5 5,6 5,7 5,8 5,9
12-17 afios 6,0 59 5,8 5,7 5,6
0-17 afios 17,3 17,7 17,7 17,7 17,8
Total 100 100 100 100 100
2006* | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
0-5 afios 2.601.100| 2.723.452] 2.762.239  2.797.489| 2.813.844
6-11 afios 2.457.267| 2.462.449  2.510.076  2.557.374/ 2.620.381
12-17 afios 2.690.196] 2.590.786/ 2.559.102] 2.527.919  2.501.293
0-17 afios 7.748.563| 7.776.687  7.831.417  7.882.782  7.935.518
Total 44.708.964 43.983.976| 44.264.123 44.501.171 44.709.428
0-5 afios 5,8 6,2 6,2 6,3 6,3
6-11 afios 5,5 5,6 5,7 5,7 59
12-17 afios 6,0 5,9 5,8 57 5,6
0-17 afos 17,3 17,7 17,7 17,7 17,7
Total 100 100 100 100 100

* No se refiere a una proyeccion, sino a la revision del Padron municipal de habitantes
Nota: Proyecciones de poblacién en base al Censo 2001. Las proyecciones se han calculado para el
dia 1 de enero de los respectivos afios.
Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

FIGURA 7. PROYECCION DE POBLACION 0-17 ANOS (EFECTIVOS) (2 ESCENARIOS).
ESPANA. 2007-2010.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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[ll. PRINCIPIOS GENERALES

Derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo (articulo 6)

Para informar del derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, se han
seleccionado los siguientes indicadores:

- Defunciones segun la causa de muerte de la poblacién 0-19 afios

- Defunciones segun la causa de muerte por grupo de edad.

- Defunciones por enfermedades infecciosas y parasitarias, segun
sexo y edad

- Tasa de mortalidad por accidentes de trafico segun edad y sexo.

- Victimas de accidentes de trafico en carretera y zona urbana por
grupo de edad y sexo.

- Victimas por delitos por grupos de edad

- Victimas de violencia en el ambito familiar por grupos de edad

- Suicidios segun sexo y grupo de edad.

- Suicidios entre la poblacion 0-19 afios por sexo (%).

- Suicidios segun sexo y grupo de edad (% sobre el total de todas las
edades).

l1.5. Se recomienda que los Estados Partes proporcionen datos
desglosados, segun se indica en el parrafo 1 del presente anexo sobre las
defunciones de menores de 18 afios por causas siguientes:

[11.5. a) Ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias.

Ninguna

[11.5. b) Aplicacion de la pena capital.

Ninguna

l11.5. ¢c) Enfermedades, como la infeccion por el VIH/SIDA, el paludismo, la
tuberculosis, la poliomielitis, la hepatitis y las infecciones respiratorias
agudas.

Mortalidad infantil y juvenil: las causas externas van ganando peso a medida
que aumenta la edad

Si observamos los datos sobre defunciones por causa de muerte en el periodo 2002-
2005, vemos gue los motivos de fallecimiento mas frecuentes entre la poblacion de 0 a
19 afios fueron las afecciones originadas en el periodo perinatal, seguidas de las
causas externas y las malformaciones congénitas, deformaciones y anomalias
cromosomicas.
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FIGURA 1. DEFUNCIONES SEGUN LA CAUSA DE MUERTE DE LA POBLACION DE O A 19
ANOS. ESPANA 2002-2005.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Por grupos de edad, las causas de muerte mas frecuentes en 2005 fueron:

- Entre los menores de 1 afo: afecciones originadas en el periodo perinatal,
malformaciones congénitas, deformidades y anomalias cromosOmicas; y
sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio.

- Entre los grupos de edad de 1 a 4 y de 5 a 9 afios: causas externas de
mortalidad; tumores; malformaciones congénitas, deformidades y anomalias
cromosoémicas; y enfermedades del sistema nervioso y de los 6rganos de los
sentidos.

- Entre las franjas de 10 a 14 y de 15 a 19 afios: causas externas de mortalidad,;
tumores; y enfermedades del sistema nervioso y de los 6rganos de los
sentidos.

Las causas externas de mortalidad van ganando peso a medida que aumenta la edad.
Asi, pasa de representar un 24,5 % para el grupo de 1 a 4 afios, a un 61,3% para la

franja de 15 a 19 afios.
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FIGURA 2. DEFUNCIONES SEGUN LA CAUSA DE MUERTE POR GRUPO DE EDAD (%).

ESPANA 2005.
: 0'923. 2Is- - -5 e e

Tumores

Total <1 a 19 afios
De 15 a 19 afios

De 10 a 14 afios

Enfermedades del sistema circulatorio

B Enfermedades del sistema respiratorio
332 0448 39 87
B Enfermedades del sistema digestivo

De5a9afios

De 1 a4 afios

cromosoémicas

Menores de 1 afio

2 3 laboratorio
15 279
B Causas externas de mortalidad
T T T T T T T

M Otras causas

%
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Dentro de las defunciones por enfermedades infecciosas y parasitarias cabe sefialar
un descenso de los casos entre los menores de 19 afios a partir del 2004, a diferencia
de los adultos donde hay un progresivo aumento de los fallecimientos por estas
enfermedades. Al mismo tiempo se puede ver que las defunciones por este tipo de
enfermedades en menores de 19 afos representa solo una parte muy pequefia del
total de los casos. Entre la poblacion hasta 19 afios los grupos de edad con mas
defunciones por enfermedades infecciones son los menores de 4 afios, y las
meningocdcicas y la septicemia son las enfermedades infecciosas que causan mas
fallecimientos.

Tanto los casos de poliomielitis como los de paludismo se incluyen dentro de la
categoria de resto de enfermedades infecciosas, y tienen muy poca incidencia. No se
observa ningun caso de defuncion entre menores de 19 afios por poliomielitis entre el
2002 y el 2005, y s6lo dos casos de defuncién por paludismo en ese mismo periodo
(un caso en el 2002 en el grupo de edad de 15 a 19 afios y otro en el 2005 en el grupo
de edad de 5 a 9 afios).
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TABLA 1. DEFUNCIONES POR ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y PARASITARIAS,
SEGUN SEXO Y EDAD. ESPANA 2002- 2005

Todas las |Menores de De 10 a 14 | De 15 a 19
edades 1 afio afos afios afos afos

Total enfermedades infecciosas y parasitarias (1) 6.736 22| 27| 16 12 31
Enfermedades infecciosas intestinales 358 4 1] 0| 0 0|
Tuberculosis y sus efectos tardios 491 0| o] 2| 0 0|
Infecciones meningococicas 81 4 9 6| 6| 12,
Septicemia 2.683 7] 11 6| 3 7]
Hepatitis virica 962 0| o] 0| 0| 2|
SIDA 1.611 2 0| 2 2 3|
VIH+ (portador, evidencias de laboratorio del VIH,...) 3| 0| 0| 0| 0 0|
Resto de enfermedades infecciosas y parasitarias y
sus efectos tardios 547 5| 6) 0 1 7

Todas las |Menores de De10a 14 | De 15a19

edades 1 afio afos afios afnos afos

Total enfermedades infecciosas y parasitarias (1) 7.302 25| 32] 12 19 18]
Enfermedades infecciosas intestinales 408 4 2| 0| 1] 1
Tuberculosis y sus efectos tardios 473 2| 0| 1] (o] 0|
Infecciones meningocdcicas 57 2 12 1 9 4
Septicemia 3.163| 12] 14 3| 2| 4
Hepatitis virica 1.044] 0| 0| 0 1 3|
SIDA 1.632 1 0| 1 5| 5|
VIH+ (portador, evidencias de laboratorio del VIH,...) 3| 0| (o] 0| 0| 0|
Resto de enfermedades infecciosas y parasitarias y

sus efectos tardios 522 4 4 6| 1] 1

Todas las |Menores de De 10 a 14 | De 15 a 19

edades 1 afio anos afos anos anos

Total enfermedades infecciosas y parasitarias (1) 7.218 28| 22 9 10 18
Enfermedades infecciosas intestinales 422 5 1 0 0 0
Tuberculosis y sus efectos tardios 445 0 0| 1 0 0
Infecciones meningococicas 62 8 6 2 3 8
Septicemia 3.017 8 10| 4 4 2
Hepatitis virica 1.114 1] 0| 0 0 2
SIDA 1.551 1] 0 1] 1] 1]
VIH+ (portador, evidencias de laboratorio del VIH,...) 3 0 0| 0 0 0
Resto de enfermedades infecciosas y parasitarias y

sus efectos tardios 604 5| 5 1] 2| 5

Todas las |Menores de De 10a 14 | De 15 a 19
edades 1 afio afos afios afos afos

Total enfermedades infecciosas y parasitarias (1) 7.493 31 31 5| 3 18|
Enfermedades infecciosas intestinales 431 4 0| 0| 0 0|
Tuberculosis y sus efectos tardios 475 1] 2| 0| 0 0|
Infecciones meningococicas 55| 8| 11 1] 0 5]
Septicemia 3.419 13 11 1 2| 5]
Hepatitis virica 1.067 0| 0| 0| 0| 0|
SIDA 1.450 1 2| 2 (o) 4]
VIH+ (portador, evidencias de laboratorio del VIH,...) 0| 0| 0| 0| 0 0|
Resto de enfermedades infecciosas y parasitarias y
sus efectos tardios 596 4| 5] 1 1 4|

Nota: Enfermedades infecciosas y parasitarias (1): Por motivos de comparabilidad, se incluye VIH+ (R75) en el
Capitulo |. Enfermedades infecciosas y parasitarias aunque la CIE-10 lo encuadra en el Capitulo XVIII. Sintomas,
signos y hallazgos anormales clinicos y de laboratorio, no clasificados en otra parte.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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[11.5.d) Accidentes de transito o de otro tipo.

La gran mayoria de muertos y heridos graves por accidentes de trafico se producen en
carretera, siendo el balance sensiblemente menor cuando se trata de zona urbana. En
cambio, para el caso de las victimas heridas leves, su nimero es mayor cuando el
accidente se produce en zona urbana. Los grupos de edades con mas victimas,
independientemente del tipo de via siempre son los mayores, es decir, los que ya
cumplen la edad minima para conducir ciclomotor o coche. De la misma forma, los
varones también superan a las mujeres en nimero de victimas, sea en carretera o en
zonha urbana.

FIGURA 3. TASA DE MORTALIDAD POR ACCIDENTES DE TRAFICO SEGUN EDAD Y
SEXO. ESPANA 2000, 2002 Y 2004.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Sanidad y Consumo
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TABLA 2. VICTIMAS DE ACCIDENTES DE TRAFICO EN CARRETERA Y ZONA URBANA
POR GRUPO DE EDAD Y SEXO. ESPANA 2005

Victimas en carretera

N Muertos Heridos | Heridos
graves leves
Hombres 10 8 115
de 0 a 1 afios Mujeres 5 13 122
Ambos sexos 15 21 237
Hombres 11 55 290
de 2 a 5 afios Mujeres 8 36 250
Ambos sexos 19 91 540
Hombres 14 47 292
de 6 a 9 afos Mujeres 7 51 252
Ambos sexos 21 98 544
Hombres 24 150 510
de 10 a 14 afios |NEEES 10 105 524
Ambos sexos 34 255 1.034
Hombres 69 503 1.166
de 15 a 17 afios |WUEES 26 144 688
Ambos sexos 95 647 1.854
Hombres 182 860 2.903
(o [SRSIERZO:Ta el Mujeres 47 298 1.411
Ambos sexos 229 1.158 4.314
Hombres 301 1.263 4.404
de 21 a 24 afios |NUEES 70 414 2.281
Ambos sexos 371 1.677 6.685
Hombres 2.900 10.967 34.516
Mujeres 752 3.953 19.353
Ambos sexos 3.652 14.920 53.869

Victimas en zona urbana
Heridos
graves

Heridos
leves

Muertos

Hombres 0 4 74
de 0 a 1 afios Mujeres 0 3 61
Ambos sexos 0 7 135
Hombres 2 44 336
de 2 a 5 afios Mujeres 5 36 218
Ambos sexos 7 80 554
Hombres 5 77 431
de 6 a 9 afios Mujeres 2 31 302
Ambos sexos 7 108 733
Hombres 14 146 735
de 10 a 14 afios |WUEES 4 54 475
Ambos sexos 18 200 1.210
Hombres 35 562 2.851
(e[S RS- I W AF-Ta [l Mujeres 6 140 1.107
Ambos sexos 41 702 3.958
Hombres 51 568 3.958
(o[SIMR- R0 1o (o1l Mujeres 12 140 1.759
Ambos sexos 63 708 5.717
Hombres 60 530 4.378
de 21 a 24 afios |WEEES 14 169 2.458
Ambos sexos 74 699 6.836
Hombres 573 4.936 35.837
Total Mujeres 217 2.003 21.244
Ambos sexos 790 6.939 57.081

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Direcciéon General de Tréafico (DGT 2005)
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[11.5.e) Delitos u otras formas de violencia.

Las victimas por delitos, entre ellos el homicidio doloso y el asesinato, en menores de
18 afios, representan solo una parte muy pequefa del total de victimas por este tipo
de delitos. De 1.160 casos de homicidio doloso notificados en 2006, solo 64 fueron
victimas menores, lo que supone un 1'8% del total. Del total de asesinatos, s6lo un 1'5
fueron de menores.

El nimero de victimas por asesinato en menores de 18 afios disminuye entre 2002 y
2006, siendo la franja de los menores de 13 afios la que presenta mas victimas. En los
casos de homicidio doloso la evolucién ha sido mas regular. En este tipo de delito son
los menores de entre 16 y 17 afios los mas afectados.

Entre las victimas de violencia en el ambito familiar, se observa un descenso tanto de
los casos de homicidio doloso como de asesinato entre 2005 y 2006. La mayor parte
de este tipo de victimas de menos de 18 afios pertenece al grupo de edad de 0 a 13
afios.

FIGURA 4. ViQTIMAS POR DELITOS POR GRUPOS DE EDAD (asesinato, homicidio
doloso). ESPANA 2002-2006

35 - 31

» 30 - 28 28
S 25 25
£ 25-
RS 19 u
> -
2 20 1516
o 15- 11 12
£ 10
§ 6

5 4 2

0 11p 1%0
0 _ | |
menorde |de13al15|del6al7| menorde |de13al1l5|de l1l6al7
13 13
Homicidio doloso Asesinato

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior, 2002,
2004 y 2006.

27

2002
2004
2006



FIGURA 5. VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR POR GRUPOS DE EDAD
(asesinato, homicidio doloso). ESPANA 2005-2006

20,
B
18,
B
16 -
14 -
121 n
m 2005
. 10
3 2006
g 8
o
g 6 s 5
41 3 3 3 3
2
24 1 1 1 1
ol o . oo oo .o . 00 oo
menor | del3a| del6a|l menor |del3a|ldel6a| menor | del3a|del6a|l menor | del3a|del6a
de 13 15 17 de 13 15 17 de 13 15 17 de 13 15 17
Homicidio doloso Asesinato Homicidio doloso Asesinato
Mujeres Varones

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior, 2005 y
2006.

[11.5.f) Suicidio

Los datos de mortalidad por suicidio y lesiones autoinflingidas entre menores muestran
unas tasas muy bajas comparadas con la poblacion adulta. Los fallecimientos por esta
causa en los menores de 15 afios son todavia mas bajos en relacion a la franja 15-19,
con unas tasas ligeramente mayores. En la serie de la cual informamos cabe destacar
la diferencia por sexos (el numero de suicidios en las mujeres es inferior al de los
hombres para todas las franjas de edad).

TABLA 3. TASAS DE MORTALIDAD (por 100.000 hab.) POR SUICIDIO Y LESIONES
AUTOINFLIGIDAS EN LA POBLACION DE 10 A 19 ANOS, SEGUN SEXO. ESPANA, 2002-
2005.

Ambos sexos Varones Mujeres Ambos sexos Varones Mujeres

De 10 a 14 afios 0,379 0,646 0,097 0,143 0,185 0,098
De 15 a 19 afios 2,7 3,67 1,679 2,638 3,838 1,375
Todas las edades 8,159 12,602 3,882 8,28 12,848 3,873

Ambos sexos Varones Mujeres Ambos sexos Varones Mujeres

De 10 a 14 afios 0,572 1,021 0,098 0,288 0,374 0,197
De 15 a 19 afios 2,305 2,911 1,666 2,856 4,382 1,245
Todas las edades 8,215 12,631 3,944 7,832 12,028 3,763

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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FIGURA 6. SUICIDIOS ENTRE LA POBLACION 0-19 ANOS POR SEXO (%). ESPANA. 2005

m Hombres

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

FIGURA 7. SUICIDIOS SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD (% sobre el total de todas las
edades). ESPANA 2005
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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El respeto ala opinidon del niio (articulo 12)

Para informar del respeto a la opinidn del nifio se han seleccionado los siguientes
indicadores:

- Tasa de pertenencia a asociaciones por parte de la poblacion de 15-29 afios
por sexo.

- Pertenencia a asociaciones u organizaciones de la poblacion de 15 a 29
afios por tipo y sexo.

[11.6. Los Estados Partes deben proporcionar datos sobre el numero de
organizaciones o0 asociaciones de nifios y jovenes que existen y el
numero de miembros que representan.

La participacion social: poca pero variada

El asociacionismo de chicos y chicas desde 1991 hasta el 2005 se ha mantenido
estable, siendo unos diez puntos superior la tasa de pertenencia a asociaciones de los
chicos al de las chicas. Aunque, en los Ultimos afios, vemos cémo las diferencias
disminuyen, en tanto que crece la participacion femenina: 31% en el afio 2000; 33% en
el afio 2005, y disminuye la masculina: 44% en el afio 2000 y 41% en el 2005.

FIGURA 8. TASA DE PERTENENCIA A ASOCIACIONES POR PARTE DE LA POBLACION
DE 15-29 ANOS POR SEXO. ESPANA, 1991-2005.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de INJUVE, 2005.
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[11.7. Los Estados Partes deben proporcionar datos sobre el numero de
escuelas que tienen consejos estudiantiles independientes.

No existe un registro sistematizado de consejos estudiantiles ni de las escuelas que
cuentan con consejos estudiantiles. Aportamos a continuacion datos sobre la
participacién en asociaciones por parte de la poblaciéon joven, donde podemos apreciar
que entre un 5 y un 6% de la poblacion de 15 a 29 afios pertenece a algun tipo de
asociacion estudiantil. El tipo de asociacion con mayor participacion de los jovenes son
las asociaciones deportivas, en las que la participacion masculina es del 25,1%,
mucho mayor que la femenina: un 10, 9%. Los chicos también participan en mayor
proporcién en asociaciones recreativas, excursionistas y politicas. Mientas que las
chicas se organizan en mayor proporcion que los chicos para participar en
asociaciones benéficas y asistenciales, culturales y estudiantiles.

FIGURA 9. PERTENENCIA A ASOCIACIONES U ORGANIZACIONES DE LA POBLACION
DE 15 A 29 ANOS POR TIPO Y SEXO. ESPANA. MAYO 2005.
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mayo 2005.
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V. DERECHOS Y LIBERTADES CIVILES

El registro de nacimientos (articulo 7)

8. Debe proporcionarse informacién sobre el nUmero y el porcentaje de
ninos que se registran después del nacimiento, y sobre el momento en
que se efectla tal registro

Todos registrados.

El acceso alainformacion adecuada (articulo 17)

Para dar cuenta del acceso a la informacién adecuada que tienen los menores se
han seleccionado los siguientes indicadores:

- Bibliotecas por comunidad auténoma y tipo de biblioteca.

- Porcentaje de bibliotecas segun titularidad

- Audiencia general de medios entre jovenes de 14 a 19 afios respecto a la
poblacién total.

- Frecuencia de acceso a internet por edades.

- Evolucién del equipamiento y uso de TIC entre nifios de 10 a 15 afios.

9. El informe debe contener estadisticas sobre el nimero de bibliotecas a
las que tienen acceso los nifios, incluidas las bibliotecas moviles

Si nos fijamos en los espacios de lectura y préstamos de libros, el niumero de
bibliotecas en el Estado Espafiol ha pasado de 6371 en 2002 a 6585 en 2004,
aumentando un 3'25%. Andalucia y Cataluiia son las Comunidades que mas
bibliotecas tienen, en numeros globales. Por titularidad, Espafia cuenta con méas de un
60% de bibliotecas publicas. Segun datos del INE, las comunidades con menos
presencia de bibliotecas publicas son Cataluiia (49% de publicas), Murcia (32%) v,
sobretodo, Madrid (18%), Ceuta (13%) y Melilla (7%).
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TABLA 1. BIBLIOTECAS POR COMUNIDAD AUTONOMA Y TIPO DE BIBLIOTECA.
ESPANA, 2002 y 2004.

2002 2004
Andalucia 847 913
Aragon 319 319
Asturias 133 143
Balears 62 177
Canarias 209 246
Cantabria 58 56
Castilla y Leén 459 454
Castilla-La Mancha 530 556
Catalufa 843 843
Comunidad Valenciana 681 689
Extremadura 467 470
Galicia 554 553
Madrid 521 502
Murcia 153 136
INEVET ] 124 120
Pais Vasco 346 339
Rioja 36 39
Ceuta y Melilla 29 30
Total nacional 6371 6585

Fuente: Estadistica de Bibliotecas, Instituto Nacional de Estadistica.

FIGURA 1. PORCENTAJE DE BIBLIOTECAS SEGUN TITULARIDAD. ESPANA, 2004

38,6
m publicas

privadas

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica.

El medio de comunicacién con mas presencia de audiencia joven es Internet, donde la
poblacién de entre 14 y 19 afios representa, en 2006, un 15% de los usuarios totales.
En segundo lugar se sitda el cine, con un 14% de jovenes en su audiencia global. En
el otro extremo, los periédicos y suplementos son los que cuentan con menos publico
joven en su audiencia, seguidos a corta distancia por la radio.
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Si nos fijamos en la serie 2002-2006 se observa un ligero descenso de la audiencia
joven en la mayoria de medios, de forma mas apreciable en la audiencia de Internet,
donde se ha pasado de un 17°6 % en 2002 a un 15’3 en 2006.

FIGURA 2. AUDIENCIA GENERAL DE MEDIOS ENTRE JOVENES DE 14 A 19 ANOS
RESPECTO A LA POBLACION TOTAL. ESPANA, 2002, 2004 Y 2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta General de Medios. Asociacion para la
Investigacion de Medios de Comunicacion (AIMC).

A pesar de este ligero descenso, el uso de Internet es definido como muy importante
para la mayoria de los jovenes. En un estudio especifico de la Asociacion para la
Investigacién de Medios de Comunicacion sobre el acceso a Internet, el 68% de los
encuestados dicen conectarse diariamente en mas de una ocasion, y los porcentajes
de los que se conectan casi todos los dias o varias veces por semana son también
importantes (en este Gltimo caso en la franja de edad de menores de 13 afios). Por el
contrario, son insignificantes los porcentajes de jévenes que se conectan sélo una vez
por semana o con menor frecuencia.
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FIGURA 3. FRECUENCIA DE ACCESO INTERNET POR EDADES. ESPANA, OCTUBRE-
DICIEMBRE 2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la "Encuesta AIMC a usuarios de internet”, 92 edicion,
octubre-noviembre 2006. Asociacion para la Investigacién de Medios de Comunicacion.

Segun datos del INE, en la franja de los 10 a los 15 afios, el acceso a Internet también
es bastante elevado, y, a diferencia de la franja 14-19, ha experimentado un
incremento en los Ultimos afios. Entre 2004 y 2006, los nifios que decian haber
accedido a internet desde su casa en los Ultimos 3 meses pas6 de un 60,2% a un
71'1%. El incremento es generalizado en el resto de uso de las TIC (Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion). Los usuarios de ordenador en los ultimos tres meses
pasaron de un 68% a un 75,8%, y los nifios que disponen de teléfono movil de 45,7%
a 57,7%. Por sexos, en todos los casos las nifias tienen un uso de las TIC ligeramente
superior al de los nifios, con una diferencia mas acentuada en el uso del mévil, donde,
en 2006, los nifios disponian de él en un 52,4% frente a un 63,2% las nifas.

TABLA 2. EVQLUCION DEL EQUIPAMIENTO Y USO DE TIC ENTRE NINOS DE 10 A 15
ANOS. ESPANA, 2004-2006.

Total Nifos

(10-15 afios) Hombre Mujer

Nifios usuarios de ordenador en los ultimos 3 meses

2004 68,0 68,1 68,0

2005 (22 ola 72,0 71,0 73,1

2006 (22 ola 75,8 74,0 77,7
Nifios usuarios de Internet en los Gltimos 3 meses

2004 60,2 59,6 60,8

2005 (22 ola 65,9 63,5 68,4

2006 (22 ola) 71,1 69,8 72,6
Nifos que disponen de teléfono movil

2004 457 40,5 51,2

2005 (22 ola) 54,3 47,7 61,3

2006 (22 ola) 57,7 52,4 63,2

Nota: los datos del uso de ordenador y de Internet se refieren al uso desde su vivienda.

Fuente: Elaboracién CIIMU con datos de la Encuesta sobre Equipamiento y Uso de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion en los hogares. INE.
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El derecho a no ser sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (articulo 37 a)

Para informar del derecho a no ser sometido a torturas, ni_a otros tratos o
penas crueles, inhumanos o _degradantes, se han seleccionado los siguientes
indicadores:

- Victimas por delitos segun tipo y grupos de edad.

- Victimas de violencia en el @mbito familiar.

- Comparacion de incidencia de maltrato —en el ambito escolar- a partir de los
porcentajes de victimas de cada tipo de maltrato.

- Recursos especificos para el abordaje del abuso sexual a menores.

10. Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados, segun de
indica en el parrafo 1 del presente anexo y también por tipo de violacién,
sobre lo siguiente:

IV.10. a) El nimero notificado de nifios victimas de la tortura

Ningun caso registrado.

IV.10. b) namero notificado de nifios victimas de otros tratos crueles,
inhumanos o degradantes u otros tipos de penas, incluidos el matrimonio
forzado y la mutilacién genital femenina

El nimero de menores victimas de violencia en Espafia ha aumentado
considerablemente en los dltimos cuatro afios. De 5285 victimas registradas en 2002
se paso a 8631 en 2006, lo que supone un incremento del 40%. Por tipos de delitos,
los mas frecuentes fueron los denominados “contra la libertad e indemnidad sexual”,
seguidos de los delitos “contra las personas” y “contra la libertad”.

TABLA 3. VICTIMAS POR DELITOS SEGUN TIPO Y GRUPOS DE EDAD. ESPARNA, 2002,
2004 Y 2006

Personas Libertad e indemnidad sexual Libertad
menorde 13| de13a15 | del6al7 |menorde 13| del13al15 | del6al7 |menorde 13| de13a15

de 16a 17
2002 595 455 706 1498 1040 702 111 82 96
2004 1060 916 1345 1560 1141 792 263 183 223
2006 1267 1113 1825 1633 1214 811 279 226 263

Fuente: Elaboracion CIIMU con datos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior, 2002, 2004 y
2006.
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FIGURA 4. VICTIMAS POR DELITOS SEGUN TIPO Y GRUPOS DE EDAD. ESPANA, 2002,
2004 Y 2006
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Fuente: Elaboracion CIIMU con datos de los Anuarios Estadisticos del Ministerio del Interior, 2002, 2004 y
2006.

Los delitos que afectan a mas victimas entre la poblacion infantil (ademas de una
miscelanea englobada bajo la categoria “Otros” en el apartado de indole personal) son
el abuso sexual, las lesiones y otros delitos contra la libertad e indemnidad sexual. A
distancia se encuentran los malos tratos habituales en el a&mbito familiar. Si
distinguimos entre franjas de edad, los menores de 13 afios sufren con mas
frecuencia, y de manera mucho méas contundente, delitos relacionados con el abuso
sexual; esta tendencia tan marcada se atenua en la poblacion infantil entre 13 y 15
afios; y entre la poblacién de 16 y 17 afios destaca la incidencia de las lesiones y otros
delitos a personas.

TABLA 4. VICTIMAS POR DELITOS SEGUN TIPO Y GRUPOS DE EDAD. ESPANA. 2006.

Personas Libertad e indemnidad sexual Libertad
Abuso Agresion Malos tratos
. Abuso Agresion g Detencion | habituales en Trato
Lesiones | Otros sexual con sexual con | Otros . P Secuestro | Tortura
sexual = sexual o ilegal el &mbito degradante
penetracion penetracion -
familiar
Menor de 13 273 938 715 49 236 95 632 70 166 15 0 24
De 13 a 15 385 700 388 47 261 163 426 66 114 8 0 30
De 16 a 17 658 1.031 220 24 195 135 236 95 165 8 0 13
Total 1.316 2.669| 1.323 120 692 393 1.294 231 445 31 0 67

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Anuario Estadistico del Ministerio del Interior.

Por lo que respecta a las victimas de violencia en el ambito familiar, éstas se han
duplicado en los ultimos seis afios, segun datos del Anuario Estadistico del Ministerio
del Interior. En el 2000 se registraron 2873 victimas, mientras que en 2006 pasaron a
ser 6444.
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TABLA 5. EVOLUCION DE LA POBLACION MENOR VICTIMA DE VIOLENCIA EN EL
AMBITO FAMILIAR. ESPANA, 2000-2006.

Ambos sexos

Nota: Incluye delitos y faltas.

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de los Anuarios Estadisticos 2000-2006 de la Secretaria de
Estado y Seguridad. Ministerio del Interior.

Si nos fijamos en los datos de 2006, los delitos mas frecuentes son los malos tratos,
tanto esporadicos como habituales. A distancia encontramos los casos denunciados
de abuso sexual. Entre las faltas, mas numerosas que los delitos (con cerca de 2.000
casos mas), sobresalen las lesiones y el incumplimiento de las obligaciones familiares,
seguidas del apoderamiento de un menor. Si nos fijamos en la distribucién por sexos,
los delitos afectan mucho mas a las nifias que a los nifios, especialmente en la
adolescencia (16-17 afios), por lo que podemos hablar de una violencia de género a
medida que ascendemos en edad. Por edades, observamos como el abuso sexual
mantiene una incidencia mayor entre los menores de 13 afios, mientras que entre los
adolescentes de 16-17 afios se registra un nimero mas elevado de victimas por malos
tratos en el &mbito familiar, asi como por lesiones. No hay datos sobre matrimonios
forzados entre menores, y por lo que respecta a la mutilaciéon genital, los casos son
muy poco significativos. En 2006 sélo se registr6 un caso de mutilacién genital
masculina y no hubo registro de ningun caso de mutilaciéon genital femenina.

TABLA 6. VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR. ESPANA. 2006.

Menor de 13 afios De 13 a 15 afios De 16 a 17 afios Total
Mujer | Varén | Total Mujer | Varén Total Mujer | Varon | Total | Mujer | Varén | Total
Lesiones 51 73 124 49 33 82 117 30 147 217 136 353
Mutilacion genital femenina 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 1 1
Malos tratos ambito familiar 465 401 866 459 220 679 821 172 993| 1.745 793 2.538
Total delitos personas 516 474 990 508 253 761 938 203 1.141] 1.962 930 2.892
Detencion ilegal 5 4 9 6 2 8 8 0 8 19 6 25
Secuestro 5 2 7 0 0 0 1 0 1 6 2 8
Amenazas 15 8 23 16 9 25 46 3 49 7 20 97
Coacciones 5 0 5 2 0 2 2 2 4 9 2 11
Trato degradante 4 4 8 3 2 5 3 1 4 10 7 17
Malos tratos habituales amb. familiar 93 78 171 74 45 119 142 36 178 309 159 468
Allanamiento de morada 1 0 1 1 0 1 1 0 1 3 0 3
Total delitos ala libertad 128 96 224 102 58 160 203 42 245 433 196 629
Agresion sexual 43 5 48 31 2 33 10 1 11 84 8 92
Agresién sexual con penetracion 17 8 25 36 3 39 30 0 30 83 11 94
Abuso sexual 147 38 185 59 5 64 29 2 31 235 45 280
Abuso sexual con penetracion 24 2 26 11 0 11 6 0 6 41 2 43
Corrupcién de menores/incapacitados 3 0 3 2 2 4 4 1 5 9 3 12
Coaccién/lucro sobre prostitucion 1 1 2 0 0 0 3 0 3 4 1 5
Total delitos a la libertad e indemnidad sexual 235 54 289 139 12 151 82 4 86 456 70 526
Sustraccion de menores 102 82 184 8 9 17 3 1 4 113 92 205
Calumnias 1 0 1 0 0 0 1 1 2 2 1 3
Injurias 1 0 1 0 0 0 1 1 2 2 1 3
Total resto delitos 104 82 186 8 9 17 5 3 8 117 94 211
TOTAL DELITOS 983 706 1.689 757 332 1.089| 1.228 252 1.480| 2.968 1.290, 4.258
Lesiones 103 103 206 108 72 180 156 93 249 367 268 635
Malos tratos de obra sin lesion 9 8 17 5 4 9 8 3 11 22 15 37
Incumplimiento obligaciones familiares 198 249 447 30 42 72 19 15 34 247 306 553
Vejaciones leves 27 18 45 16 11 27 35 8 43 78 37 115
Apoderamiento de un menor 157 222 379 12 28 40 6 5 11 175 255 430
TOTAL FALTAS (personas) 494 600 1.094 171 157 328 224 124 348 889 881 1.770
TOTAL 1.477 1.306 2.783 928 489 1417 1.452 376 1.828| 3.857 2171 6.028
% 24,5 21,7 46,2 15,4 8,1 23,5 24,1 6,2 30,3 64,0 36,0 100,0

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Anuario Estadistico del Ministerio del Interior.
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Los ultimos afios se han visto marcados por un incremento de la presencia publica de
la violencia en las aulas, con un especial interés en el maltrato entre alumnos. Los
estudios sobre la incidencia real del maltrato entre iguales proliferan en los dltimos
tiempos, ofreciendo datos que no siempre coinciden entre si. Uno de los mas
valorados es el informe del Defensor del Pueblo, que ademas ofrece la ventaja de
permitirnos comparar los resultados de las dos ediciones del informe.

El principal resultado de la comparacion es el que indica una disminucion de las
victimas de violencia escolar. Como puede observarse en el gréfico las percepciones
de sufrir algun tipo de abuso por parte de compafieros han disminuido en todos los
items. Entre los que presentan una mayor incidencia observamos los que se refieren a
la violencia verbal (me insultan, me ponen motes, hablan mal de mi). En todos los
casos las victimas declaradas han pasado de unos porcentajes totales de entre el 35%
y el 40% a unas proporciones entre el 26% y el 32%.

Ademas, cabe prestar atencion a la tabla para percatarnos que los porcentajes de
victimas de maltrato varian substancialmente en funcién de la frecuencia del acto,
siendo muy menores los que les ocurre en muchos casos.

TABLA 7. COMPARACION DE INCIDENCIA DE MALTRATO A PARTIR DE LOS
PORCENTAJES DE VICTIMAS DE CADA TIPO DE MALTRATO EN 1999 Y 2006.

Ocurre a veces | Ocurre en muchos casos Total
1999 2006 1999 2006 1999 2006
Me ignoran 14,2 9,5 0,9 1 15,1 10,5
No me dejan participar 9 7 1,9 1,6 10,9 8,6
Me insultan 34,4 23,2 47 3,9 39,1 27,1
Me ponen motes ofensivos 30,4 21,4 7,2 5,2 37,7 26,7
Hablan mal de mi 31,8 27,3 3,8 4,2 35,6 31,6
Me esconden cosas 20,2 14,2 1,8 1,8 22 16
Me rompen cosas 42 3 0,3 0,5 45 3,5
Me roban cosas 6,5 51 0,8 1,2 7,3 6,3
Me pegan 4,1 3,3 0,7 0,5 4,8 3,9
Me amenazan para meterme miedo 8,6 5,4 1,2 1 9,8 6,4
Me obligan con amenazas 0,8 0,5 0,1 0,2 0,8 0,6
Me amenazan con armas 0,6 0,4 0,1 0,1 0,7 0,5
Me acosan sexualmente 1,7 0,6 0,3 0,3 2 0,9

Fuente: Defensor del Pueblo (2006): Violencia escolar: el maltrato entre iguales en la Educacion
Secundaria Obligatoria 1999-2006.

Nota: Las celdas sombreadas indican diferencias estadisticamente significativas (p<0,001)
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FIGURA 5. COMPARACION DE INCIDENCIA DE MALTRATO A PARTIR DE LOS
PORCENTAJES DE VICTIMAS DE CADA TIPO DE MALTRATO EN 1999 Y 2006.
RESULTADOS TOTALES
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Defensor del Pueblo (2006): Violencia escolar: el maltrato
entre iguales en la Educacion Secundaria Obligatoria 1999-2006

IV.11. c) El namero y porcentaje de las violaciones notificadas en virtud
de los apartados a) y b) que han dado lugar a un fallo judicial u otro tipo
de consecuencia

Para el apartado a) no hay ningun caso notificado. Para el apartado b), indicador no
disponible.

IV.11. d) El namero y porcentaje de nifios que han recibido cuidados
especiales para su recuperacion y reintegraciéon social

Ver tablas 13 a 18 del apartado V (entorno familiar y tutela).
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IV.11. e) numero de programas ejecutados para prevenir la violencia
institucional y la cantidad de formacion impartida al personal de las
instituciones sobre este tema

Espafa cuenta con tres entidades de &mbito estatal para el abordaje del abuso sexual
a menores. el Observatorio de la Infancia, creado por el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, los EMUMESs, o Equipos de Mujer y Menor organizados desde la
Guardia Civil, y la Unidad de Delitos en la Red de la Policia Nacional.

Entre las CCAA que cuentan con este tipo de servicios estan Baleares, Cantabria,
Castilla Le6n y Cataluiia. Los servicios ofrecidos son los siguientes:

TABLA 8. RECURSOS ESPECIFICOS PARA EL ABORDAJE DEL ABUSO SEXUAL A
MENORES (AMBITO ESTATAL Y CCAA). ESPANA. 2004.

(Pagina siguiente)
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AMBITO
ESTATAL

Observatorio de la Infancia. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

EMUME. Guardia Civil

Guardia Civil

Unidad de delitos en la red. Policia Nacional

Policia Nacional
COMUNIDADES
AUTONOMAS

ANDALUCIA

Fundacién Margenes y
Vinculos

Centros de atencién para nifios y nifias victimas de abuso sexual (se
incluye el tratamiento de menores victimas de explotacion sexual
comercial) financiados con recursos publicos. Desde septiembre de
2001, la Fundacion Margenes y Vinculos (ONG con amplia experiencia
en programas con infancia en dificultad y conflicto social), desarrolla en
Granada Programas para la Evaluacién y Tratamiento de Menores
Victimas de Violencia Sexual y Menores que ejercen Violencia. Los
citados programas atienden a toda Andalucia Oriental (provincias de
Granada, Malaga, Jaén y Almeria). Dichos programas ya se estaban
llevando a cabo desde hace més de ocho afios en la zona del Campo de
Gibraltar (Cadiz) desde la sede de Algeciras.

EICAS (Evaluacion e
Investigacion de
Casos de Abusos
Sexual)

Pertenece a la Asociacion ADIMA (Asociacion Andaluza para la Defensa
de la Infancia y Prevencion del Maltrato). Centros de atencién para nifios
y niflas victimas de abuso sexual (se incluye el tratamiento de menores
victimas de explotaciéon sexual comercial) financiados con recursos
publicos. Comienza a atender casos de sospecha de abuso sexual en
1998. Trabaja en dos lineas de intervencién: 1. Evaluacién de casos de
menores de alto riesgo y desproteccion. 2. Evaluacion de casos de
menores no vinculados al sistema de proteccion.

HOSPITAL DE VALME

Unidad de analisis sobre la probleméatica del abuso sexual en Espafia:
criterios diagndsticos, atenciéon dispensada, tipos de profesionales que
intervienen, medidas a aplicar y normativa autonémica.

ARAGON

PROGRAMA
EXPERIMENTAL DE
PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE
SITUACIONES DE
DESPROTECCION Y
MALTRATO INFANTIL

Desde el afio 2003, la asociacion ADCARA en convenio con el IASS
desarrolla el Subprograma de Intervencion Breve para Familias en Crisis,
con Hijos Adolescentes. La creacion de este Programa esta motivada
por la constatacion de las dificultades de relacién entre padres e hijos en
la edad de la adolescencia, que llevan a algunas familias a situaciones
estresantes que derivan en una ruptura prematura de la convivencial
familiar. No se trata de un centro especifico, pero es la unidad a la que
se derivan potenciales casos de abuso y explotacién sexual.

BALEARES.

Programa de abusos
sexuales. Instituto de
Servicios Sociales.
Consell de Mallorca

Unidad de evaluacién y tratamiento de posibles secuelas en casos de
abuso sexual a menores: terapia a menores victimas, apoyo a
progenitores no ofensores, informes periciales, seguimiento Yy
supervision.

CANTABRIA.

Centro de asistencia a
victimas de agresiones
sexuales (CAVAS)

Centros de atencién a victimas de agresiones sexuales financiados con
recursos publicos. El Centro de Asistencia a Victimas de Agresiones
Sexuales -se incluye el tratamiento de menores victimas de explotacion
sexual comercial-, es una entidad sin animo de lucro, que ofrece
servicios gratuitos a mujeres y nifios que hayan sufrido algin tipo de
agresion sexual. Cuentan con un equipo de profesionales expertos
(abogados, psicélogos y trabajadores sociales) en Violencia Sexual, que
trabaja desde hace 16 afios para victimas de Agresiones Sexuales.

CASTILLA-LEON

Asociacion de ayuda a
victimas de agresiones
sexuales (ADAVAS)

Asistencia a victimas de agresiones sexuales tanto mujeres o menores
en varias localidades de Castilla-Le6n. Atencién directa a victimas de
agresiones sexuales. Servicio de emergencia 24 h. Ofrecen apoyo
juridico y psicolégico a las victimas de agresiones sexuales. Atencion
juridica Apoyo y tratamiento psicolégico. Cursos de formacion.
Campafas de prevencion y sensibilizaciéon sobre agresiones sexuales VY|
malos tratos en colegios, universidad, asociaciones, centros civicos,
zonas rurales.

CATALUNA

Unidad funcional de
abusos sexuales y
maltrato a menores.
Hospital Sant Joan de
Déu.

Asistencia sanitaria inicial. Orientacion a victimas y familiares. Equipo
multidisciplinar compuesto por diferentes especialistas

Associacio per a
I'assessorament i la
Prevencio dels Abusos
Sexuals a Menors
(FADA)

Centro que desarrolla programas de atencion terapéutica a menores
victimas de abuso sexual. Recepcién y valoraciéon y entrenamiento de
profesionales
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SERVICIO DE
ATENCION
PSICOLOGICA A
MENORES

Servicio de Atencion Psicoldgica a Menores Victimas de Abusos
Sexuales, concertado con la Conselleria de Bienestar Social de la
Generalitat Valenciana, en el Instituto de Sexologia y Psicoterapia Espill
de Valencia.

INFOABU. GRUPO

COMUNIDAD [ DE ESPECIALISTAS [Informacion y Asesoramiento sobre abusos sexuales a menores dirigido
VALENCIANA EN PSICOLOGIA |a los propios menores asi como a los adultos que quieran protegerlos.
APLICADA E Brinda asesoramiento técnico a profesionales sobre deteccion e
INVESTIGACION |intervencién en abusos sexuales. Derivacion, si procede, de los casos
(ESPAI). Servicio de |consultados para su evaluacion, diagnostico, tratamiento y/o
Atencion al Abuso  |seguimiento al Servicio de Atencion Psicolégica (SAPs) de la
Sexual Infantil Conselleria de Bienestar Social
Centro especializado en abuso sexual infantil contratado por el Instituto
Madrilefio del Menor y la Familia, IMMF, a través de un contrato de
Gestion de Servicio Publico con la Entidad INTRESS desde el 16 de
Noviembre de 2005. Es un servicio especializado de asistencia al menor
CIASI (Centro de - . . . .
MADRID Intervencion en el vnctlma de abuso _s_exual,’ nifios y nl_nas resmi_gntes en la Comunidad de
.. |[Madrid y a su familia, asi como de intervencién con ofensores menores
Abuso Sexual Infantil) . . . .
de edad. La intervencidon que se realiza con los menores tiene un
enfoque multidisciplinar de caracter psicolégico, social y juridico y esta
coordinada con otros dispositivos de atencion sanitaria, social, policial,
juridica y educativa.
El objetivo de este proyecto es planificar el estudio de las condiciones
PROGRAMA DE  |psicoldgicas de los menores atendidos en los Centros de Proteccién yj|
DIAGNOSTICO E  |en Acogimiento Familiar y las lineas de intervencion necesarias
|NTERVENC|ON (tratamientos), para atender adecuadamente sus necesidades; abordar,
PSICOLOGICA CON [las consecuencias del maltrato infantil, lo que puede incluir casos de
MURCIA MENORES abuso y explotacion sexual. Estd previsto poner en marcha la
TUTELADOS POR LA|Metodologia EMMA (Engaging Media For Mental Application). EMMA,
ADMINISTRACION |ofrece a los menores maltratados un entorno especial para percibir sus
DE LA REGION DE |dificultades y fortalecer la posibilidad de experimentar su realidad
MURCIA. integralmente, proyectar su futuro, disfrutar de su entorno, armonizar y|
equilibrar su personalidad
SERVICIO DE
ATENCION
PSICOLOGICA A
- AGRESORES Y
PAIS VASCO VICTIMAS DE
VIOLENCIA Programa de asistencia para problemas de violencia familiar y sexual..
FAMILIAR. Equipo [Consta de 3 equipos multidisciplinares (psicologo, trabajador social vy
ZUTITU educador). Realizan tareas de evaluacién e intervencion.

Fuente: Elaboracion CIIMU con datos del Informe SIAS4. Asociacion Espafiola de Pediatria. 2004.
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V. ENTORNO FAMILIAR Y OTRO TIPO DE TUTELA

El apoyo familiar (articulos 5y 18, parrafos 1y 2)

Para informar del apoyo familiar recibido por las familias y los menores, se han
seleccionado los siguientes indicadores:

- Gasto publico en prestaciones de la funcion familia e hijos (% PIB).

- Gasto publico en prestaciones de la funcién familia e hijos (% del total).

- Prestaciones familiares por hijos a cargo.

- Prestaciones familiares por hijos a cargo: importe medio por beneficiario.

- Plazas de atencion a la 1a infancia para conciliar la vida familiar.

- Gasto en politicas de infancia y adolescencia por areas.

- Escolarizacion en educacion infantil (0-2).

- Escolarizacion en educacion infantil (ciclo 0-2) segun titularidad del centro.

- Numero total de centros de atencién a menores de 3 afios segun titularidad.

- Numero de plazas en los centros de atencién a menores de 3 afios segun
titularidad.

- Numero de plazas en centros de atencion a menores de 3 afios por tramos
de edad.

- Asistencia socio-educativa a menores de 3 afios: porcentaje y nimero medio
de horas, por tipo de atencion, segun actividad de la madre.

11. Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados segun
indica en el parrafo 1 del presente anexo sobre lo siguiente:

V.11. a) NiUmero servicios y programas destinados a prestar la asistencia
adecuada a los padres y a los tutores legales en el desempefio de sus
posibilidades en lo que respecta a la crianza del nifio, y el niumero y
porcentaje de nifios y familias que se han beneficiado de esos servicios y
programas

El gasto publico espafol para prestar la asistencia adecuada a los padres y a los
tutores legales en el desempefio de sus posibilidades en lo que respecta a la crianza
del niflo se mantiene estable en el periodo 2000-2004, siendo del 0,3% el gasto
monetario respecto el PIB durante todo el periodo, excepto en el afio 2004 que se
destind un 0,4% del PIB. Un esfuerzo presupuestario de 1,3% inferior a la media
europea, que destina 1,6% del PIB a prestaciones para familia e hijos.

Espafa se acerca a la media europea si tenemos en cuenta el gasto en servicios en
prestaciones de familia e hijos, destinando un 0,2% del PIB durante el periodo 2000-
2004, respecto el 0,6% que destinan el promedio de los paises de la Union Europea
de los 15.

El peso del gasto en prestaciones de la familia e hijos sobre el total del gasto social,
vemos que ha aumentado de un 2,6% en el afilo 2000 a un 3% en el afio 2003,
acercandose a la media europea, pero aun a distancia, ya que, tanto la media de la
UE-15 como la media de la UE-25 es de 8% respecto el total.
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TABLA 1. GASTO PUBLICO EN PRESTACIONES DE LA FUNCION FAMILIA E HIJOS (%
PIB). ESPANA Y UE-15. 2000-2004.

2000

2001 2002 2003

Gasto monetario 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3
1,6 1,5 1,6 1,6 1,6
Gasto en servicios 0,2 0,2 0,2 0,2
0,6 06 06 06
0,5 0,5 0,5 0,6
21 21 21 22

Nota 1: Valores estimados para los afios 2002, 2003 y 2004 de UE 15
Nota 2: Valores provisionales para los afios 2001, 2002, 2003 y 2004 de Espafia; y el afio 2001 de UE-15

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de Eurostat.

TABLA 2. GASTO |3~UBLICO EN PRESTACIONES DE LA FUNCION FAMILIA E HIJOS (%
DEL TOTAL). ESPANA, UE-15, UE-25. 2000-2003

2001 2002 2003

Nota 1: Valores estimados para los afios 2002 y 2003 de UE-25 y UE 15
Nota 2: Valores provisionales para los afios 2001, 2002 y 2003 de Espafia; y el afio 2001 de UE-25 y UE-
15

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de Eurostat.

Prestaciones familiares por hijo a cargo:

Ha disminuido el nimero de familias desfavorecidas o en dificultad econémica que
han solicitado este tipo de prestacion, en paralelo al incremento del nivel medio de
renta de las familias espafiolas. Las prestaciones por hijos a cargo han pasado del afio
2000, en el que hubo 794.095, al afio 2004 con 694.075, asi como la tasa de cobertura
que se sitda en un 9,2% de la poblacion.

Sin embargo, el importe medio de éstas ha aumentado de 935 euros al afio en el 2000
a 1.191 en el 2004.

TABLA 3. PRESTACIONES FAMILIARES POR HIJOS A CARGO. ESPANA. 2000-2004

2000 2001 | 2002 2003
Beneficiarios 794.095 747.845 745.245 738.194 694.075

Poblacién 0-17 7.424.649| 7.341.287 6.846.317, 7.451.175 7.504.473
% de cobertura (*) 10,7 10,2 10,9 9,9 9,2

(*)= Porcentaje de la poblacién de 0-17 afios que es beneficiaria de la prestacion.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

FIGURA 1. PRESTACIONES FAMILIARES POR HIJOS A CARGO: IMPORTE MEDIO POR
BENEFICIARIO. ESPANA. 2000-2004.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El sistema de proteccion de la seguridad social también dispone de las
siguientes prestaciones destinadas al apoyo a las familias con nifios:

- Prestaciones por nacimiento de tercer hijo o sucesivo
- Prestaciones por parto multiple
- Nueva prestacién por nacimiento o adopcién (2500 €)

Asi mismo, desde diciembre de 2007 se han incrementado las cuantias de las
prestaciones familiares por hijo a cargo en determinados supuestos.

Plazas de atencién a la 12 infancia.

Todos los datos que se ofrecen proceden del estudio sobre Calidad de los servicios
para la primera infancia y estimacion de la demanda existente, encargado por el
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales a la Universidad de Vic con la colaboracién
de todas las Comunidades Auténomas y presentado en febrero de 2007.

En el curso 2005-06-- se contabilizan en Espafia 339.564 plazas de atencion a nifios

de 0 a 3 afios. De estas, 178.931 (el 52,7%) son privadas y 160.633 (el 47,3%),
publicas.

TABLA 4. PLAZAS DE ATENCION A LA 1a INFANCIA PARA CONCILIAR LA VIDA
FAMILIAR. ESPANA. 2005-2006

Total Plazas de 0

Comunidad Autbnoma

a 3 afios
Andalucia 41.451
Aragon 10.369
Asturias (Principado de) 3.358
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Balears (llles) 10.620
Canarias (Islas) 13.924
Cantabria 3.335
Castilla y Ledn 14.639
Castilla-La Mancha 19.360
Catalufa 72.864
Comunidad Valenciana 12.529
Extremadura 7.457
Galicia 15.853
Madrid (Comunidad de) 67.321
Murcia (Regién de) 5.219
Navarra (Comunidad Foral de) 7.413
Pais Vasco 29.779
Rioja (La) 3.356
Ceuta y Melilla) 717
TOTAL 339.564

Aumenta el gasto en politicas de infancia y adolescencia

El gasto en politicas de infancia y adolescencia aumenta del afio 2005 al 2006 tanto
desde la Administracion Central, con una variacion interanual de 6,4%, como desde
las Comunidades Auténomas, con un aumento del 10,6%.

Las partidas con mayor esfuerzo presupuestario por parte de la Administracion Central
son en Seguridad Social (2.954.947 mil euros) y Educacion (1.314.349 mil euros). Y
por parte de las Comunidades Auténomas, Educacién es la mayor destinataria del
presupuesto, con 25.555.167 mil euros, siguiéndole Bienestar Social con 1.892.777 mil
euros, en la que encontramos las politicas sobre Menor y Familia.

TABLA 5. GASTO EN POLITICAS DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA POR AREAS.
ADMINISTRACION GENERAL Y COMUNIDADES AUTONOMAS (miles euros corrientes).
2005 y 2006.

ADMINISTRACION CENTRAL COMUNIDADES AUTONOMAS
AR EAS 2005 2006 Variacion Anual (%) 2005 2006 Variacion Anual (%)
Bienestar social* 178.603 212.646 19,1| 1.662.781| 1.892.777 13,8
Seguridad Social 2.872.693| 2.954.947 2,9
Menor infractor 26.113 26.706 2,3 278.142 295.375 6,2
Educacion 1.197.432| 1.314.349 9,8/ 23084312 25555167 10,7
Discapacidad 893 2.260 152,9 41.938 47.067 12,2
Juventud 7.091 8.095 14,2 51.984 56.284 8,3
Cultura y Deportes 32.155 33.229 3,3 87.623 99.209 13,2
Sanidad/Salud 18.546 23.122 24,7\ 1.397.754| 1.467.370 5,0
Cooperacion internacional 21.659 34.049 57,2 9.826 11.672 18,8
Nuevas Tecnologias 8.025 31.763 295,8 77.976 83.857 7,5
Medios Comunicacion RT\ 6.092 7.122 16,9
4.369.304| 4.648.289 6,4| 26692336/ 29508779 10,6

*Incluye Bienestar social/Servicios sociales, Menor y Familla, Igualdad e Inmigracién y Emigracion.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Plan Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia
(PENIA) 2006-2009. Observatorio de la Infancia. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
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V.11. b) nidmero de servicios e instalaciones de guarda de nifios que
existen y el porcentaje de niflos y familias que tienen acceso a esos
servicios

La tasa de escolarizacion de los menores entre 0 y 2 afios se ha ido
incrementando en los Ultimos afos.

La tasa neta de escolarizacion en el ciclo 0 — 2 afios era en Espafia tan solo de un
10'7% en el curso 2001-02, porcentaje que ha tenido un incremento de 6,9 puntos en
el curso 2005-06, segun los datos oficiales de los centros registrados por el MEC
(Ministerio de Educacion y Ciencia).

FIGURA 2. TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION DE MENORES DE 3 ANOS. CURSO

2001-02 Y 2006-07

2006-07 17,3

2001-02 10,4

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacién y Ciencia.

Es interesante sefialar, no obstante, que en la investigacion dirigida por el Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, los datos obtenidos directamente de las Comunidades
Auténomas revelan un incremento en todo el Estado de mas de 98.000 plazas
respecto a los datos oficiales difundidos por el Ministerio de Educacion y Ciencia, con
lo que la tasa del 12,9 se convierte en 20,7 en el curso 2003-04.

En la investigacion realizada por el mismo equipo para el afio 2006, el niUmero total de
plazas registradas para el curso 2005-06 alcanzaria ya una tasa de cobertura del
27,1% del total de nifios y nifias menores de 3 afios.

TABLA 6. ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL (0-2). ESPANA Y CCAA. SEGUN
DATOS DIRECTOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS, CURSO 2003-2004 y CURSO
2005-2006.
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Directos de las Comunidades Autébnomas 2004 Directos de las Comunidades Autébnomas 2006

Plazas Plazas Tasa por 100 Total Plazas Plazas Tasa por 100

Pablicas Privadas nifios Publicas Privados nifios
Andalucia 36.853 22.169 14.684 14,6 41.451 22.593 18.858 17,3
Aragén 9.160 3.085 6.075 28,3 10.369 3.617 6.752 32,3
Szt)urlas (Principado 1523 882 641 72 3.358 1.318 2.040 16,7
Balears (llles) 3.885 1.417 2.468 12,3 10.620 2.841 7.779 35,6
Canarias 5.460 5.068 392 9,2 13.924 5.453 8.471 27,2
Cantabria 804 107 697 5,9 3.335 1.829 1.506 23,1
Castillay Leén 5.748 2.933 2.815 10,6 14.639 5.539 9.100 28,0
Castilla-La Mancha 16.924 10.031 6.893 31,7 19.360 12.218 7.142 37,5
Catalunya 58.882 24.317 34.565 28,1 72.864 33.820 39.044 33,1
Comunitat 12.529 6.550 5.979 9,2
Valenciana
Extremadura 4.593 4.454 139 15,3 7.457 6.286 1.171 27,4
Gallicia 16.922 5.357 11.565 28,2 15.853 7.508 8.345 27,1
Z/I:;dnd (Comunidad 52356 18.588 33.768 271 67.321 23.333 43.988 36,8
Murcia (Regién de) 5.219 4.579 640 11,0
Navarra (Comunidad 3.673 3.673 ) 20,4 7.413 4.580 2.833 41,1
Foral de)
Pais Vasco 27.118 13.519 13.599 49,0 29.779 16.750 13.029 52,3
Rioja (La) 2.511 1.030 1.481 32,1 3.356 1.537 1.819 40,3
Ceuta y Melilla 363 2 361 6,0 717 282 435 22,0
TOTAL 264.523 127.761 136.762 20,7 339.564 160.633 178.931 27,1

En la Comunidad Valenciana y en Murcia, al no existir datos del curso 2005-06, se han utilizado los datos
de la investigacion de 2004

Fuente: Universidad de Vic, por encargo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005.

Mayor porcentaje de centros privados en el primer ciclo de educacion infantil

Es importante remarcar que en esta etapa, a diferencia de lo que ocurre en las otras
etapas educativas, la oferta privada, que supone en el curso 2005-06 el 55'6%, supera
la publica, que representa el 44'2%.

FIGURA 3. ESCOLARIZACION EN EDUCACION INFANTIL (CICLO 0-2) SEGUN
TITULARIDAD DEL CENTRO. ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSO 2001-
2002 Y 2005-2006
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CURSO 2001-2002 CURSO 2005-2006
Datos MEC Datos MTAS

57,6% 55,6%

Fuente: Curso 2001-02 Ministerio de Educacion y ciencia. Curso 2005-06 Universidad de Vic por encargo
del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Segun los datos del referido estudio sobre la situacion de la oferta de servicios
existente para menores de 3 afios, el porcentaje de centros publicos en el curso 2005-
06 es de 44,2% (2.947) frente al 55,6% (3.687) de los centros privados.

El total de plazas ofertadas en el curso 2005-06 a menores de 3 afios en Espafa es de
339.564. De éstas, 160.633 son plazas en centros publicos y 178.931 son plazas en
centros privados.

Cabe sefialar los posibles sesgos en referencia a los centros de educacién privados ya
que la informacién sobre la oferta privada es incompleta debido a la dificultad de
contabilizar centros que no cuentan adn con la autorizacion de la administracion
educativa competente o no subvencionados.

TABLA 7. NUMERO TOTAL DE CENTROS DE ATENCION A MENORES DE 3 ANOS
SEGUN TITULARIDAD. ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSO 2005-06

Total Centros Publicos Centros Privados

Centros n \ % n %
Andalucia 905 475 52,5 430 475
Aragon 258 102 39,5 156 60,5
Asturias (Principado de) 122 26 213 96 78,7
Balears (llles) 272 41 15,1 231 84,9
Canarias (Islas) 360 83 23,1 277 76,9
Cantabria 103 68 66,0 35 34,0
Castillay Leén 352 145 41,2 207 58,8
Castilla La Mancha 370 230 62,2 140 37,8
Catalunya 1.367 593 43,4 774 56,6
Comunitat Valenciana - - - - -
Extremadura 175 140 80,0 35 20,0
Gallicia 340 147 43,2 193 56,8
Madrid (Comunidad de) 1.154 344 29,8 810 70,2
Murcia (Regién de) - - - - -
Navarra (Comunidad foral de) 137 70 51,1 67 48,9
Pais Vasco 688 462 67,2 226 32,8
Rioja (La) 24 19 79,2 5 20,8
Ceuta 7 2 28,6 5 714
Melilla - - - - -
TOTAL 6.634 2.947 44,2 3.687 55,6
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Fuente: Universidad de Vic, por encargo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005.

TABLA 8. NI:'JMERO DE PLAZAS EN LOS CENTROS DE ATENCION A MENORES DE 3
ANOS SEGUN TITULARIDAD. ESPANA'Y CCAA. CURSO 2005-2006

Total Plazas de 0  Total Plazas en Total Plazas en

Comunidad Autbnoma

a 3 afos centros publicos centros privados

Andalucia 41.451 22.593 18.858
Aragoén 10.369 3.617 6.752
Asturias (Principado de) 3.358 1.318 2.040
Balears (llles) 10.620 2.841 7.779
Canarias (Islas) 13.924 5.453 8.471
Cantabria 3.335 1.829 1.506
Castillay Leén 14.639 5.539 9.100
Castilla-La Mancha 19.360 12.218 7.142
Catalufia 72.864 33.820 39.044
Comunidad Valenciana 12.529 6.550 5.979
Extremadura 7.457 6.286 1.171
Galicia 15.853 7.508 8.345
Madrid (Comunidad de) 67.321 23.333 43.988
Murcia (Regién de) 5.219 4.579 640
Navarra (Comunidad Foral de) 7.413 4.580 2.833
Pais Vasco 29.779 16.750 13.029
Rioja (La) 3.356 1.537 1.819
Ceuta y Melilla) 717 282 435
TOTAL 339.564 160.633 178.931

Fuente: Universidad de Vic, por encargo del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2005.

TABLA 9. NUMERO DE PLAZAS POR CADA 100 NINOS POR TRAMOS DE EDAD Y
COMUNIDAD AUTONOMA.

Tasa Tasa Tasa Nivel de
cobertura coberturade coberturade cobertura de
menos 1 afo 1 a2 afos 2 a 3 afnos 0 a 3 afios
Andalucia 4,1 17,5 29,4 17,3
Aragdén 7,0 30,2 60,6 32,3
Asturias (Principado de) - - - 16,7
Balears (llles) 244 32,1 48,8 35,6
Canaria - - - 27,2
Cantabria 7,7 13,1 49,3 23,1
Castillay Ledn 10,5 27,0 45,3 28,0
Castilla La Mancha - - - 37,5
Catalunya - - - 33,1
Comunitat Valenciana - - - 9,2
Extremadura 9,6 26,2 44,2 27,4
Galicia 11,6 23,8 45,8 27,1
Madrid (Comunidad de) 14,2 36,4 59,9 36,8
Murcia (Region de) - - - 11,0
Navarra (Comunidad Foral de) - - - 41,1
Pais Vasco 16,4 33,8 108,8 52,3
Rioja (La) - - - 40,3
Ceuta y Melilla) - - - 11,8
PROMEDIO 11,7 26,7 54,7 27,1
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TABLA 10. ASISTENCIA SOCIO-EDUCATIVA A MENORES DE 3 ANOS: PORCENTAJE Y
NUMERO MEDIO DE HORAS, POR TIPO DE ATENCION, SEGUN ACTIVIDAD DE LA
MADRE. ESPANA. ANO 2005.

Madre Trabjando |Madre No trabajando | ~ No consta | TOTAL
E.Infantil Primer ciclo y otros
centros*

%de nifios atendidos 55,3 33 66,4 44,7
N° medio de horas semanales 25,4 21,2 24,6 23,9

N° medio de horas semanales
Cuidadores profesionales y

otras personas sin remunerar
%de nifios atendidos 40,3 9,6 10,7 24,3
N° medio de horas semanales 21,5 17,6 16,2 20,6
TOTAL 569,4 588,4 36,6 1194,4

* Ademas del primer ciclo de E. Infantil en centros autorizados por las Administraciones Educativas, se
incluyen también la atencién regular a nifios en otros centros socio-educativos, publicos o privados, no
autorizados por la Administracién educativa.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacién y Ciencia.

Los nifos separados de los padres (articulo 9, parrafos 1 a4 vy articulos

21y 25)

Para informar de los nifios separados de los padres, se han seleccionado los
siguientes indicadores:

- Total de medidas de proteccién adoptadas.

- Acogimiento familiar judicial.

- Tutelas ex-lege: altas y totales.

- Acogimiento residencial.

- Acogimiento familiar administrativo.

- Adopciones nacionales.

- Numero de adopciones nacionales e internacionales.

- Adopciones internacionales por areas y principales paises.

12. En lo que respecta a los nifios separados de los padres, los Estados
Partes deben proporcionar datos desglosados, segun indica el péarrafo 1
del presente informe, sobre lo siguiente:

V.12. a) numero de nifios separados de sus padres, desglosado segun las
causas (conflicto armado, pobreza, abandono motivado por la
discriminacién, etc.)
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Aumenta el nimero de tutelas

La evolucién de las medidas de proteccion adoptadas entre los afios 2000 y 2005
muestran un aumento de las tutelas exlege y del acogimiento familiar administrativo. El
namero total de tutelas (nUmero de nifios/as y la tasa calculada por cada 100.000
personas menores de edad) pas6 de 24.466 casos en el 2000 a 27.230 en 2005,
mientras que en los acogimientos familiares administrativos hubo un incremento de
mas del 30% pasando de 11.454 casos a 15.893.

El acogimiento familiar judicial presenta en el 2000 7.972 casos y 2.822 en 2005.
Aunque no puede hablarse de un descenso puesto que en el 2005 faltan datos de
algunas comunidades. Si nos fijjamos en las Comunidades que presentan datos,
vemos que la evolucién presenta variaciones seguin una u otra comunidad, aunque la
tendencia es a la estabilidad.

La comunidad con méas acogimientos familiares, administrativos y judiciales, es
Valencia, seguida de Cataluia, Andalucia, Galicia y Canarias.

Finalmente, los acogimientos residenciales también presentan cierta estabilidad, vy,
aunque en 2005 se recoja un total ligeramente inferior al del 2000, hay que tener en
cuenta que faltan los datos de Ceuta, que incrementarian el resultado.

TABLA 11. TOTAL DE MEDIDAS DE PROTECCION ADOPTADAS. ESPANA Y
COMUNIDADES AUTONOMAS. ANOS 2000 Y 2005.

2000 2005
CCAA Acogm}ento Acogimiento Acogimiento Acog|n.1.|ento Acogimiento | Acogimiento
Tutela ex lege familiar IR . ) Tutela ex lege familiar S ; )
L . familiar judicial| Residencial - . familiar judicial| Residencial
administrativo administrativo

Andalucia 4.921 1.521 2.684 2.792 6.210 2.226 SD 2.348
Aragon 324 97 220 424 292 156 SD 213
Asturias 410 311 648 394 633 408 307 355
EEETES 654 550 78 136 585 576 (1)8 391
Canarias 1.226 1.208 326 1.182 1.465 995 SD 1.405
Cantabria 100 64 66 259 152 94 71 135
Castilla-Mancha 529 222 255 368 668 327 218 490
Castilla-Leén 668 332 397 629 745 308 244 489
Catalufia 5.085 2.345 nd 1.883 5.551 3.397 SD 2.101
Com. Valenciana 1.998 1.995 852 1.645 2.892 3.411 SD 2.320
Extremadura 457 250 55 461 347 318 55 340
Galicia 1.416 1.252 1.091 1.373 1.433 1.154 410 932
Madrid 4.063 667 145 1.866 3.187 1.068 SD 1.825
Murcia 1.141 292 737 38 1.680 748 1.044 147
Navarra 0 80 131 122 85 126 SD 162
Pais Vasco 582 91 159 273 873 335 361 785
La Rioja 89 64 73 112 97 77 33 91
Ceuta

Melilla 802 113 55 1.250 335 169 71 (2)88
Total 24.466 11.454 7.972 15.207 27.230 15.893 2.822 14.529

(1) Sin datos de Mallorca y Menorca (2) Sin datos de Ceuta
Fuente: Elaboracién CIIMU a partir del Boletin Estadistico de Medidas de Protecciéon a la Infancia,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con datos facilitados por Comunidades Auténomas (IMOP).
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V.12. b) nUmero de nifios separados de sus padres como consecuencia
de decisiones judiciales (entre otras cosas, en relacién con situaciones
de detencion, encarcelamiento, exilio o deportacion)

El acogimiento familiar judicial aumenté entre el afio 2000 y el afio 2004, de 7.972 a
9.316 casos, respectivamente. La mayoria de las comunidades han aumentado el
namero de acogimientos residenciales excepto Galicia que disminuye de 1.091 en el
2000 a 841 en el 2004, y La Rioja, que pasa de 73 acogimientos familiares judiciales
en el 2000 a 35 en el 2004. Los ultimos datos disponibles, para el afio 2005 (aunque
incompletos) muestran cierta estabilidad respecto al afio anterior en la mayoria de
comunidades con informacion, a excepcién de Asturias, Castilla-Ledn o Galicia que
presentan un fuerte descenso en el nimero de acogimientos familiares judiciales.

TABLA 12. ACOGIMIENTO FAMILIAR JUDICIAL. ESPANA Y CCAA. 2000, 2004 Y 2005.

CCAA 2000 2004 2005
Andalucia 2.684 2.778 SD
Aragon 220 nd SD
Asturias 648 865 307
BEIEEIES 78 nd (3)8
Canarias 326 nd SD
Cantabria 66 87 71
Castilla-Mancha 255 249 218
Castilla-Lebn 397 609 244
Catalufia nd nd SD
Com. Valenciana 852 1.772 SD
Extremadura 55 nd 55
Galicia 1.091 841 410
Madrid 145 482 SD
Murcia 737 1.005 1.044
Navarra 131 191 SD
Pais Vasco (1)159 332 361
La Rioja 73 35 33
Ceuta
Melilla 55 (2)70 71
Total 7.972 9.316 2.822

Nota: (1) sin datos de Alava; (2) Sin datos Melilla; (3) Sin datos de Mallorca ni Menorca.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Boletin Estadistico de Medidas de Protecciéon a la Infancia,
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, con datos facilitados por Comunidades Auténomas (IMOP).
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V.12. d) numero y porcentaje de nifios separados de sus padres que viven
en instituciones o en familias de acogida, asi como la duracién de esa
colocacion y la frecuencia con que se revisa

Ligero aumento de las tutelas, pero diferencias entre CCAA.

El nimero de tutelas ha aumentado ligeramente en los Gltimos afios a nivel estatal,
aunque podemos apreciar la diversidad de situaciones segin Comunidad. Aragon,
Asturias, Baleares, Castilla la Mancha, Madrid y el Pais Vasco presentan un
incremento muy significativo, cabe destacar el descenso de altas en Canarias, de casi
un 50%. En Ceuta y Melilla también descienden ligeramente las altas, pero se
mantienen con las tasas mas elevadas de todas las Comunidades.

Por lo que respecta al total de tutelas, en numeros absolutos, la Comunidad con mas

casos es Andalucia, seguida de Catalufia, Madrid, y Valencia. En cuanto a las tasas,
Ceuta y Melilla se sitian en primer lugar, con 964 menores tutelados de cada 100.000.

TABLA 13. TUTELAS EX-LEGE: ALTAS Y TOTALES. ESPANA Y CCAA. ANO 2005.

Altas | Totales
CCAA NO Tasas por NO Tasas por
100.000 100.000

Andalucia 1.156 73,9 6.210 397,2
Aragon 170 87,7 292 150,6
Asturias 157 118,3 633 477,1
BEIEEIES 178 96,5 585 317,3
Canarias 212 56,7 1.465 391,5
Cantabria 51 61,7 152 183,9
C. Leb6n 187 52,6 668 187,9
C. La Mancha 277 79,4 745 213,6
Catalufia 1.210 102,7 5.551 471,1
YEIEEE 581 71 2.892 353,2
Extremadura 85 41,9 347 171,2
Galicia 387 100 1.433 370,2
Madrid 1.137 107,9 3.187 302,4
Murcia 215 78,8 1.680 615,4
Navarra 29 29 85 85,1
P.Vasco 277 89,5 873 282
La Rioja 45 93,9 97 202,4
Ceuta y Melilla 156 4489 335 964

6.510 85,2 27.230 356,4

Nota: Tasas por cada 100.000 nifios
Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Estadistica Béasica de Proteccion a la Infancia. Afio

2005. Direccion General de las Familias y la Infancia. Boletin 08. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.
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TABLA 14. TUTELAS EX-LEGE: ALTAS PERIODO 2001-2005. ESPANA Y CCAA.

CCAA 2001 | 2003 2005
Andalucia 77,5 65,6 73,9
Aragon 58,9 37,9 87,7
Asturias 77 102,7 118,3
BEIEEIES 52,8 98,7 96,5
Canarias 110 133,5 56,7
Cantabria 51,3 51 61,7
C. Lebn 60,3 60,5 52,6
C. La Mancha 50,4 70,3 79,4
Catalufia 100,3 99,9 102,7
Valencia 66,8 61,5 71
Extremadura 71,7 49,8 41,9
Galicia 71,5 84,9 100
Madrid 82,3 87,4 107,9
Murcia 129,8 97,7 78,8
Navarra 30,1 28,1 29
P.Vasco 89,5 (1) 63,7 89,5
La Rioja 54,1 63,1 93,9
Ceuta y Melilla* 713,5 604,3 448,9
82,6 81 85,2

Nota: Tasas por 100.000 nifios
* No se dispone de datos de Melilla del afio 1999 completo

(1) Sin datos de Guipuzcoa
Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Estadistica Basica de Proteccion a la Infancia. Afio

2005. Direccion General de las Familias y la Infancia. Boletin 08. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

FIGURA 4. TUTELAS EX-LEGE: ALTAS PERIODO 2001-2005. ESPARNA.

86
85 # 85,2
84 -
83 A
82 -
81 81
80
79
78

2,6

Tasa por 100.000 nifios

2001 2003 2005

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Estadistica Basica de Proteccion a la Infancia. Afio
2005. Direccion General de las Familias y la Infancia. Boletin 08. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.
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La poblacion infantil en acogimiento residencial desciende ligeramente en los
altimos afos.

Si tenemos en cuenta los datos de los Ultimos cuatro afios disponibles (2000-2004), la
poblacién infantil que se encuentra bajo esta medida protectora presenta un descenso
progresivo en el total de Comunidades. En el afio 2004, el nUmero de nifios y nifias en
acogimiento residencial se sitia en 14.469, a diferencia del afio 2000, en el que se
registraron 15.207 nifios y nifias en centros residenciales.

Este descenso coincide con la prioridad que se esta dando, desde cada una de las
administraciones competentes en materia de proteccion, a otras medidas alternativas y
que faciliten el trabajo a largo plazo en un contexto familiar. A eso debe afadirse la
reduccion, en algunas Comunidades, del nimero de plazas disponibles.

En valores absolutos, las Comunidades Auténomas que tienen mas nifios y nifias en
centros residenciales en este dltimo afio son: Andalucia (2.385), Comunidad
Valenciana (2.045), Catalufia (1.861), Madrid (1.735) y Galicia (1.384).

Si nos fijamos en la tasa*, la media en el territorio espafiol se sitia en 191. Esta media
la superan Comunidades como Galicia (con una tasa de 350), o Canarias (con 310).
Las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla, con una tasa de 1.331, son las que
presentan un mayor porcentaje de menores en centros residenciales.

TABLA 15. ACOGIMIENTO RESIDENCIAL. ALTAS Y TOTALES. ESPANA Y CCAA. ANO
2005.

Altas Totales
CCAA NO Tasas por NO Tasas por
100.000 100.000
Andalucia 2.750 175,9 2.348 150,2
Aragon 442 227,9 213 109,8
Asturias 91 68,6 355 267,6
Baleares 234 126,9 391 2121
(OENENES 187 50 1.405 375,5
Cantabria 51 61,7 135 163,3
C. Leb6n 406 114,2 490 137,8
C. La Mancha 188 53,9 489 140,2
Catalufa 636 54 2.101 178,3
Valencia 1.223 149,3 2.320 283,3
Extremadura 158 78 340 167,7
Galicia 433 111,9 932 240,8
Madrid 925 87,8 1.825 173,2
Murcia 385 141 147 53,9
Navarra 200 200,3 162 162,2
P.Vasco 657 212,2 785 253,5
La Rioja 63 131,5 91 189,9
Ceuta y Melilla 256 1.450,40 88 514,6
Totales 9.285 121,8 14.617 191,7

Nota: Tasas por cada 100.000 nifios

* La tasa representa el porcentaje de nifios y nifias de 0 a 17 afios en centros residenciales, por cada
100.000 nifios y nifias de 0-17 de dicha Comunidad.
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Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de la Estadistica Basica de Proteccion a la Infancia. Afio
2005. Direccion General de las Familias y la Infancia. Boletin 08. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

Mayor acogimiento familiar administrativo

En el caso del acogimiento familiar administrativo, se confirma el aumento de casos en
los dltimos afios. El incremento respecto al 2004 (14.633) es de mas de 1.000
menores (15.893). En cuanto al sexo, la presencia de nifios y nifias se encuentra
bastante equilibrada. Por lo que respecta a la edad, la franja con mas altas es la que
comprende de los 6 a los 15 afios. La nacionalidad de los menores en acogimiento
familiar administrativo es mayoritariamente espafiola. Finalmente, si tenemos en
cuenta el tipo de familia de acogimiento, prevalece la familia extensa ante la ajena.

TABLA 16. ACOGIMIENTO FAMILIAR ADMINISTRATIVO. ALTAS Y TOTALES. ESPANA Y
CCAA. ANO 2005.

Altas Totales
NO Tasas por NO Tasas por
CCAA 100.000 100.000

Andalucia 347 2.226

Aragon 50 25,8 156 80,4
Asturias 57 43 408 307,5
BEIEEIES 145 78,6 576 312,4
Canarias 113 30,2 995 265,9
Cantabria 24 29 94 113,7
C. Ledn 102 28,7 327 92
C. La Mancha 119 34,1 308 88,3
Catalufa 786 66,7 3.397 288,3
Valencia 627 76,6 3.411 416,5
Extremadura 38 18,7 318 156,9
Galicia 208 53,7 1.154 298,1
Madrid 391 37,1 1.068 101,4
Murcia 70 25,6 748 274
INEVEE: 28 28 126 126,2
P.Vasco 85 27,5 335 108,2
La Rioja 29 60,5 77 160,7
Ceuta y Melilla 50 143,9 169 486,3
Totales 3.269 42,8 15.893 208

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Estadistica Basica de Proteccion a la Infancia. Afio
2005. Direccion General de las Familias y la Infancia. Boletin 08. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.
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V.12. f) el numero de nifios incluidos en programas de adopcion
nacionales (oficiales y oficiosos) e internacionales, desglosado por edad
y con informacion sobre el pais de origen y el pais de adopcion de los
nifios en cuestion

Progresivo descenso de la adopcién nacional.

La tendencia a la estabilidad, e incluso a la baja de la adopcion nacional, se da de
forma generalizada en las distintas Comunidades, a excepcion de Catalufia,
Comunidad Valenciana, Madrid y Pais Vasco, donde hay un pequefio ascenso en el
namero de adopciones respecto al afio 2000. Por ejemplo, Catalufia pasé de 78
adopciones nacionales en el afio 1996, y 87 en el 2000, a 122 adopciones en el 2004.
Una situacién similar ocurre en la Comunidad Valenciana: 98 adopciones en el afio 96,
59 en el 2000y 124 en el 2004.

Segun los datos facilitados por algunas Comunidades Autbnomas, en el afio 2004, el
48% de los autos de adopcion fueron nifias y el 52% nifios. Respecto a las franjas de
edad, el 78% de los casos corresponden a las edades comprendidas entre los 0 y 6
afos seguido de la franja de 6 a 16 afios, con el 20%. Los chicos y chicas
adolescentes (16-18) son el grupo de edad minoritario en el conjunto de las
adopciones nacionales (2%).

TABLA 17. ADOPCIONES NACIONALES. ESPANA Y CCAA, 2002-2005

COAA N° Tasa N° Tasa N° Tasa N° Tasa

Anda a 307 19,6 268 17,1 208 13,3
Arago 13 6,9 22 11,6 .. .. . .
A a 20 14,4 24 17,6 20 14,9 32 24,1
Balea 34 20,9 2 1,1 27 15,1 22 11,9
aria 38 11 33 9 32 8,6 30 8
abria 12 14,5 16 19,4 14 17 11 13,3]
a Ma a 16 4,6 18 5,2 32 9,2 22 6,2]
el 52 14,1 29 8 40 11,1 13 3,7
atalufia 155 14,3 97 8,7 122 10,6 92 7,8
0 dad Valenciana 143 18,7 119 15,2 124 15,5 124 15,1]
emadura 19 9 41 19,7 .. . 11 5,4
alicia 62 15,4 84 21,2 66 16,9 77 19,9
adrid 63 6,5 49 4,9 66 6,4 142 13,5]
48 18,7 52 19,8 45 16,8 46 16,9
avarra 8 8,5 7 7,3 4 4,1 9 9
Pa asco 10 3,2 29 9,4 22 7,1 23 7,4
NOE 7 15,6 4 8,7 5 10,6 15 31,3
euta elilla 21 58,9 2 11,4 1 5,8 22 63,3
ota 1028 13,9 896 12 828 11,6 691 11,7

Unidad: Valor absoluto. Tasa de incidencia: medidas por cada 100.000 habitantes <18 afios
Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Estadistica Béasica de Proteccion a la Infancia. Afio

2005. Direccion General de las Familias y la Infancia. Boletin 08. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.
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Crece el numero de adopciones internacionales

En el conjunto de adopciones realizadas en territorio espafol (nacionales e
internacionales), a lo largo del periodo 2002-2005, se ha experimentado un aumento
considerable de las adopciones internacionales, en detrimento de las adopciones
nacionales. En el afio 2005 nos encontramos que en el territorio espafiol entorno a un
87% de las adopciones que se estan llevando a cabo son internacionales frente al
13% nacionales.

Pese al crecimiento documentado de las adopciones internacionales en los dltimos
afios, el numero de casos no ha variado notablemente respecto al afio anterior e
incluso ha descendido levemente. Si en el 2004 se registraron 5.541 adopciones
internacionales, en el 2005 fueron 5.423.

En el afio 2005, la principal area de origen sigue siendo Asia (de donde proceden el
52'6% de las adopciones), seguida de Europa del Este, América y Africa, en ultimo
lugar. Por paises, China esta a la cabeza, con un 50'7% de los casos, y Rusia, con el
23'7%. Le siguen Ucrania (7'2%), Colombia (4'4%), Etiopia (4'2%), Bolivia (1'6%) y
Pera (1'2%).

En relacion a la procedencia de los nifios y nifias adoptados por familias espafolas,
aumentan de las adopciones procedentes de Asia y de la Europa del este. Asi, el 46%
corresponde a las adopciones procedentes de Asia y el 38% de Europa del Este.

FIGURA 5. NUMERO DE ADOPCIONES NACIONALES E INTERNACIONALES. ESPANA.
ANOS 2002-2005.
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5.000 5.423
3625 3.951
4.000 :
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1.000 - . 896 691
0 ‘
2002 2.003 2004 2005
—o— Adopcion Nacional Adopcion Internacional

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de los consulados espafioles en el extranjero y Direccién
General de las Familias y la Infancia. Secretaria de Estado de Servicios Sociales, Familias y
Discapacidad. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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TABLA 18. ADOPCIONES INTERNACIONALES POR AREAS Y PRINCIPALES PAISES.
ESPANA. 2002-2005.

2002 2003 2004 2005
EUROPA 1395 1915 2111 1727
Federacion de Rusia 809 1157 1618 1262
Ucrania 358 462 349 394
AFRICA 51 163 268 278
Etiopia 12 107 220 227
AMERICA 593 679 585 564
Bolivia 76 126 92 89
Colombia 271 285 256 240
Peru 42 50 50 66
1586 1194 2577 2854
1427 1043 2389 2753
3625 3951 5541 5423

Unidad: Numero de adopciones.

1) Las adopciones internacionales incluyen, ademas de las adopciones, las tutelas con fines de adopcion,
obtenidas por los organismos competentes en los paises de origen de los nifios.

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de la Estadistica Basica de Proteccion a la Infancia. Afio
2005. Direccidon General de las Familias y la Infancia. Boletin 08. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.

FIGURA 6. ADOPCIONES INTERNACIONALES POR AREAS. ESPARNA. 2005
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1) Las adopciones internacionales incluyen, ademas de las adopciones, las tutelas con fines de adopcion,
obtenidas por los organismos competentes en los paises de origen de los nifios.

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de la Estadistica Basica de Proteccion a la Infancia. Afio

2005. Direccion General de las Familias y la Infancia. Boletin 08. Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales.
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La reunion de la familia (articulo 10)

Para informar del numero de nifios que entran o salen del pais con el fin de
reunirse con su familia se han seleccionado los siguientes indicadores:

- Menores victimas por secuestro por grupos edad.

- Denuncias por desaparicion de menores.

- Menores extranjeros no acompanados llegados a Espafia.

- Numero de repatriaciones de menores extranjeros no acompafiados.

13. Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados por sexo,
edad y origen nacional y étnico sobre el niumero de nifios que entran o
salen del pais con el fin de reunirse con su familia, incluido el numero de
nifos refugiados y solicitantes de asilo no acompafiados.

V.13. datos desglosados por sexo, edad y origen nacional y étnico sobre
el numero de nifios que entran o salen del pais con el fin de reunirse con
su familiaincluido el nUmero de nifios refugiados y solicitantes de asilo
no acompafados (MEINAS)

Crece un 125% el niumero de menores inmigrantes no acompafiados.

Segun los ultimos datos disponibles en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, en
el afilo 2004 llegaron a Espafia un total de 9.117 menores inmigrantes no
acompafiados procedentes mayoritariamente de Marruecos, Argelia y Rumania. En el
afio 2001 se contabilizaron 4.057, lo que supone un incremento del 125%.

Las comunidades con mayor numero de efectivos, en el afio 2002, fueron Cataluiia,
Andalucia y Valencia, con 1.341, 1.251 y 1.070 menores no acompafados
respectivamente. Por areas de origen, destaca por una gran mayoria Africa, con 5.307,
de los cuales 4.738 son marroquies (un 75%). La segunda gran area de procedencia
es Europa, con 702, seguida de América, con 131, y finalmente Asia, con 43.

Segun datos de la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes, a 30 de junio

de 2007 fueron acordadas 519 repatriaciones de menores no acompafiados a sus
paises de origen. De éstas, s6lo 24 fueron ejecutadas.

FIGURA 7. MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS LLEGADOS A ESPANA.
ANOS 2001-2004.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de los datos de la Direccion General de Inmigracion.
MTAS.

TABLA 19. NUMERO DE REPATRIACIONES DE MENORES EXTRANJEROS NO
ACOMPARNADOS. ESPARNA, 2007 (a 30 de junio)

a 30 de junio

CCAA Repatriaciones | Repatriaciones
Acordadas SEEGES

Andalucia 149 1
Aragon 0 0
Asturias 0 0
Baleares 1(a 31 mayo)| 1(a 31 mayo)
Canarias 299 1
Cantabria 8 2
C. La Mancha 3 0
C. Leon 0 0
Catalufia 37(a 31 mayo)| 12(a 31mayo)
Valencia 7(a30abril)| 2 (a 30 abril)
Extremadura 0 0
Galicia 0 0
Madrid 14(a 31 mayo)| 5(a 31 mayo)
Murcia 0 0
Navarra
P.Vasco O(a 31 mayo)| O(a 31 mayo)
La Rioja 1 0
Ceuta 0 0
Melilla 0 2
Total 519 24

Fuente: Datos de la Direccion General de Integracion de los Inmigrantes. Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales
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Los traslados ilicitos y la retencién ilicita (articulo 10)

Para informar de los traslados ilicitos y la retencidn ilicita de los menores, se
han seleccionado los siguientes indicadores:

- Menores victimas por secuestro por grupos de edad.

- Menores victimas de secuestro, sustraccion de menores y apoderamiento de
un menor en el ambito familiar.

- Denuncias por desaparicion de menores.

14. Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados segun se
indica en el parrafo 1 del presente anexo, asi como por origen nacional,
lugar de residenciay situacion familiar, acerca de lo siguiente.

V.14. —por origen nacional, lugar de residencia y situacion familiar- a)
numero de nifios trasladados dentro y fuera del Estado Parte a raiz de un
secuestro,

Desciende el nimero de menores secuestrados.

El nimero de menores secuestrados se ha reducido en el dltimo periodo, pasando de
73 casos en 2002 a 33 casos en el 2006. La franja de edad con mas victimas por
secuestro se encuentra entre los menores de 13 afios. Si nos fijamos en los
secuestros producidos dentro del &mbito familiar, vemos que el nimero de secuestros
es poco significativo. En cambio, el apoderamiento o sustraccién de un menor se
produce con mayor frecuencia que el secuestro, y también mayoritariamente entre
menores de 13 afios.

Por lo que respecta a las denuncias por desaparicidn de menores, tal como sefiala el
informe Save the Children 2003, la mayoria de las denuncias se deben a fugas de los
menores de casa durante unas horas o dias. Las edades donde se concentran mas
denuncias son entre los 15 y 16 afios, con 1.068 y 1.037, respectivamente.

TABLA 20. MENORES VICTIMAS POR SECUESTRO POR GRUPOS DE EDAD. ESPANA.
2002 - 2006.

Menor de 13 afios
De 13 a 15 afios

De 16 a 17 afos
Total menores
Total poblacion

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Anuario Estadistico del Ministerio del Interior, 2002, 2004
y 2006.
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FIGURA 8. MENORES VICTIMAS DE SECUESTRO, SUSTRACCION DE MENORES Y
APODERAMIENTO DE UN MENOR EN EL AMBITO FAMILIAR. ESPANA. 2006

De 16 a 17 afios 36
1
@ 2
e De 13 a 15 afios 81
= 0
Menores de 13 afios s 102 157
De 16 a 17 afios 15
0
[%2)
2  Del3alSafos | 9 20
Z 0
Menores de 13 afios ; | 82 222
0 50 100 150 200 250

Apoderamiento de un menor en el &mbito familiar
Sustraccién de menores en el ambito familiar
W Secuestro en el ambito familiar

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Anuario Estadistico del Ministerio del Interior, 2006.

TABLA 21. DENUNCIAS POR DESAPARICION DE MENORES. ESPARNA. 2002

Menores de 12 afios
Menores de 13 afios
Menores de 14 afios

Menores de 15 afios
Menores de 16 afios
Menores de 17 afios
Menores de 18 afios

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos Documento de Trabajo Il. Save the Children. 2003.
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Los abusos v el descuido (articulo 19), incluidas la recuperacion fisica y
psicoldgicay la reintegracion social (articulo 39)

Para informar de |os abusos y el descuido se han seleccionado los siguientes
indicadores:

- Evolucién de la poblacion menor victima de violencia en el &mbito familiar.

- Numero de menores maltratados en el ambito familiar por grupos de edad.

- Menores victimas de violencia en el &mbito familiar por tipo de delito y sexo.

- Menores victimas de violencia en el ambito familiar por tipo de delito, segun
sexo y grupo de edad.

- Programas para la prevencién y atencién del maltrato y explotacion infantil.

15. Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados segun se
indica en el parrafo 1 del presente anexo sobre lo siguiente:

V.15. a) numero y porcentaje de nifios registrados como victimas de
abusos y/o descuido por los padres u otros parientes o0 personas
encargadas de su cuidado

Se triplica el namero de menores maltratados en el ambito familiar

La evolucion de la poblacion victima de violencia en el ambito familiar ha
experimentado un progresivo aumento en los Ultimos 6 afios. Se ha pasado de 2.873
casos en el afio 2000, a 6.444 en el 2006. La franja de edad que cuenta con mayor
ndmero de victimas es la de los menores de trece afos. En el afio 2006, el nUmero de
menores de trece afios victima de malos tratos en el ambito familiar fue de 2.894, un
45% del total de victimas menores.

Las chicas no soélo siguen siendo las principales victimas, sino que aumentan la
diferencia respecto a los chicos, con 4.129 casos, frente a 2.315.

En cuanto a la tipologia, el delito con mayor numero de victimas de violencia en el
ambito familiar es, igual que en el periodo anterior, el denominado “contra las
personas”. Este se produce con mayor frecuencia entre los menores de 16 a 17 afios y
entre los menores de 13. Los delitos “contra la libertad e indemnidad sexual” siguen
siendo también mas frecuentes entre los menores de 13 afios.

TABLA 22. EVOLUCION DE LA POBLACION MENOR VICTIMA DE VIOLENCIA EN EL
AMBITO FAMILIAR. ESPANA, 2000-2006.

Ambos sexos

Nota: Incluye delitos y faltas.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de los Anuarios Estadisticos 2000-2006 de la Secretaria de
Estado y Seguridad. Ministerio del Interior.
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FIGURA 9. NUMERO DE MENORES MALTRATADOS EN EL AMBITO FAMILIAR POR
GRUPOS DE EDAD. ESPANA, 2005 y 2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de los Anuarios Estadisticos 2005 y 2006 de la Secretaria de
Estado y Seguridad. Ministerio del Interior.

Por tipologia, el delito con mayor numero de victimas es el denominado “contra
las personas”

En cuanto a la tipologia, el delito con mayor niumero de victimas menores es el
denominado “contra las personas”. Pero si nos fijamos en los datos por franjas de
edad, entre los menores de 13 afios y entre los de 13 a 15 afios, prevalece el delito
“contra la libertad e indemnidad sexual”.

Dentro de estos delitos contra la libertad e indemnidad sexual, el abuso sexual es el
principal tipo de delito, seguido del exhibicionismo y la agresion sexual. Cabe destacar
que la agresion sexual con penetracion supone casi un 30% de éste tipo de delitos.

Las chicas son las mas afectadas, con un porcentaje del 78% respeto el total. A pesar
de una ligera disminucion en el numero de victimas por agresion sexual y
exhibicionismo, los abusos sexuales han aumentado.

Finalmente, queremos dejar constancia en este apartado de la dificultad en la
obtencién de datos sobre maltrato infantil, tanto a nivel estatal como autondmico. No
contamos todavia con estudios sistematicos ni registros suficientes y homologados. La
informacion aportada proviene basicamente de los Anuarios Estadisticos de la
Secretaria de Estado y Seguridad del Ministerio del Interior, que, aunque proporciona
informacién bésica sobre la problematica, no es todo lo detallada que se requeriria
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FIGURA 10. MENORES VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR POR TIPO DE
DELITO Y SEXO. ESPANA. 2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Anuario Estadistico del Ministerio del Interior. 2006.

TABLA 23. MENORES VICTIMAS DE VIOLENCIA EN EL AMBITO FAMILIAR POR TIPO DE
DELITO, SEGUN SEXO Y GRUPO DE EDAD. ESPANA. 2006.

Tipo de delito Menor de 13 afios|De 13 a 15 afios|De 16 a 17 afios| TOTAL NINAS |Menor de 13 afios |De 13 a 15 afios|De 16 a 17 afios| TOTAL NINOS
Personas 523 511 941 1975 486 253 206 945
Libertad 128 102 203 433 96 58 42 196
Libertad e indemnidad
sexual 235 139 82 456 54 12 4 70
Relaciones familiares 102 8 3 113 82 9 1 92

2 0 1 3 0 0 2 2
990 760 1.230 2980 718 332 255 1305

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Anuario Estadistico del Ministerio del Interior. 2006.

V.15. ¢c) numero y porcentaje de nifios victimas de abusos y/o descuido
gue recibieron cuidados especiales para su recuperacion y reintegracion
social

ATENCION SOCIAL PRIMARIA

Un 30% de las familias usuarias tiene por lo menos algiin menor.

Del total de expedientes de atencion social primaria trabajados en el afio 2004
(787.098), encontramos miembros menores en la unidad familiar en 245.068 casos, lo
que supone aproximadamente un 31% del total. Si nos fijamos concretamente en los
usuarios, hay 109.009 menores, frente al millén de usuarios totales, es decir, un 10%
del total.
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TABLA 24. EXPEDIENTES DE ATENCION SOCIAL PRIMARIA EN LOS QUE ALGUN
MIEMBRO DE LA UNIDAD FAMILIAR ES MENOR DE 18 ANOS. ESPANA, 2004.

Variables
Expedientes con miembros menores de 18 afos 245.068
N° de miembros menores de 18 afios 434.471
N° de usuarios menores 109.009

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema de Informacion de Usuarios de Servicios
Sociales de Atencién Primaria (SIUSS). Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Si observamos en la tabla 2 las distintas situaciones de necesidad detectadas en las
intervenciones de dichos servicios, se observa cémo, dejando a un lado las demandas
de informacién, la precariedad econdmica y los desajustes convivenciales son las
situaciones de necesidad mas frecuentes.

TABLA 25. VALORACION DE LAS SITUACIONES DE NECESIDAD QUE SE PRESENTAN
EN LAS INTERVENCIONES DE ATENCION SOCIAL PRIMARIA DONDE ALGUNO DE LOS
USUARIOS ES UN MENOR. ESPANA, 2004.

Tipo de valoracion Total %
Informacion sobre las prestaciones de los SS.SS. 44.088 24,9
Informacion sobre otros recursos de proteccién social 27.865 15,73
Informacién sobre recursos de participacion 1.021 0,58
Desajustes convivenciales 22.985 12,98
Abandono del hogar 1.158 0,65
Malos tratos 5.846 3,3
Limitacion de la autonomia personal 1.904 1,08
Soledad Aislamiento 515 0,3
Dificultades para la insercién laboral 8.544 4,82
Dificultades de insercion escolar 6.212 3,51
Dificultades de insercion social 13.556 7,65
Carencia de medios para cubrir necesidades basicas 40.882 23,08
Situaciones de necesidad por emergencia 2.521 1,42
Total Valoraciones 177.097 100

Nota: el nUmero de valoraciones es mayor que el nimero de usuarios pues en una intervenciéon puede
expresarse mas de una valoraciéon, o que un mismo usuario pueda estar asociado a mas de una
intervencion.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema de Informacion de Usuarios de Servicios
Sociales de Atencién Primaria (SIUSS). Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

En cuanto al numero de menores que recibieron cuidados especiales para su
recuperacion y reintegracion social, hay que remitirse a Tabla 13 de la pagina 55,
referido a medidas de Proteccion adoptadas por las Comunidades Autbnomas, puesto
que estos menores tutelados por el Entidad Publica de Proteccién de Menores gozan
de programas destinados a la reincorporacion o reintegracion en su familia de origen,
siempre que esto sea posible.

Finalmente, cabe decir que las ONGs pueden solicitar ayudas con cargo a la
asignacion tributaria del IRPF para ejecutar Programas para la prevencion y atencion
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del maltrato y explotacién infantil. Entre 2002 y 2006 se concedieron subvenciones a
ONGs con el siguiente detalle por afios:

TABLA 26. PROGRAMAS PARA LA PREVENCION Y ATENCION DEL MALTRATO Y
EXPLOTACION INFANTIL. ESPANA, 2002-2006

Prioridades Total Subvencionado| Total Subvencionado| Total Subvencionado| Total Subvencionado| Total Subvencionado
IRPF 2002 IRPF 2003 IRPF 2004 IRPF 2005 IRPF 2006

Programas para la
prevencion y atencion del 519.573,19 520.036,00 583.413,00 649.342,00 679.942,00

maltrato y explotacion infantil

Fuente: Informe recopilatorio de acciones ejecutadas en 2002-2006 por los distintos organismos
competentes para cada una de las medidas del PENIA 2006-2009. Centro de Estudios Econdmicos

Tomillo.
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VI. LA SALUD

Los niflos con discapacidades (articulo 23)

Para informar de los nifios con discapacidades se han seleccionado los
siguientes indicadores:

- Poblacién de 0 a 19 afios con discapacidad y tasas de prevalencia en tantos
por 1.000, segun edad y sexo.

- Tasa de discapacidad por 1.000 habitantes (de 6 a 64 afios) de la poblacion
de 6 a 16 afios segun algunos tipos de discapacidades y sexo.

- Tasa de deficiencia por 1.000 habitantes de menores de 6 afios segun grupo
de deficiencia.

- Alumnado matriculado en educacién especial por titularidad del centro.

VI.16. Los Estados Partes deben especificar el niumero y el porcentaje de
ninos con discapacidades, desglosados segun se indica en el parrafo 1
del presente anexo y con arreglo a la naturaleza de la discapacidad.

Los ultimos datos disponibles de nifios con discapacidades proceden de la Encuesta
de Discapacidades, Deficiencias y Estado de Salud de 1999. La actualizacién de la
Encuesta esta a punto de presentarse pero no hemos podido contar todavia con sus
resultados, es por esa razon que ofrecemos a continuacion datos de 1999.

Dentro de la franja de edad 0-19 es el grupo de menores de 6 afios el que muestra
una tasa de discapacidad mas alta (22%.). También se observa que las tasas
muestran valores bastante préximos entre nifios y nifias a excepcion del grupo de 16 a
19 afios, donde la tasa de discapacidad en los nifios es mas elevada (24%. en éstos y
15%o en las nifias).

TABLA 1. POBLACION DE 0 A 19 ANQS CON DISCAPACIDAD Y TASAS DE
PREVALENCIA EN TANTOS POR 1.000, SEGUN EDAD Y SEXO. ESPANA, 1999

Hombres WEES
%0 N %0 N Y%0

menor de 6 afios 22 24.723 22 24.853 23

6 a 9 afios 19 15.363 19 14.420 19

10 a 15 afos 15 20.697 15 17.804 14

16 a 19 afos 20 28.058 24 16.232 15

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta de Discapacidades, Deficiencias y Estado de
Salud 1999. En Il Plan de Accion para las personas con discapacidad 2003-2007. Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales

Si observamos la siguiente tabla, vemos que entre la poblacién de 6 a 16 afios los
tipos de discapacidad que muestran valores mas elevados son las discapacidades
para comunicarse, con una tasa de 7,84 y para aprender, aplicar conocimientos y
desarrollar tareas, con una tasa de 6,82.
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TABLA 2. TASA DE DISCAPACIDAD POR 1.000 HABITANTES (de 6 a 64 afios) DE LA
POBLACION DE 6 A 16 ANOS SEGUN ALGUNOS TIPOS DE DISCAPACIDADES Y SEXO.
ESPANA, 1999

Tasa por 1000 habitantes de 6 a 64 afios

Total (6 a 64 afios) De 6 a 16 afios

Ambos Ambos

sexos Varones \WEIGS sexos Varones Mujeres

Total

Ver

Oir

Comunicarse

Aprender, aplicar conocim. y desarr. tareas
Desplazarse

Cuidar de si mismo

Relacionarse con otras personas

1) Una misma persona puede estar en mas de una categoria de discapacidad.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta de Discapacidades, Deficiencias y Estado de
Salud 1999. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Los datos respecto a las deficiencias en menores de 6 afos, apuntan que son las
deficiencias viscerales y las mentales las que muestran valores mas altos, mostrando
una tasa por 1000 habitantes menores de 6 afios de 4,23 y 4,20 respectivamente.

FIGURA 1. TASA DE DEFICIENCIA POR 1.000 HABITANTES DE MENORES DE 6 ANOS
SEGUN GRUPO DE DEFICIENCIA. ESPANA, 1999

No consta

Otras deficiencias

Deficiencias viscerales

Deficiencias del sistema nenioso
Deficiencias osteoarticulares
Deficiencias del lenguaje, habla y voz
Deficiencias del oido

Deficiencias visuales

Deficiencias mentales

@ Tasa por 1000 habitantes menores de 6 afios

1) Un mismo nifio puede estar en mas de una categoria de deficiencia

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta de Discapacidades, Deficiencias y Estado de
Salud 1999. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

VI.16. a) Cuyos padres reciben asistencia especial material o de otra
indole.

Indicador no disponible.
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VI.16. b) Que viven en instituciones, incluidas las instituciones para
enfermos mentales, o fuera de sus familias, por ejemplo en hogares de
guarda.

Indicador no disponible.

VI.16. ¢) d) Niumero y el porcentaje de nifios con discapacidades que
asisten a escuelas ordinarias y escuelas especiales.

El alumnado matriculado en Educacion Especial (alumnado tanto de los centros
especificos como de las aulas de Educacién Especial) muestra un ligero incremento
entre los cursos 2004-2005 y 2005-2006, tanto a lo que se refiere a los de centros de
titularidad publica como privada. Este ligero aumento a nivel estatal no se ha
producido en todas las Comunidades auténomas, y podemos observar un pequefo
descenso en las Comunidades de Principado de Asturias, llles Balears, Canarias,
Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana y Region de Murcia.

TABLA 3. ALUMNADO MATRICULADO EN EDUCACION ESPECIAL POR TITULARIDAD
DEL CENTRO. ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSOS 2004-2005, 2005-2006

2004-2005 (1) 2005-2006
CCAA Publica Privada TOTAL Publica Privada TOTAL
TOTAL 14.611 13.534 28.145 15.426 13.770 29.196
Andalucia 2.117 2.580 4.697 2.615 2.714 5.329
Aragon 358 415 773 374 426 800
Asturias (Principado de) 275 215 490 260 226 486
Balears (llles) 104 384 488 100 385 485
Canarias 911 409 1.320 893 359 1.252
Cantabria 101 170 271 104 178 282
Castilla y Ledn 701 458 1.159 679 468 1.147
Castilla-La Mancha 636 420 1.056 660 446 1.106
Catalufia 2.904 3.812 6.716 2.955 3.824 6.779
Comunidad Valenciana 2.128 807 2.935 2.284 620 2.904
Extremadura 274 329 603 298 340 638
Galicia 644 505 1.149 659 800 1.459
Madrid (Comunidad de) 1.960 2.114 4.074 2.052 2.068 4.120
Murcia (Region de) 696 177 873 616 180 796
Navarra (Comunidad Foral de) 164 174 338 202 180 382
Pais Vasco 414 531 945 439 522 961
Rioja (La) 94 34 128 96 34 130
Ceuta 93 0 93 95 0 95
Melilla 37 0 37 45 0 45

(1) Se refiere al alumnado de centros especificos y el de las aulas de Educacion Especial en centros
ordinarios. No incluye el alumnado de integracion.

Fuente: Elaboraciéon CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia
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La salud v los servicios sanitarios (articulo 24)

Para informar de “la salud y los servicios sanitarios” se han seleccionado los
siguientes indicadores:

- Evolucién de la tasa de mortalidad perinatal.

- Evolucién de la tasa de mortalidad infantil.

- Tasa de mortalidad infantil, total nacional y comunidades autébnomas.

- Patron de consumo de determinados alimentos de los nifios y nifias de 1 a
15 afios.

- indice de masa corporal (infantil) por sexo y grupo de edad (*).

- Poblacion de 2 a 17 afios por sexo e indice de masa corporal.

- Poblacion de 2 a 17 afios por sexo e indice de masa corporal.

- Hogares que no pueden permitirse diversos gastos por tipo de hogar.

- Hogares que no pueden permitirse diversos gastos.

- Coberturas vacunales en poblacién infantil (%) -menores de 2 afos-

- Indicadores de actividad obstétrica realizada en los hospitales por
comunidad auténoma.

- Indicadores de actividad obstétrica realizada en los hospitales.

- Porcentaje de partos segun titularidad del centro.

- Porcentaje de nifios alimentados total o parcialmente con lactancia materna
a las 6 semanas, 3 meses y 6 meses.

- Porcentaje de nifios alimentados total o parcialmente con lactancia materna
a las 6 semanas, 3 meses y 6 meses.

- Casos de sida por edad segun el afio de diagndéstico.

- Casos de sida de la poblacion <1 a 19 afos segun el afio de diagnostico.

- Nacimientos por edad de la madre.

- Tasa de interrupciones voluntarias de embarazo (IVE) por grupo de edad.

- Altas hospitalarias por trastornos mentales segun el diagndstico principal y el
grupo de edad.

- Consumo de sustancias psicoactivas por frecuencia, tipo de sustancia y
edad (14-18 afos) (%).

- Consumo alguna vez en la vida de sustancias psicoactivas por tipo de
sustancia y edad (14-18 afios) (%).

- Riesgo percibido asociado al consumo de sustancias psicoactivas por tipo
de conducta y sexo (%).

- Edad media al inicio del consumo de sustancias psicoactivas en los
estudiantes de ensefianzas secundarias de 14-18 afios.

- Centros de salud, hospitales, camas y oficinas de farmacia.

- Médicos que trabajan en centros de salud.

- Meédicos que trabajan en hospitales publicos.

- Actividad en atencion primaria en el sistema nacional de salud.
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VI.17. Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados segun
seindica en el parrafo 1 del presente anexo sobre lo siguiente:

VI.17. a) Las tasas de mortalidad de lactantes y de menores de 5 afios.
Reduccion de la mortalidad infantil; estabilizacion de la mortalidad perinatal
En los ultimos afios, la tasa de mortalidad perinatal (fallecidos después de la semana
28 y antes de los siete dias posteriores al alumbramiento) ha ido disminuyendo de
forma progresiva (de 6,4 para el 1996 a 5,2 en el 2002) hasta alcanzar un valor de 4,9

para el afio 2003 en el que se ha estabilizado (la tasa para 2004 no ha variado
respecto al afio anterior).

FIGURA 2. EVOLUCION DE LA TASA DE MORTALIDAD PERINATAL. ESPANA 1996-2004

7,

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

—o—tasa de mortalidad perinatal

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Desde una perspectiva histérica se observa que la mortalidad infantil (muertes en
menores de 1 afio por cada 1000 nacidos vivos) se mantiene también estable,
mostrando una tasa ligeramente inferior para el 2005 (3,78) en relacion al 2004 (3,99).

En relacién a las diferencias segun sexo, la evolucion de la tasa de mortalidad infantil
muestra siempre valores inferiores en el caso de las mujeres respecto a los hombres
(3,5 para el 2004 vy 3,31 para el 2005 en mujeres y 4,4 para el 2004 y 4,23 para el
2005 en hombres).
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FIGURA 3. EVOLUCION DE LA TASA DE MORTALIDAD INFANTIL. ESPANA 2000-2005

4,8
4,66 4,59
4,42 4,4

4,6 -
4,4 -

4,23

—&— Total
Varones
3,78 Mujeres

3,59

3,55

3,31

2000 2001 2002 2003 2004 2005

(1) Tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)

Diferencias territoriales en las tasas de mortalidad infantil

Atendiendo a los datos disponibles segun las diferentes Comunidades Autbnomas, los
valores para el afio 2005 oscilan entre el 8,45 de Ceuta y el 2,44 de la Comunidad
Foral de Navarra. Aunque esta distribucion geografica de las tasas de mortalidad es
similar a la de algunos de los afios anteriores, muestra ciertas diferencias respecto al
afio 2004.
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TABLA 4. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL, TOTAL NACIONAL Y COMUNIDADES
AUTONOMAS. ESPANA 2000-2005

2002 2003
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Andalucia 4,86 5,25 4,45 4,41 4,94 3,85
Aragon 4,92 5,42 4,39 4,55 4,57 4,52
Asturias (Principado de) 4,31 3,52 5,12 5,49 4,95 6,05
Balears (llles) 3,93 4,09 3,77 3,57 3,32 3,82
Canarias 4,21 4,82 3,55 4,88 4.7 5,07
Cantabria 3,561 5,54 1,35 3,08 4,42 1,68
Castilla y Ledn 4,92 5,42 4,37 3,87 4,46 3,26
Castilla - La Mancha 3,27 3,29 3,26 2,88 3,76 1,95
Cataluia 3,38 3,99 2,74 2,98 3,22 2,72
Comunitat Valenciana 3,8 4,2 3,38 3,59 4,24 2,91
Extremadura 3,27 3,97 2,53 3,51 3,9 3,1
Galicia 4,14 4,11 4,18 3,87 3,51 4,25
Madrid (Comunidad de) 3,64 4,11 3,14 3,98 4,14 3,82
Murcia (Region de) 6,2 6,87 5,48 5,96 6,55 5,32
Navarra (Comunidad Foral de) 2,59 3,36 1,77 2,1 1,9 2,31
Pais Vasco 3,36 3,58 3,14 3,22 3,3 3,13
Rioja (La) 5,43 3,03 7,95 4,53 6,19 2,82
Ceuta 10,75 17,79 3,87 591 5,59 6,28
Melilla 9,53 12,77 5,99 10,84 8,82 12,96
Total Nacional 4,15 4,59 3,68 3,92 4,24 3,59
2004 2005
Total Hombres  Mujeres Total Hombres  Mujeres
Andalucia 4,75 5,09 4,39 4,37 4,83 3,88
Aragon 4,1 5,09 3,05 4,82 6,64 2,86
Asturias (Principado de) 4,16 4,8 3,46 5,35 5,98 4,68
Balears (llles) 4,36 4,34 4,37 3,66 3,85 3,46
Canarias 6,09 6,78 5,36 4,47 5 3,9
Cantabria 3,56 3,52 3,6 3,23 3,36 3,09
Castilla y Leon 3,54 3,59 3,49 3,76 4,58 2,88
Castilla - La Mancha 3,35 4,05 2,59 3,16 3,15 3,16
Cataluia 3,24 3,49 2,97 2,85 3,19 2,47
Comunitat Valenciana 2,96 3,35 2,55 3,44 3,64 3,22
Extremadura 3,64 5,5 1,66 4,2 4,68 3,7
Galicia 3,15 3,57 2,71 3,18 3,4 2,93
Madrid (Comunidad de) 3,98 4,26 3,68 3,6 3,9 3,3
Murcia (Region de) 5,4 6,59 4,11 4,96 5,89 3,96
Navarra (Comunidad Foral de) 4,45 5,72 3,03 2,44 29 1,97
Pais Vasco 3,68 3,47 3,9 2,89 3,56 2,19
Rioja (La) 3,74 5,42 2,05 6,91 8,43 5,35
Ceuta 5,66 5,35 6 8,45 11,05 5,75
Melilla 2,01 1,98 2,04 5,93 5,95 5,91
Total Nacional 3,99 4.4 3,55 3,78 4,23 3,31

(1) Tasa de mortalidad infantil por 1.000 nacidos
(2) Las cifras definitivas del Movimiento Natural de la Poblacion, estan clasificadas por el lugar de
residencia del suceso demografico, en tanto que las provisionales, por el lugar de inscripcion.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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VI.17. b) La proporcién de nifios con bajo peso al nacer.

Ver apartado VI.17. ).

VI.17. c¢) La proporcion de nifios con falta de peso, emaciacion y retraso
del crecimiento de caracter moderado y grave.

La alimentacién: demasiados dulces y embutidos

Los datos sobre el patrén de consumo sefialan que el 44,5% de los nifios y nifias
espafioles entre 1 y 15 afios comen dulces a diario. También muestra un exceso en el
consumo de embutidos, con un amplio porcentaje que los consume a diario o tres
veces por semana.

FIGURA 4. PATRON DE CONSUMO DE DETERMINADOS ALIMENTOS DE LOS NINOS Y
NINAS DE 1 A 15 ANOS. ESPANA. 2003.
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* Los datos de la categoria "nunca o casi nunca" hay que tomarlos con precaucion porque pueden
contener muchos errores de muestreo.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta Nacional de Salud. Ministerio de Sanidad y
Consumo.

Asociado a los patrones alimentarios, podemos observar como, en el 2003, los nifios y
nifas menores de 9 afios presentan porcentajes elevados de sobrepeso y de
obesidad, especialmente entre la franja de 5 a 9 afios, tal como lo revelan el andlisis
del indice de masa corporal. A partir de los 14 afios es muy significativo el hecho que
mas del 70% de chicos y chicas presenten o normo peso 0 peso insuficiente. Este
fendmeno es especialmente importante en el caso de las chicas dado que en el grupo
de edad de 15 a 19 afios el 86% tiene normo peso o peso insuficiente.
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FIGURA 5. INDICE DE MASA CORPORAL (INFANTIL) POR SEXO Y GRUPO DE EDAD (*).
ESPANA. 2003.
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*Indice de masa corporal = Peso (Kg.)/ Estatura (M) al cuadrado
Los datos referentes al cruce de la categoria "obesidad" con la poblacién de 15 a 17 afios han de ser
tomados con precaucién ya que pueden estar afectados de elevados errores de muestreo

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta Nacional de Salud. Ministerio de Sanidad y
Consumo.

Los datos respecto al indice de masa corporal en el 2006, sefialan que la poblacién de
2 a 17 afos presenta sobrepeso en un 185% y obesidad en un 9,1%, siendo
ligeramente superior en el caso de los varones.

TABLA 5. POBLACION DE 2 A 17 ANOS POR SEXO E INDICE DE MASA CORPORAL.
ESPANA 2006

Peso normal

(18,5-24,9) o

peso

insuficiente |Sobrepeso |Obesidad
(<18,5) (25-29,9) |(>=30)

Ambos sexos
Varones
Mujeres

1) indice de masa corporal=[Peso(kg)/Estatura(m) al cuadrado]

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Sanidad y Consumo e INE

84



FIGURA 6. POBLACION DE 2 A 17 ANOS POR SEXO E iNDICE DE MASA CORPORAL.
ESPANA 2006

Mujeres

8,86 %

17,24 %
e m Peso normal (18,5-24.,9) 0 peso

insuficiente (<18,5)
Sobrepeso (25 - 29,9)

Obesidad (>=30)

73,91 %

Varones

9,39 %

M Peso normal (18,5-24,9) o peso
insuficiente (<18,5)

Sobrepeso (25 - 29,9)

19,67 %

Obesidad (>=30)

70,94 %

1) indice de masa corporal=[Peso(kg)/Estatura(m) al cuadrado]

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Sanidad y Consumo e INE

VI.17.d) ElI porcentaje de hogares sin acceso a instalaciones de
saneamiento y agua potable.

En relacion a los hogares que no pueden permitirse diversos gastos, los datos de la
Encuesta de Condiciones de Vida muestran que, para el 2005, mas de un 40% de los
hogares no pueden permitirse vacaciones al menos una semana al afio y que un
33'8% no tiene capacidad para afrontar gastos imprevistos. Por tipo de hogar podemos
ver que son los hogares de un adulto con 1 0 mas hijos dependientes los que menos
pueden permitirse tener vacaciones (57,8%) y tienen menor capacidad para afrontar
gastos imprevistos (49,4%).
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TABLA 6. HOGARES QUE NO PUEDEN PERMITIRSE DIVERSOS GASTOS POR TIPO DE

HOGAR. ESPANA, 2005

Total

Hogares de una persona

2 adultos sin hijos dependientes

Otros hogares sin hijos dependientes

1 adulto con 1 6 mas hijos dependientes

2 adultos con 1 6 mas hijos dependientes
Otros hogares con hijos dependientes

No consta

Total
Hogares de una persona

2 adultos sin hijos dependientes

Otros hogares sin hijos dependientes
1 adulto con 1 6 mas hijos dependientes

2 adultos con 1 6 mas hijos dependientes

Otros hogares con hijos dependientes
No consta

15.141,3
2.449,6
4.183,3
2.757,5

277,0
3.932,9
1.388,9
152,0

15.141,3
2.449,6
4.183,3
2.757,5

277,0
3.932,9
1.388,9

152,0

Vacaciones al
menos una
semana al afio

454
36,8
44,9
57,8

Mantener la
vivienda con una
temperatura
adecuada

13,5
8,5
10,0
13,5
5,9
8,7
9,2

Comida de
carne, pollo o

pescado al

menos cada dos

dias

4,4
2,1
2,3
3,9

Capacidad para
afrontar gastos
imprevistos

41,2
32,4
35,4
49,4
27,5
37,3
26,8

Nota: 1.- Se entiende por hijo dependiente a todos los menores de 16 afios y a las personas de 16 a 24

afos econémicamente inactivas para las que al menos uno de sus padres es miembro del hogar.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Instituto

Nacional de Estadistica

FIGURA 7. HOGARES QUE NO PUEDEN PERMITIRSE DIVERSOS GASTOS. ESPANA,

2005

Hogares que no pueden permitirse
diversos gastos. Total %

33,8%

40,4 %

9,0%

25%

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta de Condiciones de Vida 2005. Instituto

Nacional de Estadistica
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VI.17. e) El porcentaje de nifios de 1 afio de edad que estan plenamente
inmunizados contra la tuberculosis, la difteria, la tos ferina, el tétanos, la
poliomielitis y el sarampion.

Los datos para el 2003 y 2004 muestran que las coberturas vacunales entre la
poblacién infantil actualmente en Espafia es muy amplia, variando para el 2004 entre
el 94% en la del Refuerzo Haemophilus Influenzae y el 96,9% en la de la Poliomielitis.
Pero estos datos también apuntan a que ha habido un ligero descenso en las
coberturas entre 2003 y 2004, pasando del 98,5% al 96,9% en el caso de la
Poliomielitis, y del 98,2% al 96,6% en el de la Difteria/Tos ferina/Tétanos.

TABLA 7. COBERTURAS VACUNALES EN POBLACION INFANTIL (%) -MENORES DE 2
ANOS- 2000-2004

Menores de 1 afio
Poliomielitis (*) 98,5 96,9

Difteria/Tos ferina/Tétanos (*) 98,2 96,6
Haemophilus Influenzae tipo b (*) 98,1 96,5
Meningitis meningococica C 97,6 96,3
Hepatitis B (*) 97,6 96,9

Mayores de 1 afio y menores de 2

Sarampion/Rubeola/Parotiditis 97,7 97,3
Refuerzo Poliomielitis (**) 96 94,7
Refuerzo Difteria/ Tos ferina/ Tétanos (**) 95,8 94,9
Refuerzo Haemophilus Influenzae tipo b (**) 94,9 94

(*) Serie basica tres dosis (**) refuerzo con una dosis

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema Nacional de Salud. Ministerio de Sanidad y
Consumo.

VI.17. f) g) h) b) Tasas de mortalidad materna, incluidas las causas
principales, la proporcion de mujeres embarazadas que tiene acceso a
servicios de atencién de salud prenatal y postnatal y que recurre a ellos,
la proporcién de nifios nacidos en hospital, la proporcién de nifios con
bajo peso al nacer.

Los diversos indicadores de actividad obstétrica muestran que, en Espafia para 2003,
los partos por via vaginal por cada 1.000 mujeres en edad fértil fueron el 30,62, y que
los partos por via cesareas en ese mismo periodo fueron el 9,66. Respecto a la
diferencias por Comunidades Auténomas, se observa que los partos por via ceséreas
por cada 1.000 mujeres en edad fértil varian entre el 17,19 de Ceuta y Melilla y el 5,65
de Pais Vasco.
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TABLA 8. INDICADORES DE ACTIVIDAD OBSTETRICA REALIZADA EN LOS
HOSPITALES POR COMUNIDAD AUTONOMA. ESPANA, 2003

Partos por Partos por Partos por

1.000 mujeres |1.000 mujeres |1.000 mujeres |Cesareas por
en edad fértil: |en edad fértil: |en edad fértil: [100 partos por
Total Via vaginal Cesareas via vaginal

TOTAL

Andalucia

Aragon

Asturias (Principado de)
Balears (llles)

Canarias

Cantabria

Castillay Ledn
Castilla-La Mancha
Catalufa

Comunidad Valenciana
Extremadura

Galicia

Madrid (Comunidad de)
Murcia (Regi6n de)
Navarra (Comunidad Foral de)
Pais Vasco

Rioja (La)

Ceuta y Melilla

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Dichos indicadores también sefialan que ha aumentado ligeramente el nimero de
cesareas por cada 100 partos por via vaginal entre el 2003 y el 2004 (31,55 y 32,12
respectivamente), mientras que los fallecimientos por parto ha descendido, pasando
los fallecimientos maternales por 10.000 partos de 0,46 en 2003 a 0,26 en 2004. Por
otra parte el nimero de neonatos con peso menor a 2.500 gr por cada 100 recién
nacidos se ha mantenido estable en ese mismo periodo (6.95).
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FIGURA 8. INDICADORES DE ACTIVIDAD OBSTETRICA REALIZADA EN LOS
HOSPITALES. ESPANA 2003-2004

Fallecimientos 0,26
maternales por 10.000
partos 0,46

Recién nacidos<2.500 6,95 2004

gr. por 100 recién

Ceséreas por 100 32,12

0 5 10 15 20 25 30 35

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Los datos muestran que del total de partos producidos en Espafa durante el
afio 2004, el 74,1% han tenido lugar en centros de titularidad publica (un
66,96% en el Sistema nacional de Salud) y sélo un 25,99% se han producido
en centros privados (18,77% en centros con fin de lucro).

FIGURA 9. PORCENTAJE DE PARTOS SEGUN TITULARIDAD DEL CENTRO. ESPANA,
2004.

2004

18,77%

7,22% m Sistema Nacional de Salud
Otros publicos
Privados sin fin de lucro

Privados con fin de lucro
7,05%

66,96%

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE).
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VI.17. i) La proporcion del personal que ha recibido formacién en
cuidados hospitalarios y atencién de partos.

Indicador no disponible.

VI.17. j) La proporcién de madres que practican la lactancia materna
exclusiva, y la duracién de esta practica.

En relacion a la lactancia materna, los datos para el 2001 apuntan a que la proporcién
de nifios alimentados total o parcialmente con leche materna es de 78,6%, a las 6
semanas, de 65, 5% a los 3 meses y el 44,9% a los 6 meses. Estos porcentajes son
ligeramente superiores a los del 1997.

FIGURA 10. PORCENTAJE DE NINOS ALIMENTADOS TOTAL O PARCIALMENTE CON
LACTANCIA MATERNA A LAS 6 SEMANAS, 3 MESES Y 6 MESES. ESPANA 1997 Y 2001.

44,9

2001 65,5

_ 78’6

6 meses
e 3 meses
m 6 semanas
35,2
1997 58,4
0 10 20 30 40 50 60 70 80 20
Porcentaje de nifios

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Sanidad y Consumo.

Segun los datos de las diferentes Comunidades Autbnomas se pueden sefialar
variaciones en los porcentajes de nifios alimentados con lactancia materna. En
relacion a la lactancia hasta la 6 semanas de edad, los porcentajes varian entre
el 95,6% de Navarray el 90,5% en la Region de Murcia al 63,7% y el 65,1% de
Ceuta y Melilla y de Asturias respectivamente.
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TABLA 9. PORCENTAJE DE NINOS ALIMENTADOS TOTAL O PARCIALMENTE CON
LACTANCIA MATERNA A LAS 6 SEMANAS, 3 MESES Y 6 MESES. ESPANA, 2001.

2001
6 semanas 3 meses 6 meses
Andalucia 79,9 64,5 44,8
Aragon 78,4 66,7 53,4
Asturias (Principado de) 65,1 62,8 27,9
Balears (llles) 73,1 62,9 49
Canarias 81 44,1 41
Cantabria 84,5 75,6 47,8
Castilla y Leon 71,2 57,8 39,1
Castilla - La Mancha 85,4 72,8 47,8
Catalufa 77 61,9 38,9
Comunitat Valenciana 69 58,6 34,9
Extremadura 80,8 70,6 45,7
Galicia 74,6 62,7 52,2
Madrid (Comunidad de) 82,3 74,8 48,9
Murcia (Region de) 90,5 73,9 54,9
Navarra (Comunidad Foral de) 95,6 86,1 72,6
Pais Vasco 85,3 77,5 60,3
Rioja (La) 80,6 73,2 55,3
Ceuta y Melilla 63,7 59,1 31,8
Total Nacional 78,6 65,5 44,9

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Sanidad y Consumo.

VI.18. Los Estados Partes deben proporcionar datos desglosados segun
se indica en el parrafo 1 del presente anexo sobre lo siguiente:

VI.18. a) El numero/porcentaje de nifios infectados por el VIH/SIDA.

Descienden los casos de SIDA

En el caso del VIH-SIDA cabe sefalar que en los ultimos afios ha habido una marcada
evolucién a la baja de los casos declarados. La incidencia de esta enfermedad en
menores de 19 afios es muy pequefia, representando sélo el 0,85 % de los casos
totales notificados en el 2006. Para este grupo de edad, los casos de SIDA se han ido
reduciendo hasta alcanzar los 9 casos en 2004, momento en el que se ha estabilizado
(los casos para el 2005 y el 2006 no han variado respecto ese afno).
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TABLA 11. CASOS DE SIDA POR EDAD SEGUN EL ANO DE DIAGNOSTICO. ESPANA
2001-2006.

Njokr kO wR

Total <1 a 19
Total todas las

| OO, OON
Ol NMO P, ONO
OlWwW kPP OONDN

Total <1 a 19
Total todas las

I
©
(&1
~
[
o
o

1.608 1000 1.065 100

edades

Datos anuales no corregidos por retraso en la notificacion. Fecha de actualizacion 31 de diciembre de
2006
Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Registro Nacional de SIDA. Instituto de Salud Carlos Il1.

FIGURA 11. CASOS DE SIDA DE LA POBLACION <1 a 19 ANOS SEGUN EL ANO DE
DIAGNOSTICO. ESPANA 2000-2006
20 ~
18
16 -
14

12 4

10 ~

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

—o— Poblacion <1 a 19 afios

Datos anuales no corregidos por retraso en la notificacion. Fecha de actualizacion 31 de diciembre de
2006
Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Registro Nacional de SIDA. Instituto de Salud Carlos Ill.
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VI.18. b) ElI numero/porcentaje de nifios que reciben asistencia, con
inclusién de tratamiento médico, orientacién, cuidados y apoyo.

Indicador no disponible.

VI.18. ¢) El numero/porcentaje de esos nifios que viven con parientes, en
hogares de guarda, en instituciones o en la calle.

Indicador no disponible.

VI.18. d) ElI numero de hogares encabezados por nifios como
consecuencia del VIH/SIDA.

Indicador no disponible.

VI.19. En lo que respecta a la salud del adolescente, deben
proporcionarse los siguientes datos:

VI.19. a) Numero de adolescentes afectados por embarazos precoces,
infecciones de transmisién sexual, problemas de salud mental y uso
indebido de estupefacientes y de alcohol, desglosado segun se indica en
el parrafo 1 del presente anexo.

Incremento continuado de la edad de las madres

En relacion a la estructura de edad de las madres en el momento de tener hijos,
observamos un aumento continuado de la edad en que las mujeres tienen los hijos. Se
han reducido los porcentajes de nacimientos entre las mujeres de 15 a 29 afos,
mientras que se han incrementado de manera notable entre las de 30 a 44 afios. En el
afio 2005, los nacimientos de mujeres que tienen entre 30 y 44 afos de edad
representan el 63%.

FIGURA 12. NACIMIENTOS POR EDAD DE LA MADRE. ESPANA. 1996-2005.
40 -

35 4

m Menos de 15
15-19
20-24
25-29
30-34
% 20+ 13539
40-44
15 4  m4549
50 y mas

30 4

25 1 —

10 4

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE)
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Aumento continuado de las interrupciones voluntarias del embarazo (IVE)

Si observamos los datos de las interrupciones voluntarias de embarazo (IVE) por los
diferentes grupos de edad, vemos un aumento de las tasas en los Ultimos afios. Es en
los grupos de edad mas jévenes donde se observa un incremento mas significativo:
asi la franja de menos de 19 afios ha pasado del 4,9 para 1996 al 11,5 del afio 2005.

FIGURA 13. TASA DE INTERRUPCIONES VOLUNTARIAS DE EMBARAZO (IVE) POR

GRUPO DE EDAD. ESPANA 1995-2005

1996 84 7,0 59 47 24

1997 81 68 56 45 23

1998 91 74 60 47 24

1999 03 7.9 64 49 23

2000 19 87 6,9 51 24

2001 29 93 74 54 25

2002 “4 07 81 58 27

2003 53 13 83 60 27

2004 B4 14 86 61 27

2005 B8 26 91 65 29
0 10 20 30 40 50

(1) Tasa de IVE por cada 1.000 mujeres

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Sanidad y Consumo

La salud mental

M 19 y menos afios
20 -24 afios
25 - 29 afios
30 - 34 afios
35 - 39 afios
40 y mas afios

Los datos sobre las altas hospitalarias por trastornos mentales segun el diagnéstico
principal, muestra que entre los menores atendidos en centros hospitalarios por
trastornos mentales las patologias mas atendidas son los trastornos neuréticos y de la
personalidad y otros trastornos mentales no psicéticos (89,34 para el grupo de edad

de 1 a4 afiosy 78,88 para la franja de 5 a 14 afios).
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FIGURA 14. ALTAS HOSPITALARIAS POR TRASTORNOS MENTALES SEGUN EL
DIAGNOSTICO PRINCIPAL Y EL GRUPO DE EDAD (%). ESPANA 2005
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta de Morbilidad Hospitalaria 2005. Ministerio de
Sanidad y Consumo

El consumo de sustancias psicoactivas: continla su alta prevalencia entre la
poblacion adolescente, aunque centrada sobre todo en las drogas legalizadas

El consumo de sustancias psicoactivas forma parte de las problematicas de salud
entre adolescentes y jévenes. Los datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas
en Ensefianzas Secundarias (ESTUDES), realizada en 2004, muestra que la edad
media al inicio del consumo de sustancias psicoactivas en los estudiantes de
ensefianzas secundarias varia desde los 13,2 y 13,7 en el caso del tabaco y del
alcohol respectivamente, hasta los mas de 15 en el consumo de éxtasis, anfetaminas,
espid, alucinégenos y cocaina .

Son las sustancias legalizadas las que gozan de una mayor aceptacion y consumo,
sobretodo a medida que nos acercamos a edades mas altas. Asi, el 93,8% de los
participantes de 18 afios en la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias afirman haber consumido alguna vez bebidas alcohdlicas, y un 77,3%
haber fumado tabaco. El consumo en los ultimos 30 dias es declarado por un 81,5%
de los encuestados en el caso del alcohol, y un 60,1% en el caso del tabaco.
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FIGURA 15. EDAD MEDIA AL INICIO DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS
EN LOS ESTUDIANTES DE ENSENANZAS SECUNDARIAS DE 14-18 ANOS. ESPANA.
2004.

" 15,8
Cocaina

Alucindgenos
Anfetarmrinas/espid

Extasis
14,8
Tranquilizantes
14,7
Cannabis
144
Heroina

14
Inhalables volatiles

Bebidas alcohdlicas

13,2
Tabaco

11,5 12 125 13 13,5 14 14,5 15 15,5 16
edad media

Nota: los porcentajes estan calculados sobre el niUmero de casos con informacién.
* Tranquilizantes y pastillas para dormir sin receta médica.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de DGPNSD. Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en
Ensefianzas Secundarias (ESTUDES).

Entre las sustancias ilegales predominan el cannabis —un 63,5% de los jovenes de 18
afos encuestados lo ha probado alguna vez, y un 35,7% en los ultimos 30 dias- y, a
bastante distancia, la cocaina, probada en alguna ocasién por el 23,6% de los
encuestados, y consumida en los dltimos 30 dias por el 11,1%. Les siguen otras
sustancias como el éxtasis y los alucinégenos.
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TABLA 10. CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS POR FRECUENCIA, TIPO DE
SUSTANCIA Y EDAD (14-18 ANOS) (%). ESPANA 2004

% 14 afios | 15 afios | 16 afos | 17 afos | 18 afios
Tabaco 42,1 54,7 62,3 70,0 77,3
Alcohol 59,2 76,6 86,9 91,9 93,8
Hipnosedantes (1) 4,1 6,2 7,1 8,0 10,8
Cannabis 19,6 33,7 45,9 56,7 63,5
I\ ERYYd  Extasis 0,5 2,3 43 9,0 13,7
en la vida Alucindégenos 0,7 2,6 4,0 8,5 12,1
Anfetaminas 0,6 2,3 4,0 9,3 12,0
Cocaina 1,2 4,1 7,6 17,0 23,6
Heroina 0,4 0,4 0,8 1,0 1,1
Inhalables volatiles 2,3 3,1 4,0 5,8 6,2
Tabaco 15,5 28,9 38,6 51,3 60,1
Alcohol 38,0 57,7 71,9 78,2 81,5
Hipnosedantes (1) 1,6 2,1 2,6 2,7 3,3
En los Qannabis 10,0 19,2 27,8 34,6 35,7
dltimos 30 Extasis 0,2 0,8 1,2 2,6 4.0
dias Alucinégenos 0,3 0,9 1,4 2,3 3,7
Anfetaminas 0,2 1,0 1,9 2,8 4.5
Cocaina 0,5 1,6 3,1 7,2 11,1
Heroina 0,2 0,2 0,4 0,5 0,7
Inhalables volatiles 0,7 1,1 1,1 1,3 1,6

1) Tranquilizantes y pastillas para dormir sin receta médica.

Los porcentajes estan calculados sobre el nimero de casos con informacion

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias 2004 (ESTUDES). DGPNSD. Observatorio Espafiol sobre Drogas (OED). Ministerio de
Sanidad y Consumo.

FIGURA 16. CONSUMO ALGUNA VEZ EN LA VIDA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS POR
TIPO DE SUSTANCIA Y EDAD (14-18 ANOS) (%). ESPANA 2004
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1) Tranquilizantes y pastillas para dormir sin receta médica.

Los porcentajes estan calculados sobre el nimero de casos con informacion

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias 2004 (ESTUDES). DGPNSD. Observatorio Espafiol sobre Drogas (OED). Ministerio de
Sanidad y Consumo.
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El riesgo percibido que se asocia por parte de los adolescentes al consumo de
sustancias psicoactivas es mas bajo cuando se trata de valorar conductas mas
aceptadas socialmente como consumir alcohol (el fin de semana o a diario), o fumar
hachis (alguna vez o habitualmente). A esta baja percepcién de riesgo se suman otras
como tomar tranquilizantes/somniferos alguna vez.

En general, sin embargo, hay una mayor asociacion de bajo riesgo en la mayoria de
consumos considerados esporadicos (alguna vez) para todo tipo de sustancias,
excepto para la heroina, que es en la actualidad la menos aceptada socialmente y la
mas temida.

Ante la mayoria de conductas asociadas al consumo de sustancias psicoactivas las
mujeres expresan una mayor percepcion de riesgo que los hombres, sobretodo con
respecto al consumo de alcohol (los fines de semana o a diario), fumar hachis
habitualmente, o fumar tabaco a diario.

TABLA 11. RIESGO PERCIBIDO ASOCIADO AL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS POR TIPO DE CONDUCTA Y SEXO (%). ESPANA, 2000, 2002, 2004

2000 | 2002 | 2004

Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre

Mujer

Fumar_tabaco diario (1) 75,1 79,5 76,7 80,8 78,2
Beber alcohol en fin de semana 41,5/ 48,3 41,1 48,1 36,8
Consumir alcohol a diario (2) 39,4 484 38,7 479 36,8
Fumar hachis alguna vez 39,2 431 35,7 39,1 35
Fumar hachis habitualmente 79,4 86,1 77,5 85,4 81,1
Tomar tranquilizantes/ somniferos alguna vez 41,3] 35,6 42,3 36 42,6
Tomar tranquilizantes/ somniferos habitualmente 86,9 879 88,3 89,1 89,8
Consumir éxtasis alguna vez 62,6 60,8 68,7 66,3 70,9
Consumir éxtasis habitualmente 95 95,9 96,4 97,1 97,1

Consumir cocaina alguna vez 67,5 68,1 71,1 70,6 711
Consumir cocaina habitualmente 96,3 97,5 96,9 97,8 97,5

Consumir heroina alguna vez 77 73 80,4 76,7 81,1
Consumir heroina habitualmente 97,6 98,8 98,4 98,8 98,5

82,3
45,7
45,7
38,6
86,2
36,5
89,6
67,5
97,3
70,2
98,1
77,1
99,1

(1) Fumar un paquete de tabaco diario. (2) Tomar una o dos cafas/ copas cada dia. "Alguna vez": haber
consumido una vez al mes o menos frecuente. "Habitualmente": una vez por semana o mas frecuente.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas

Secundarias 2004 (ESTUDES). DGPNSD. Observatorio Espafiol sobre Drogas (OED). Ministerio de
Sanidad y Consumo.
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FIGURA 17. RIESGO PERCIBIDO ASOCIADO AL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS POR TIPO DE CONDUCTA Y SEXO (%). ESPANA 2004
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(1) Fumar un paquete de tabaco diario.

(2) Tomar una o dos cafias/ copas cada dia.

"Alguna vez": haber consumido una vez al mes o menos frecuente.
"Habitualmente": una vez por semana o mas frecuente.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias 2004 (ESTUDES). DGPNSD. Observatorio Espafiol sobre Drogas (OED). Ministerio de
Sanidad y Consumo.

VI.19. b) El nUmero de programas y de servicios que tienen por objeto
prevenir y tratar los problemas de salud de los adolescentes.

En ausencia de datos estadisticos sistematizados sobre servicios de salud especificos
para adolescentes, ofrecemos a continuacion informacién sobre servicios sanitarios y
profesionales disponibles para la poblacion general asi como servicios pediatricos, que
pueden dar cuenta de la cobertura sanitaria que pueden tener los menores en nuestro
pais.

Los datos del Ministerio de Sanidad y Consumo muestran que, en Espafa para el afio
2005, el numero de hospitales es de 779 donde el 38,6% de estos son de titularidad
publica. La tasa de hospitales por cada 100.000 habitantes es del 1,8 y la tasa de los
Centros de Salud para el 2004 es del 6,3.
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TABLA 12. CENTROS DE SALUD, HOSPITALES, CAMAS Y OFICINAS DE FARMACIA.
ESPANA, 2005

Tasa por
Afo 2005 Total 100.000
hab.

%
Publicos

Centros de Salud (1)

Hospitales

Camas instaladas

Oficinas de Farmacia (1)

(1) afio 2004

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema Nacional de Salud. Ministerio de Sanidad y
Consumo.

Segun datos del 2003 el numero de médicos que trabajan en los Centros de Salud es
de 29.428 con una tasa por cada 1.000 habitantes del 0,7, donde un 82,2% son
médicos de familia y el 17,8% pediatras. Los datos también indican que 54.298
médicos trabajan en hospitales publicos, con una tasa por cada 1.000 habitantes del
1,3.

TABLA 13. MEDICOS QUE TRABAJAN EN CENTROS DE SALUD. ESPARNA, 2003

Total

Tasa por 1.000 habitantes
% Médico de Familia
% Pediatra

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema Nacional de Salud. Ministerio de Sanidad y
Consumo.

FIGURA 18. MEDICOS QUE TRABAJAN EN CENTROS DE SALUD. ESPANA, 2003

Ao 2003

17,8%

m % Meédico de Farrilia
% Pediatra

822%

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema Nacional de Salud. Ministerio de Sanidad y
Consumo.
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TABLA 14. MEDICOS QUE TRABAJAN EN HOSPITALES PUBLICOS. ESPANA, 2003

Total

Tasa por 1.000 habitantes
% Servicios Centrales

% Psiquiatria

% Pediatria

% Obstetricia y Ginecologia

% Medicina y Especialidades médicas

% Cirugia General y Especialidades Quirirgicas

% Traumatologia

% Otras Especialidades

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema Nacional de Salud. Ministerio de Sanidad y
Consumo.

FIGURA 19. MEDICOS QUE TRABAJAN EN HOSPITALES PUBLICOS. ESPANA, 2003

Ano 2003
B % Servicios Centrales
e 229% % Psiquiatria
58% % Fediatria
% Qbstetricia y Ginecologia

36% mo Medicinay Especialidades

18,2 % medicas
46% % Qrugia General y
Especialidades Quirdrgicas
6,4% m % Traumatologia
B % Oras Especialidades

26,7 %

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema Nacional de Salud. Ministerio de Sanidad y
Consumo.

Respecto a la actividad en Atencion Primaria en el Sistema Nacional de Salud,
podemos sefialar un aumento en el nimero de consultas al médico de familia y
pediatra en el periodo entre 1994 y 2003, pasando de 212,8 a 309,6 millones. Las
consultas por habitante y afio crecen de 5,4 a 7,4.
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TABLA 16. ACTIVIDAD EN ATENCION PRIMARIA EN EL SISTEMA NACIONAL DE SALUD.
ESPANA 1994 Y 2003.

Consultas por habitante y afio
% consultas al Médico de Familia
% consultas al Pediatra

Consultas Médico de Familia y Pediatra (millones)

Afio 1994  Afio 2003

212,8 309,6
54 7,4
89,3 86,8
10,7 13,2

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema Nacional de Salud. Ministerio de Sanidad y

Consumo.

FIGURA 20. ACTIVIDAD EN ATENCION
SALUD. ESPANA 1994 Y 2003.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema Nacional de Salud. Ministerio de Sanidad y

Consumo.
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VIl. EDUCACION, ESPARCIMIENTO Y ACTIVIDADES
CULTURALES

La educacioén, incluida la formacion profesional (articulo 28)

Para informar de |a educacidn, incluida la formacién profesional, hemos
seleccionado los siguientes indicadores:

- Tasa de alfabetizacion de adultos por sexo, grupos de edad y comunidades
auténomas (media anual).

- Tasas de escolaridad por grupos de edad.

- Alumnado de educacion infantil por titularidad del centro.

- Tasas de escolaridad no obligatoria 0-2 afios.

- Alumnado de educacién primaria por titularidad del centro.

- Alumnado de educacion secundaria obligatoria por titularidad del centro.

- Alumnado matriculado en educacién especial.

- Alumnado con necesidades educativas especiales integrado.

- Alumnado de educacion secundaria post-obligatoria

- Tasas netas de escolaridad al finalizar la escolaridad obligatoria (1). por
sexo

- Tasas netas de escolaridad a los 16 y 17 afios. por sexo.

- Tasa bruta de poblacién que se gradua en educacion secundaria obligatoria
(eso).

- Esperanza de vida en el sistema educativo a los 6 afios (1). por sexo

- Numero medio de alumnos por profesor, por tipo de centro. ensefianzas de
régimen general no universitarias.

- Ratio alumnos / profesor por nivel educativo de la clasificacion internacional
normalizada de la educacion (cine 97).

- Porcentaje de alumnos que realizan actividades extraescolares. por tipo de
actividad y etapa educativa.

- Porcentaje de alumnos que realizan actividades extraescolares por nivel de
estudios de los padres, tipo de actividad y etapa educativa.

- Tiempo dedicado por el alumno en la realizacién de tareas escolares.
porcentaje de alumnos por etapa educativa.

- Gasto en educacion por alumno.

- El gasto en educacion y su relacién con el PIB.

- Comparacion de incidencia de maltrato a partir de los porcentajes de
victimas de cada tipo de maltrato

- Tasa de actividad de los jévenes de 16 a 19 afios y total.

- Poblacién de 16 a 19 afios por tipo de contrato y sexo %.
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20. Deben proporcionarse datos desglosados segun se indica en el
parrafo 1 del presente anexo sobre lo siguiente:

VII.20. a) Las tasas de alfabetizacion de nifios y adultos

Toda la sociedad alfabetizada

La practica totalidad de la poblacion espafiola adulta menor de 65 afios esta
alfabetizada. A pesar de que entre las mujeres la tasa de alfabetizacion es ligeramente
menor, en los Ultimos cinco afios ésta nunca ha sido menor al 98% de la poblacion.
Cbémo puede apreciarse en la tabla de datos por Comunidades Auténomas, las Unicas
comunidades con tasas de alfabetizacion de las mujeres menores a las de los
hombres en mas de un 5% en 2006 son Ceuta y Melilla (que debido a su limitado
tamafio muestral deben ser tomadas con precauciones). Las otras comunidades con
diferencias similares entre sexos en 2002 siguen una tendencia de reduccion de las
disparidades.

TABLA 1. TASA DE A~LFABETIZACION DE ADULTOS POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD
(media anual). ESPANA, 2002-2006

Ambos sexos 99,7 99,6 99,7 99,7
99,6 99,5 99,7 99,8
99,8 99,7 99,8 99,7 99,6
Ambos sexos 98,5 98,6 98,6 99,0 99,0
98,9 98,9 98,9 99,2 99,1
98,1 98 98,3 98,8 98,8

Grupo de
edad 16-19

Grupo de
edad 25-64

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). INE

TABLA 2. TASA DE ALFABETIZACION DE ADULTOS POR SEXO Y COMUNIDADES
AUTONOMAS (media anual). 2002, 2004, 2006

% 2002 2004 2006
Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
Total 96,9 98 95,8 97,2 98,1 96,2] 97,8 98,6 97,0
Andalucia 94,3 96,3 92,4 95,3 97 93,6] 95,9 97,6 94,4
Aragon 97,9 98,4 97,3 98,3 98,6 98| 98,5 98,9 98,2
Asturias 99,3 99,6 99,1 99,5 99,6 99,4] 99,3 99,5 99,1
BEIEEIES 98 98,9 97 97,7 98,7 96,7] 97,7 98,7 96,7
Canarias 94,7 95,8 93,7 95,6 96,5 94,8] 97,3 97,8 96,8
Cantabria 99,8 99,9 99,7 99,8 99,9 99,7] 99,6 99,6 99,5
Castilla y Le6n 98,7 99,1 98,3 98,8 99,2 98,5] 99,1 99,5 98,8
Castilla-La Mancha 92,7 95,2 90,3 93,8 95,9 91,8 95,7 97,2 94,3
Catalufia 98,3 99 97,6 97,8 98,6 97 98,0 98,7 97,3
Com. Valenciana 96,9 98,3 95,5 96,9 98 95,91 98,0 98,6 97,3
Extremadura 92,4 95,1 89,7 94,1 96 92,3] 94,8 96,6 93,1
Galicia 97,7 98,7 96,8 97,6 98,7 96,5 98,1 98,8 97,5
Madrid 98,4 99 97,9 98,5 99,1 98] 99,1 99,6 98,7
Murcia 94,6 96,9 92,3 95,5 97,4 93,91 96,7 97,6 95,8
Navarra 99,2 99,4 98,9 99,2 99,2 99,2] 99,1 99,3 99,0
Pais Vasco 99,2 99,4 98,9 99,3 99,4 99,11 994 99,7 99,1
Rioja 99,8 99,7 99,8 99,5 99,6 99,5] 99,4 99,4 99,3
Ceuta (2) 91,6 95,0 88,3
Velila (2) 94,2 97,4 91 94,2 98,1 90,3 93.4 98.0 89.0

(2) Las estimaciones de Ceuta y Melilla de 2002 y 2004 no se publican desagragadas porque el tamafio
muestral en cada una de ellas no lo permite
Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA). INE
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VII.20. b) Las tasas de matriculacion y asistencia de las escuelas
primarias y secundarias y los centros de formacion profesional

Escolarizacion generalizada

La tasa de escolarizacion a los 3 afios de edad ha sobrepasado el 90% en los Ultimos
cinco cursos escolares. A pesar de la timida disminucion en los tres mas recientes,
esta es una tendencia que se mantiene y que conviene recordar que ha sufrido un
incremento espectacular en los Ultimos lustros, ya que en el curso de 1991-1992 la
tasa espaiiola era solo del 38,6%. La escolaridad es ya completa entre los 6 y los 15
afios, durante la etapa de escolarizacion obligatoria y mantiene unos indices elevados
en las edades inmediatamente posteriores a las de escolarizacién obligatoria.

TABLA 3. TASAS DE ESCOLARIDAD POR GRUPOS DE EDAD. ESPARNA, 2002-2003 A
2006-2007

2002-2003 2003-2004 2004-2005 2005-2006 | 2006-2007 () (2)

98 98,6 97,7 97,5 97,9
6-11 afios 100 100 100 100,0 100
12-15 afios 99,4 99,7 99,4 100,0 100
16-17 afios 81,6 81,4 77,3 81,7 82,3

(1) Tasas calculadas con las ultimas proyecciones de poblacién del INE (Base censo de poblacién
2001)
(2) Cifras estimadas
Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de los datos de Las cifras de la ducacion en Espafia, y Datos basicos
de la educacién en Espafia en el curso 2006/2007. MEC

Se estabiliza el nUmero de alumnado matriculado en los distintos niveles
educativos.

Después del progresivo descenso del alumnado experimentado en los afios 90, los
datos mas recientes nos informan de una estabilidad en el nimero de alumnos
matriculados, e incluso un ligero incremento en algunas etapas educativas entre los
cursos 2004-2005 y 2005-2006, como la educacion infantil, la primaria o la educacion
especial.
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TABLA 4. ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL POR TITULARIDAD DEL CENTRO.
ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSOS 2004-2005, 2005-2006.

2004-2005 2005-2006
Publica Privada TOTAL Publica Privada TOTAL
TOTAL 925.716 501.803 1.427.519 956.984 526.206 1.483.190
Andalucia 195.375 56.989 252.364 197.932 59.164 257.096
Aragén 24.352 16.131 40.483 25.613 16.936 42.549
Asturias (Principado de) 14.363 6.648 21.011 15.197 6.775 21.972
Balears (llles) 18.913 12.486 31.399 19.773 13.111 32.884
Canarias 45177 13.742 58.919 44.672 14.469 59.141
Cantabria 9.013 5.227 14.240 9.878 5.454 15.332
Castilla y Leén 40.619 21.204 61.823 41.251 22.136 63.387
Castilla-La Mancha 46.591 11.045 57.636 47.341 11.542 58.883
Catalufia 154.263 110.092 264.355 164.337 112.108 276.445
Comunidad Valenciana 93.434 49.469 142.903 97.367 51.277 148.644
Extremadura 24.725 6.415 31.140 24.700 6.587 31.287
Galicia (1) 45.733 21.755 67.488 46.379 22.184 68.563
Madrid (Comunidad de) 114.026 107.786 221.812 118.463 118.022 236.485
Murcia (Regién de) 35.785 14.562 50.347 38.223 15.183 53.406
Navarra (Comunidad Foral de) 14.687 6.440 21.127 15.461 6.501 21.962
Pais Vasco 39.160 37.095 76.255 40.658 39.827 80.485
Rioja (La) 5.100 3.069 8.169 5.256 3.215 8.471
Ceuta 2.079 818 2.897 2.100 861 2.961
Melilla 2.321 830 3.151 2.383 854 3.237

(1) Datos del curso 2004-05 para el alumnado de Primer ciclo de E. Infantil.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia

FIGURA 1. PORCENTAJE DE ALUMNADO EN EDUCACION INFANTIL POR TITULARIDAD
DEL CENTRO. ESPANA, CURSOS 2004-2005, 2005-2006.

36%

m Publica
Privada

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia
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TABLA 5. ALUMNADO DE EDUCACION PRIMARIA POR TITULARIDAD DEL CENTRO.
ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS, CURSOS 2004-2005, 2005-2006.

2004-2005
Privada

2005-2006

CCAA Publica Publica Privada

TOTAL 1.646.318 821.318 2.467.636 1.658.622 823.065 2.481.687
Andalucia 394.642 131.334 525.976 392.644 129.637 522.281
Aragon 41.309 22.978 64.287 42.351 22.914 65.265
Asturias (Principado de) 28.452 13.608 42.060 27.717 13.475 41.192
Balears (llles) 35.168 21.820 56.988 35.806 21.813 57.619
Canarias 89.778 29.864 119.642 89.960 29.817 119.777
Cantabria 15.648 10.109 25.757 15.849 10.081 25.930
Castillay Leén 78.776 39.938 118.714 78.184 39.726 117.910
96.943 22.342 119.285 98.181 22.252 120.433

224.476 143.791 368.267 232.462 144.107 376.569

Comunidad Valenciana 175.154 84.369 259.523 177.879 84.863 262.742
Extremadura 54.637 14.515 69.152 53.498 14.336 67.834
Galicia 85.867 39.606 125.473 84.087 39.220 123.307
Madrid (Comunidad de) 173.100 150.625 323.725 174.109 153.253 327.362
Murcia (Regién de) 65.550 24.932 90.482 66.691 25.279 91.970
Navarra (Comunidad Foral de) 20.608 11.771 32.379 21.184 12.087 33.271
Pais Vasco 47.094 51.408 98.502 48.573 51.845 100.418
Rioja (La) 10.044 5.395 15.439 10.416 5.447 15.863
Ceuta 4.217 1.708 5.925 4.239 1.709 5.948
Melilla 4.855 1.205 6.060 4.792 1.204 5.996

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia

FIGURA 2. PORCENTAJE DE ALUMNADO DE EDUCACION PRIMARIA POR TITULARIDAD
DEL CENTRO. ESPANA, 2005-2006.
33%

m Publica

Privada

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia
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TABLA 6. ALUMNADO DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA POR TITULARIDAD
DEL CENTRO. ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSOS 2004-2005, 2005-2006.

2004-2005 2005-2006
Publica Privada TOTAL Publica Privada TOTAL

1.230.389 624.631 1.855.020 1.224.294 619.550 1.843.844
Andalucia 305.268 100.441 405.709 305.750 99.488 405.238
Aragon 28.843 17.797 46.640 29.199 17.399 46.598
Asturias (Principado de) 23.139 12.416 35.555 21.804 11.981 33.785
Balears (llles) 23.681 16.336 40.017 23.513 16.100 39.613
Canarias 68.876 20.908 89.784 67.889 20.706 88.595
Cantabria 13.364 7.848 21.212 13.114 7.742 20.856
Castilla y Ledn 62.819 34.682 97.501 61.216 34.129 95.345
Castilla-La Mancha 74.096 18.058 92.154 73.861 17.833 91.694
Catalufia 150.355 108.391 258.746 152.861 108.064 260.925
Comunidad Valencial 130.287 63.650 193.937 131.005 62.465 193.470
Extremadura 43.780 12.614 56.394 42.771 12.463 55.234
Galicia 74.057 30.354 104.411 71.341 30.082 101.423
Madrid (Comunidad de) 129.383 108.643 238.026 126.893 109.071 235.964
Murcia (Region de) 46.820 17.577 64.397 46.957 17.893 64.850
Navarra (Comunidad Foral de) 12.854 8.661 21.515 13.013 8.582 21.595
Pais Vasco 29.585 40.606 70.191 29.771 39.873 69.644
Rioja (La) 7.159 4.096 11.255 7.118 4.100 11.218
Ceuta 2.695 1.113 3.808 2.747 1.127 3.874
Melilla 3.328 440 3.768 3.471 452 3.923

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia

FIGURA 3. PORCENTAJE DE ALUMNADO DE EDUCACION SECUNDARIA OBLIGATORIA
POR TITULARIDAD DEL CENTRO. ESPANA, 2005-2006.

34%

m Publica
Privada

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia
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TABLA 7. ALUMNADO MATRICULADO EN EDUCACION ESPECIAL. ESPANA Y
COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSOS 2004-2005, 2005-2006

2004-2005 (1) 2005-2006
Publica Privada TOTAL Publica Privada TOTAL
TOTAL 14.611 13.534 28.145 15.426 13.770 29.196
Andalucia 2.117 2.580 4.697 2.615 2.714 5.329
Aragon 358 415 773 374 426 800
Asturias (Principado de) 275 215 490 260 226 486
Balears (llles) 104 384 488 100 385 485
Canarias 911 409 1.320 893 359 1.252
Cantabria 101 170 271 104 178 282
Casiilla y Leon 701 458 1.159 679 468 1.147
Castilla-La Mancha 636 420 1.056 660 446 1.106
Cataluia 2.904 3.812 6.716 2.955 3.824 6.779
Comunidad Valenciana 2.128 807 2.935 2.284 620 2.904
Extremadura 274 329 603 298 340 638
Galicia 644 505 1.149 659 800 1.459
Madrid (Comunidad de) 1.960 2.114 4.074 2.052 2.068 4.120
Murcia (Region de) 696 177 873 616 180 796
Navarra (Comunidad Foral de) 164 174 338 202 180 382
Pais Vasco 414 531 945 439 522 961
Rioja (La) 94 34 128 96 34 130
Ceuta 93 0 93 95 0 95
Melilla 37 0 37 45 0 45

(1) Se refiere al alumnado de centros especificos y el de las aulas de Educacion Especial en centros
ordinarios. No incluye el alumnado de integracion.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia

TABLA 8. ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES INTEGRADO.
ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS, CURSO 2004-2005

CCAA 2004-2005

TOTAL 137.968
Andalucia 30.192

Araén 3.453
Asturias (Principado de) 2.561

Balears (llles) 4,591
Canarias 3.656

Cantabria 2.713
Castillay Ledn 10.152
Castilla-La Mancha 8.204
Catalufia 14.229
Comunidad Valenciana 14.115
Extremadura 4.961
Galicia 5.330
Madrid (Comunidad de) 18.234

Murcia (Region de) 7.310
Navarra (Comunidad Foral de) 1.860
Pais Vasco 4,712
Rioja (La) 751
Ceuta 554
Melilla 390

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia
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El bachillerato sigue siendo la principal opcién de estudios post-obligatorios.

La mayoria de alumnado que sigue sus estudios después de la ESO se decanta por el
bachillerato (56'2%). Un 39'8% realiza ciclos formativos de FP, mientras que el 4%
restante se encuentra en Programas de Garantia Social.

TABLA 9. ALUMNADO DE EDUCACION SECUNDARIA POST-OBLIGATORIA. ESPANA Y
COMUNIDADES AUTONOMAS, CURSO 2005-2006.

Ciclos Formativos de F.P.

Grado Superior

Prog. Garantia
Social

Bachillerato
a distancia

Bachillerato Grado Medio

Grado Medio Grado Superior

TOTAL 605.587 35.388 230.030 217.160 1.975 4.631 44.883
Andalucia (2) 117.049 6.258 48.756 36.565 0 728 6.535
Aragén 15.628 785 6.585 6.307 173 108 1.703
Asturias (Principado de) 13.430 505 5.426 6.051 0 216 386
Balears (llles) 10.803 982 4.220 2.110 0 0 797
Canarias 27.756 5.088 11.918 9.903 960 821 2.181
Cantabria 7.515 504 3.487 3.176 49 96 403
Castillay Le6n 37.431 3.767 13.387 13.060 279 739 3.947
Castilla-La Mancha 27.772 1.185 8.351 7.209 162 574 2.209
Catalufia 85.188 1.885 34.599 33.765 0 0 5.173
Comunidad Valenciana (2) 56.824 1.016 26.106 22.343 0 119 2.996
Extremadura 17.460 977 6.057 4.152 37 242 1.692
Galicia 38.789 2.578 17.529 18.730 0 0 2.348
Madrid (Comunidad de) 87.158 6.451 20.361 26.366 315 804 6.211
Murcia (Region de) 19.693 1.206 6.357 5.504 0 50 2.298
Navarra (Comunidad Foral de) 7.459 157 3.049 2.946 0 0 923
Pais Vasco 29.683 1.480 11.223 16.730 0 0 4.060

3.623 253 1.810 1.436 0 77 371

1.125 173 412 501 0 57 462

1.201 138 397 306 0 0 188

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacion y Ciencia
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VII.20. c) Las tasas de retencién y el porcentaje de abandono de las
escuelas primarias y secundarias y los centros de formacion profesional

Las mujeres, més escolarizadas en la educacion post-obligatoria

Por sexos, las mujeres mantienen unos indices de escolarizacién post-obligatoria mas
elevados que los hombres, una tendencia que viene repitiéndose en los dltimos afios.
La diferencia entre unas y otros es mayor a los 17 afios que a lo 16, cuando termina la
obligatoriedad de la escolarizacion.

TABLA 10. TASAS NETAS DE ESCOLARIZACION AL FINALIZAR LA ESCOLARIDAD

OBLIGATORIA (1). POR SEXO Y COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSO 2005-2006

% 16 afios | 17 afios

Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres
TOTAL 87,9 85,1 90,9 75,7 70,6 81,1
Andalucia 87,6 84,4 91,1 72,3 66,2 78,7
Aragon 93,1 92,5 93,6 82,6 77,0 88,5
Asturias (Principado de 93,0 91,0 95,0 86,2 83,3 89,2
EEICEISUIES 77,8 77,6 78,0 61,0 57,1 65,2
Canarias 85,1 81,4 89,1 72,5 65,9 79,3
Cantabria 92,1 89,9 94,4 82,9 76,0 90,1
Castillay Le6n 96,0 93,4 98,8 86,6 83,6 89,7
Castilla-La Mancha 87,6 82,3 93,3 72,5 64,2 81,4
Catalufa 84,4 82,1 86,8 71,9 67,9 76,2
Comunidad Valenciana 82,6 77,2 88,3 69,8 63,0 77,0
Extremadura 87,5 82,5 92,8 75,2 67,4 83,5
Galicia 90,8 88,2 93,5 82,6 76,3 89,2
Madrid (Comunidad de 89,3 87,8 90,8 78,1 74,7 81,6
Murcia (Region de 89,0 87,4 90,7 72,9 68,1 78,1
Navarra (Com. Foral de 94,4 94,1 94,8 86,3 83,3 89,5
Pais Vasco 97,0 97,0 97,0 95,6 95,2 96,2
Rioja (La 91,3 90,6 92,1 77,4 69,8 85,4
Ceuta 94,0 96,5 91,3 76,5 72,0 81,1
Melilla 83,1 82,6 83,7 72,0 74,0 70,0

(1) Alos 16 afios finaliza la escolaridad obligatoria y los jovenes pueden abandonar el sistema

educativo.

Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Oficina de Estadistica. M.E.C.

TABLA 11. TASAS NETAS DE ESCOLARIDAD A LOS 16 Y 17 ANOS. POR SEXO.

ESPANA, CURSOS 2002-2003 a 2005-2006

16 afos

17 anos

Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres
2005-06 87,9 85,1 90,9 75,7 70,6 81,1
2004-05 87,8 85 90,8 74,8 69,6 80,3
2003-04 87,8 84,8 91 74,9 69,2 81
2002-03 87,9 85,2 90,8 75,3 69,7 81,2

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e

indicadores. MEC
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Los espaiioles estudian hasta los 20 afios de media

La esperanza de vida en el sistema educativo a los 6 afios se sitla en 14 afios y
medio, siendo mas elevada entre as mujeres (14,9 afios) que entre los hombres (14,1
afos). Estos datos han cambiado muy poco en los Ultimos 7 cursos escolares, a pesar
de experimentar una disminucion minima. La diferencia entre sexos es mayor en la
educacién universitaria que en las ensefianzas secundarias, cuando hombre y mujeres
presentan una esperanza de vida en el sistema educativo practicamente idéntica.

Por territorio, Baleares es a comunidad autbnoma con una esperanza de vida
educativa menor (12,3 afos) y el Pais Vasco es donde la poblaciéon estudia durante
mas afios (15,6 afios).

TABLA 12. ESPERANZA DE VIDA EN EL SISTEMA EDUCATIVO A LOS 6 ANOS (1). POR
SEXO Y COMUNIDADES AUTONOMAS, CURSO 2005-2006

Total Ensefianzas

| Ensefianza no Universitaria

Educacion Universitaria

Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres

TOTAL 14,5 14,1 14,9 12,7 12,6 12,8 1,8 1,5 2,1
Andalucia 14,2 13,7 14,6 12,6 12,5 12,8 1,6 1,3 1,8

14,7 14,3 15,1 12,9 12,8 12,9 1,8 1,5 2,2
Asturias (Principado de) 14,9 14,6 15,2 13,0 13,0 13,0 1,9 1,5 2,2
EEEEY(IES) 12,3 12,1 12,6 11,6 11,5 11,6 0,8 0,6 1,0
Canarias 13,6 13,3 14,0 12,5 12,3 12,6 1,1 0,9 1,4
Cantabria 14,3 14,1 14,6 13,1 12,9 13,1 1,3 1,1 1,4
Castilla y Le6n 15,5 15,0 16,1 13,3 13,2 13,4 2,2 1,7 2,7
Castilla-La Mancha 13,5 13,1 13,9 12,6 12,4 12,8 0,9 0,8 1,2
Cataluia 14,2 13,9 14,5 12,5 12,5 12,5 1,7 1,4 2,1
Comunidad Valenciana 14,1 13,5 14,6 12,3 12,0 12,6 1,7 1,5 2,0
Extremadura 13,9 13,5 14,3 12,7 12,5 12,8 1,2 1,0 1,5

14,8 14,3 15,3 13,1 13,0 13,2 1,7 1,3 2,0
Madrid (Comunidad de) 15,0 14,7 15,3 12,5 12,5 12,5 2,5 2,2 2,8
Murcia (Regién de) 14,1 13,7 14,5 12,6 12,5 12,7 1,5 1,2 1,9
Navarra (Com. Foral de) 15,0 14,7 15,3 12,8 12,9 12,8 2,2 1,8 2,6
Pais Vasco 15,6 15,4 15,7 13,4 13,6 13,2 2,2 1,9 2,6

13,8 13,6 13,9 12,7 12,7 12,7 1,0 0,9 1,2

13,4 13,0 13,8 12,7 12,6 12,9 0,7 0,4 1,0

13,1 12,7 13,4 12,5 12,3 12,5 0,6 0,4 0,9

(1) Numero medio de afios de escolarizaciéon a partir de los 6 afios en el sistema educativo, de
acuerdo al nivel de escolarizacién existente en cada edad en el curso escolar de referencia. Este
indicador no tiene en cuenta los afios de escolarizacién en E. Infantil.

Fuente: Oficina de Estadistica - M.E.C. a partir de Estadistica de las Ensefianzas no universitarias y

Estadistica E. Universitaria - INE.

TABLA 13. ESPERANZA DE VIDA EN EL SISTEMA EDUCATIVO A LOS 6 ANOS (1)
POR SEXO. ESPANA, CURSOS 1999-2000 Y 2004-2005

Ensefianza no Universitaria Educacioén Universitaria

Total Ensefianzas

Total Hombres | Mujeres Total Hombres| Mujeres Total Hombres| Mujeres
1999-00 14,6 14,3 15 12,8 12,7 12,8 1,9 1,6 2,2
2005-06 14,5 14,1 14,9 12,7 12,6 12,8 1,8 1,5 2,1

Fuente: elaboracion CIIMU a partir de datos del MEC
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VII.20. d) El numero promedio de alumnos por profesor, con una
indicacién de cualquier disparidad importante entre regiones o entre
zonas rurales y urbanas

Los profesores tienen mas alumnos a su cargo en los centros privados

El nimero medio de alumnos por profesor en el curso 2005-2006 ha sido de 11,7, una
ratio que sigue una tendencia de ligero descenso en los Ultimos cursos. Los centros de
educacién secundaria, dénde imparten ESO, bachillerato y/o ciclos formativos son los
gue tienen una proporcion mas baja de alumnos por cada profesor (con excepcion de
los centros de educacién especial, cuyas ratios son con diferencia las mas bajas),
mientras que los centros que imparten desde la educacion primaria hasta la educacién
secundaria post-obligatoria son los que cuentan con ratios mas elevadas. En cuanto a
titularidad, los centros privados cuentan con un ndamero medio de alumnos por
profesor mas elevado que los publicos en todos los tipos de centro.

TABLA 14. NUMERO'MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR, POR TIPO DE CENTRO.
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS. ESPANA. CURSOS 2002-

2003 a 2005-2006

. o Primaria . FUIIETE: Centrgs
Infantil Primaria yE.S.O E.SOy especmcps
e Bach/ F.P. | E. Especial
rovos Eoree
LOS
CENTROS EuMata
2002-03 12,2 10,5 13 14 10,2 16,3 4.2
2005-06 10,8 9,7 12,5 10 9,5 7,4 3,5
(SIS\ARR{ON 2004-05 10,9 9,9 12,6 10,6 9,7 7,5 3,6
PUBLICOS BGEEY 11,1 9,8 12,8 11,3 9,9 9,9 3,7
2002-03 11,2 9,9 12,9 12 10,1 9,8 3,9
2005-06 14,2 10,3 14,2 14,7 11,1 15,5 4,5
CENTROS pie[erE0L 14,3 10,6 14,5 14,6 11,2 15,6 4,7
HNA/ABIONY ©003-04 14,7 10,9 15,2 15,3 11,5 4,5
2002-03 15 11,1 154 15,5 11,7 16,3 4,6

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e
indicadores. MEC

La siguiente tabla nos muestra la ratio de alumnos por profesor calculada a partir de la
Clasificacidn Internacional Normalizada de la Educacion, creada por la UNESCO en
los afios 70 y actualizada en 1997. Esta clasificacion divide los distintos niveles
educativos de la siguiente forma:

0- Enseflanza preescolar;

1- Ensefianza Primaria o primer ciclo de Educacion Basica;

2- Primer ciclo de Ensefianza Secundaria o segundo ciclo de Educacién Basica;
3- Segundo ciclo de Ensefianza Secundaria;

4- Enseflanza Post-Secundaria no terciaria;

5- Primer ciclo de la Ensefianza Terciaria;

6- Segundo ciclo de la Ensefianza Terciaria.
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TABLA 15. RATIO ALUMNOS / PROFESOR POR NIVEL EDUCATIVO DE LA
CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION (CINE 97).
ESPANYA, CURSO 2004-2005

Todos los Centros Centros . [P C. Privados
o ) con . .
centros Publicos Privados . sin concierto
concierto

CINE O
CINE 1 14,3 12,9 18,4 18,4 18,8
CINE 2 12,5 11,2 16,2 16,4 15,0
CINE 3 8,1 7,4 11,5 11,5 11,5
CINE5y6 10,6 10,5 11,8 8,5 13,1

Fuente: Oficina de Estadistica MEC con metodologia OCDE.

Diferencias territoriales en las ratios alumnos/profesor

Las ratios de alumnos por profesor presentan diferencias entre las distintas
comunidades auténomas, a pesar de que todas mantienen la tendencia de ratios mas
elevadas en los centros privados que en los publicos. De media Asturias es la
comunidad con menos alumnos por profesor (9,6), mientras que Andalucia es la que

tiene una proporcion mas elevada (13,2)
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FIGURA 4. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR, POR TIPO DE CENTRO.
ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS. COMUNIDADES
AUTONOMAS. CURSO 2005-2006
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Oficina
de Estadistica. M.E.C.

VII.20. e) El porcentaje de nifios en el sistema de educacion extraescolar

La mayoria de alumnos participa en actividades extraescolares

Mas del 50% de los alumnos de educaciéon primaria y secundaria participan en
actividades extraescolares, un porcentaje que es mayor entre los alumnos de primaria.
Las actividades mas comunes son las de deportes, las Unicas dénde participan entre
un 73% y un 62% de los alumnos. El aprendizaje de idiomas es cursado por casi un
tercio de los estudiantes, la musica y la informética por cerca de una cuarta parte de
los alumnos de primaria y la danza por poco mas d un 10% de ellos.

TABLA 16. PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE REALIZAN ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES. POR TIPO DE ACTIVIDAD Y ETAPA EDUCATIVA. ESPANA,
ENSENANZA PRIMARIA 2003, ENSENANZA SECUNDARIA 2000.

Deportes Informética | Ballet/Danza
E. Primaria (2003 73 29 23 25 11
E. Secundaria (2000) 62 28 18 16 6
Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema estatal de indicadores de la educacién 2006
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El nivel de estudio de los padres solo influye en algunas actividades

El nivel de estudios de los padres es poco relevante a la hora de participar en
actividades extraescolares cuando éstas son dedicadas a los deportes o la danza,
pero influye en las actividades de idiomas, musica e informatica. En estas actividades
la participacion de los alumnos es mayor en cuanto aumenta el nivel educativo de los
padres.

TABLA 17. PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE REALIZAN ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES POR NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS PADRES, TIPO DE ACTIVIDAD Y
ETAPA EDUCATIVA. ESPANA, ENSENANZA PRIMARIA 2003, ENSENANZA SECUNDARIA
2000.

Deportes

Informatica | Ballet/danza

Sin estudios o . Primaria (2003) 85 31 11 38 10
CRTe [N JIINENII E. Secundaria (2000) 58 18 16 15 5
: . Primaria (2003) 90 39 14 38 12
AN = i (2000) 63 29 17 16 6
Estudios . Primaria (2003) 92 53 24 36 13
universitarios . Secundaria (2000) 68 44 23 16 7

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema estatal de indicadores de la educacién 2006

La mayoria de alumnos tarda entre 1y 2 horas en hacer los deberes

Casi la mitad de los alumnos de primaria y el 36% de los de secundaria dedican entre
1y 2 horas diarias a hacer los deberes. Alrededor de un 25% de ellos estan 1 hora o
menos y entre el 18% y el 24% de 2 a 3 horas. El 2% de los alumnos de primaria y el
7% de los de secundaria manifiestan que no hacen las tareas encargadas para casa.

TABLA 18. TIEMPO DEDICADO POR EL ALUMNO EN LA REALIZACION DE TAREAS
ESCOLARES. PORCENTAJE DE ALUMNOS POR ETAPA EDUCATIVA. ESPANA,
ENSENANZA PRIMARIA 2003, ENSENANZA SECUNDARIA 2000.

No suelo
hacer los
deberes

mas de 3
horas

1 horao
menos

E. Primaria (2003)
E. Secundaria (2000)

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Sistema estatal de indicadores de la educacién 2006
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VII.20. f) el porcentaje de nifios que asisten a centros de educacion
preescolar

Gran disparidad territorial en la escolarizacion 0-2 afos

Las tasas de escolaridad de 0-2 afios aumentan afio tras afio, a pesar de que aun no
alcanzan el 50% de la poblacion. La diferencias entre comunidades autbnomas son
importantes, mientras que en el Pais Vasco, Catalufia, Aragon y Madrid las tasa de
escolaridad de menores de 3 afios superan el 25%, en Andalucia, Canarias, Castilla la
Mancha, Extremadura, la Rioja y Ceuta son inferiores al 5% de la poblacion.

FIGURA 5. TASAS DE ESCOLARIDAD NO OBLIGATORIA 0-2 ANOS. COMUNIDADES
AUTONOMAS, 2001-02, 2003-04, 2005-06
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40 -
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de Estadistica de las Ensefianzas no universitarias, Sistema
estatal de indicadores de la educacién. Oficina de Estadistica. M.E.C.
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TABLA 19. TASAS DE ESCOLARIDAD NO OBLIGATORIA 0-2 ANOS. COMUNIDADES
AUTONOMAS, 2001-02, 2003-04, 2005-06

2005-06 | 2003-04 | 2001-02
TOTAL 16,6 9,7 7,6
Andalucia 2,8 1,9 1,3
Aragon 28,8 24,9 45
Asturias (Principado de) 7,3 2,3 1,9
Balears (llles 9,0 6,1 6,8
Canarias 0,0 0,0 1,2
Cantabria 11,7 5,9 3,4
Castillay Ledn 11,9 10,5 8,2
Castilla-La Mancha 2,7 2,2 1,9
Catalufa 31,3 29,2 27,7
Comunidad Valenciana 10,2 8,0 7,0
Extremadura 2,2 1,9 1,4
Galicia 16,2 12,7 13,2
Madrid (Comunidad de 28,6 21,6 17,0
Murcia (Regién de 13,7 10,3 9,0
Navarra (Comunidad Foral de 22,3 0,0 0,0
Pais Vasco 46,3 31,5 235
Rioja (La 4.3 3,4 2,5
Ceuta 3,3 2,7 6,0
Melilla 8,5 9,4 6,0

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de Estadistica de las Ensefianzas no universitarias, Sistema
estatal de indicadores de la educacion. Oficina de Estadistica. M.E.C.

Tablas adicionales

VII.20 g) Resultados educativos

Ligero incremento del alumnado que no obtiene el graduado de la ESO

Los resultados educativos nos permiten conocer el capital humano del que dispone un
pais. Si bien a menudo tiende a identificarse la no superacion de los niveles con el
fracaso escolar, fenomeno que, a nuestro entender, requiere de un andlisis mas
profundo, si que es cierto que observar los datos al final de las distintas etapas puede
ayudarnos a conocer mejor como son las transiciones y los abandonos.

Las cifras que hacen referencia a la graduacién en Educacién Secundaria Obligatoria
son de las mas relevantes, ya que recogen los resultados de la dltima etapa de
escolarizacién obligatoria, y representan la obtencién o no del titulo minimo requerido
para muchas ocupaciones. En este sentido es preocupante que en el curso 2003-2004
un 30% de los alumnos no obtenga el graduado en ESO, mas si tenemos en cuenta
gue ésa es una tendencia que ha ido en aumento en los Ultimos cursos.

En las distintas comunidades autbnomas, llama la atencién los bajisimos niveles de
graduacién en Ceuta y Melilla, siempre alrededor del 50%, que no han tenido grandes
cambios en los Ultimos cursos, y el aumento de alumnos que no obtienen el graduado
en ESO en Andalucia y la Comunidad Valenciana. En el otro extremo cabe destacar el
aumento de graduados en Galicia y las altas cifras de graduacién de Navarra y Pais
Vasco, que en muchos casos son superiores al 80%.
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TABLA 20. TASA BRUTA DE POBLACION QUE SE GRADUA EN EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA (ESO). ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS, CURSOS
2000-2001, 2002-2003 Y 2003-2004

CCAA 1999-2000 | 2000-2001 | 2002-2003 | 2003-2004

Andalucia 73,0 74,4 66,0 66,0

Aragon 75,1 78,2 74,4 71,7
Asturias (Principado de) 82,6 85,8 85,4 79,7

Baleares (llles) 63,6 67,2 61,6 61,4
Canarias 66,6 64,2 65,4 61,2

Cantabria 75,9 82,0 78,1 76,5
Castilla y Ledn 76,8 78,7 75,7 79,4
Castilla-La Mancha 65,0 68,8 66,1 66,8
Catalufia 74,9 76,4 72,9 73,6
Comunidad Valenciana 74,1 69,0 66,2 65,9
Extremadura 65,3 66,8 67,0 67,5
Galicia 72,7 75,5 75,8 76,1

Madrid (Comunidad de) 73,4 78,1 72,6 72,6
Murcia (Region de) 63,8 67,8 65,0 65,1
Navarra (Comunidad Foral de) 79,9 82,7 78,5 81,8
Pais Vasco 81,7 82,5 81,1 86,0
Rioja (La) 72,7 75,3 68,2 70,4
Ceuta 52,6 53,0 46,8 49,3
Melilla 52,1 58,7 50,9 52,7

729 744 703 704

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de los datos del Ministerio de Educacion y Ciencia.

VII.20. h) Financiacion de la educacion

En Espafia, el gasto por estudiante se haincrementado

Entre el afio 1995 y el 2003, Espafia ha incrementado en 1848,8 US dodlares el gasto
en educacién por alumno/a, llegando en éste Ultimo a 5623,3 doélares. Aun asi, la
media europea sigue siendo superior, situandose en 6952,3 délares por alumno.

En la tabla 11, los datos muestran una disminucién de los gastos en educacion en
Espafa en relacién al PIB, tanto a nivel global cobmo en gasto publico y gasto de las
familias. El Ministerio de Educacién y Ciencia sitGa el gasto total del PIB en educacién
en un 5,3% en 2006, mientras que en 1996 era de 5,78. El gasto publico ha pasado de
4,63% del PIB en el 96 al 4,47% en el 2006. Finalmente, el gasto de las familias ha
disminuido también en casi medio punto en estos Ultimos diez afios.
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TABLA 21. GASTO EN EDUCACION POR ALUMNO. UE-15, 1995, 2001 Y 2003

UE-15 US Doélares
1995 2001 2003 (2)

Alemania 5820,5 6055,3 7298,1
Austria - 7852,1 8041,1
Bélgica - 6780,6 6944,1
Dinamarca 6515,0 7865,5 7998,5

37745 4870,4 5623,3
Finlandia 5237,5 5732,7 6361,3
Francia 5937,5 6782,7 6262,6
Grecia 2409,0 3475,5 4199,8
Irlanda 3041,6 4397,0 5630,7
Italia (1) 6577,0 7714,4 7651,8
Luxemburgo - 11090,7 14279,6
Paises Bajos 4548,5 5654,2 6185,0
Portugal (1) 4548,5 5065,3 5298,4
Reino Unido 4940,6 53245 6570,3
Suecia 6180,3 6371,5 5939,7
29609 63355 69523

(1) Solamente instituciones publicas
(2) Calculado a partir de los gastos en educacion primaria, educaciéon secundaria y educacién post-
secundaria no terciaria

Fuente: Education at a Glance 2004 y 2006 (con ultimos datos de 2003), indicadores de la OCDE.

TABLA 22. EL GASTO EN EDUCACION Y SU RELACION CON EL PIB. ESPANA, 1996-
2006

Gasto Total (1) | Gasto Publico (2) | Gasto de las Familias (3)
| . 0 . % PIB . % PIB
mporte (millones €)| % PIB (4)| Importe (millones €) @ Importe (millones €) @

27388,4 5,78 21924,6 4,63 6037,7 1,27
28621,6 5,68 22785,3 4,52 6298,5 1,25
30282,8 5,61 23998,6 4,45 6791,8 1,26
32339,8 5,58 25688,4 4,43 7128,0 1,23
34285,8 5,44 27407,0 4,35 7404,3 1,17
36344,9 5,34 29208,2 4,29 7693,3 1,13
38771,0 5,32 31440,9 4,31 7958,1 1,09
41384,6 5,29 33938,1 4,34 8202,6 1,05
445672 5,31 36920,6 (5) 4,39 8479,3 1,01
47718,0 5,27 39841,4 (6) 44 8767,6 0,97
51486,9 5,3 43390,6 (6) 4,47 9065,7 0,93

(1) Gasto Total consolidado (eliminadas las transferencias entre el Sector Publico y las familias).

(2) Se refiere al gasto en educacién (Presupuestos Liquidados) del conjunto de las Administraciones
Publicas, incluyendo Universidades. Fuente Estadistica de Gasto Publico en Educacién

(3) Fuente INE hasta el afio 1998. Cifras estimadas a partir de 1999 y revisadas respecto a las
publicadas anteriormente de acuerdo a la evolucién de gasto en consumo final de las familias en
servicios de ensefianzas de la Contabilidad Nacional.

(4) PIB base afio 2000: Fuente INE hasta el afio 2005 y udltima prevision del M® de Economia y
Hacienda para el 2006.

(5) Cifra provisional. (6) Cifra estimada en base presupuestos iniciales.

Fuente: Datos Basicos de la Educacion en Espafia en el curso 2006-2007. Ministerio de Educacion y
Ciencia.
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VII.20. i) Relaciones de conflictividad entre iguales

Disminuyen las victimas de maltrato por parte de compafieros del centro escolar

Los ultimos afios se han visto marcados por un incremento de la presencia publica de
la violencia en las aulas, con un especial interés en el maltrato entre alumnos. Los
estudios sobre la incidencia real del maltrato entre iguales proliferan en los Ultimos
tiempos, ofreciendo datos que no siempre coinciden entre si. Uno de los mas
valorados es el informe del Defensor del Pueblo, que ademas ofrece la ventaja de
permitirnos comparar los resultados de las dos ediciones del informe.

El principal resultado de la comparacién es el que indica una disminucién de las
victimas de violencia escolar. Como puede observarse en el gréfico las percepciones
de sufrir algun tipo de abuso por parte de compafieros han disminuido en todos los
items.

Ademas, cabe prestar atencion a la tabla para percatarnos que los porcentajes de
victimas de maltrato varian substancialmente en funcion de la frecuencia del acto,
siendo muy menores los que les ocurre en muchos casos.

TABLA 23. COMPARACION DE INCIDENCIA DE MALTRATO A PARTIR DE LOS
PORCENTAJES DE VICTIMAS DE CADA TIPO DE MALTRATO EN 1999 Y 2006

Ocurre a veces | Ocurre en muchos casos | Total
1999 2006 1999 2006 1999 2006
Me ignoran 14,2 9,5 0,9 1 15,1 10,5
No me dejan participar 9 7 1,9 1,6 10,9 8,6
Me insultan 34,4 23,2 4,7 3,9 39,1 27,1
Me ponen motes ofensivos 30,4 21,4 7,2 5,2 37,7 26,7
Hablan mal de mi 31,8 27,3 3,8 4,2 35,6 31,6
Me esconden cosas 20,2 14,2 1,8 1,8 22 16
Me rompen cosas 4,2 3 0,3 0,5 4,5 3,5
Me roban cosas 6,5 51 0,8 1,2 7,3 6,3
Me pegan 4,1 3,3 0,7 0,5 4,8 3,9
Me amenazan para meterme miedo 8,6 54 1,2 1 9,8 6,4
Me obligan con amenazas 0,8 0,5 0,1 0,2 0,8 0,6
Me amenazan con armas 0,6 0,4 0,1 0,1 0,7 0,5
Me acosan sexualmente 1,7 0,6 0,3 0,3 2 0,9

Fuente: Defensor del Pueblo (2006):Violencia escolar: el maltrato entre iguales en la Educacién
Secundaria Obligatoria 1999-2006
Las celdas sombreadas indican diferencias estadisticamente significativas (p<0,001)
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FIGURA 6. COMPARACION DE INCIDENCIA DE MALTRATO A PARTIR DE LOS
PORCENTAJES DE VICTIMAS DE CADA TIPO DE MALTRATO EN 1999 Y 2006.
RESULTADOS TOTALES

—1999 2006

Fuente: Defensor del Pueblo (2006): Violencia escolar: el maltrato entre iguales en la Educacion
Secundaria Obligatoria 1999-2006
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VII.20. j) Transicién escuela-trabajo

El abandono temprano de los estudios provoca precariedad laboral asociada a la
temporalidad

Al analizar las tasas de actividad de los jovenes intentamos comprender su situacién
laboral y las condiciones de acceso al trabajo de aquellos que abandonan
prematuramente el sistema educativo, sin tener en cuenta si han finalizado o no con
éxito la etapa de Ensefianza obligatoria.

En primer lugar cabe destacar que la tasa de actividad de los jovenes de entre 16 y 19
afos se reduce a la mitad de la tasa de actividad global. Si bien en los ultimos afios
ésta ha ido en aumento (2 puntos desde el 2000), su incremento ha sido
proporcionalmente menor al de la tasa global, que durante el mismo periodo ha
aumentado casi 4 puntos.

FIGURA 7. TASA DE ACTIVIDAD DE LOS JOVENES DE 16 A 19 ANOS Y TOTAL. ESPANA.
PRIMER TRIMESTRE 2000, PRIMER TRIMESTRE 2005 Y PRIMER TRIMESTRE 2006

70

60 56,9 57,98

53,1

26,8 26,94
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20
10

2000 2005 2006

m De 16 a 19 afios ' Total

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos del INE, Encuesta de Poblacion Activa. Primer Trimestre del
2000, del 2005 y del 2006.

Nota: Unidad en porcentajes

Tasa de Actividad: es el cociente entre el total de activos y la poblacion de 16 y mas afios. La Tasa de
Actividad para un intervalo de edad determinado es el cociente entre el numero de activos de esas
edades y la poblacion correspondiente al intervalo.

Por otra parte conviene destacar la altisima tasa de temporalidad que soportan los
jovenes en sus contratos, una tendencia que va en aumento. De esos datos se
desprende que el abandono prematuro de los estudios, es decir, la insuficiencia
formativa, comporta una precariedad laboral que marcara las trayectorias futuras de
éstos jovenes.
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FIGURA 8. POBLACION DE 16 A 19 ANOS POR TIPO DE CONTRATO Y SEXO %.
ESPANA, PRIMER TRIMESTRE 2006
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Fuente: Elaboracion CIIMU con datos del INE, Encuesta de Poblacién Activa. Primer Trimestre 2006.

VII.20. k) Alumnado con necesidades educativas especiales

Los hombres, con mas necesidades educativas especiales que las mujeres

El alumnado con necesidades educativas especiales constituye un 2,2% del total del
alumnado espariol, experimentando una leve disminucion en los ultimos cursos.
Cantabria y Ceuta son las Unica comunidades auténomas con un porcentaje de
alumnado con necesidades educativas especiales igual o superior al 4%, mientras que
en Canarias, Cataluiia, Galicia y el Pais Vasco este es meno al 2% del total de
alumnado. En todas las comunidades autbnomas existe un porcentaje de hombres con
necesidades educativas especiales mas elevado que el de mujeres.
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TABLA 24. PORCENTAJE DE ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES RESPECTO AL TOTAL DE ALUMNADO. POR SEXO Y COMUNIDADES
AUTONOMAS. (1)-CURSO 2005-06

TOTAL | Hombres | Mujeres

TOTAL GENERAL 2,2 2,7 1,7
Andalucia 2,3 2,8 1,8
Aragon 2,1 2,5 1,7
Asturias (Principado de 2,3 2,8 1,8
Balears (llles 3,5 4.2 2,7
Canarias 1,2 1,4 1,0
Cantabria 4,1 5,0 3,2
Castillay Leén 2,2 2,4 1,9
Castilla-La Mancha 3,0 3,5 2,4
Catalufia 1,6 2,0 1,2
Comunidad Valenciana 2,3 2,9 1,7
Extremadura 3,1 3,8 2,4
Galicia 1,6 1,9 1,3
Madrid (Comunidad de 2,1 2,6 1,7
Murcia (Region de 3,5 4,2 2,7
Navarra (Comunidad Foral de 3,0 3,9 2,1
Pais Vasco 1,9 2,4 1,4
Rioja (La 2,3 2,7 1,8
Ceuta 4,0 4,6 3,3
Melilla 3,2 3,7 2,6

(1) Para el calculo de este indicador se consideran las ensefianzas de E. Infantil, E. Primaria, E.S.O.
y Educacion Especial (CINE 0-2).
Fuente: Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Oficina de Estadistica. M.E.C.

TABLA 25. PORCENTAJE DE ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES RESPECTO AL TOTAL DE ALUMNADO POR SEXO. ESPANA, CURSOS
2002-2003 a 2005-06

[ Hombres Mujeres

2005-06 2,7 1,7
2004-05 2,8 1,8
2003-04 3,0 1,9
2002-03 3,1 2,0

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del MEC

Los alumnos con necesidades educativas especiales se escolarizan en centros
ordinarios

La mayoria del alumnado con necesidades educativas especiales cursa sus estudios
en centros ordinarios, una proporcién que es menor entre los centros privados. En
Canarias y Cantabria mas del 50% de los alumnos con necesidades educativas
escolarizados en centros privados cursan sus estudios en centros especificos.
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FIGURA 9. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES SEGUN TIPO DE CENTRO Y COMUNIDADES AUTONOMAS.
CURSO 2005-06. CENTROS PUBLICOS

CENTROS PUBLICOS
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Oficina
de Estadistica. M.E.C.

FIGURA 10. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES SEGUN TIPO DE CENTRO Y COMUNIDADES AUTONOMAS.
CURSO 2005-06. CENTROS PRIVADOS
CENTROS PRIVADOS
100% -
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de Estadistica de las Ensefianzas no universitarias. Oficina
de Estadistica. M.E.C.
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TABLA 26. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES SEGUN TIPO DE CENTRO Y TITULARIDAD. ESPANA,
CURSOS 2002-2003 a 2005-06.

Centros Publicos

Centros

Privados

Centros Centros Centros Centros Centros Centros
Especificos | Ordinarios | Especificos| Ordinarios | Especificos| Ordinarios
2005-06 21,1 78,9 15,3 84,7 36,8 63,2
2004-05 20,4 79,6 14,5 85,5 36,6 63,4
2003-04 19,1 80,9 13,3 86,7 35,8 64,2
2002-03 17,9 82,1 11,9 88,1 36,1 63,9

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de Las cifras de la educacion en Espafia. Estadisticas e

indicadores. MEC

130



indice de tablas y figuras

Tablas

TABLA 1. TASA DE ALFAB~ETIZACI()N DE ADULTOS POR SEXO Y GRUPOS DE
EDAD (media anual). ESPANA, 2002-2006

TABLA 2. TASA DE ALFABETIZACION DE ADULTOS POR SEXO Y COMUNIDADES
AUTONOMAS (media anual). 2002, 2004, 2006

TABLA 3. TASAS DE ESCOLARIDAD POR GRUPOS DE EDAD. ESPANA, 2002-
2003 A 2006-2007

TABLA 4. ALUMNADO DE EDUCACION INFANTIL POR TITULARIDAD DEL
CENTRO. ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSOS 2004-2005, 2005-
2006.

TABLA 5. ALUMNADO DE EDUCACION PRIMARIA POR TITULARIDAD DEL
CENTRO. ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS, CURSOS 2004-2005, 2005-
2006.

TABLA 6. ALUMNADO DE EDUQACION SECUNDARIA OBLIGATORIA POR
TITULARIDAD DEL CENTRO. ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSOS
2004-2005, 2005-2006.

TABLA 7. ALUMNADO MATRICULADO EN EDUCACION ESPECIAL. ESPANA Y
COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSOS 2004-2005, 2005-2006

TABLA 8. ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES
INTEGRADO. ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS, CURSO 2004-2005

TABLA 9. ALUMNADO DE EDUCACION SECUNDARIA POST-OBLIGATORIA.
ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS, CURSO 2005-2006.

TABLA 10. TASAS NETAS DE ESCOLARIDAD AL FINALIZAR LA ESCOLARIDAD
OBLIGATORIA (1). POR SEXO Y COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSO 2005-
2006

TABLA 11. TASAS NETAS DE ESCOLARIDAD A LOS 16 Y 17 ANOS. POR SEXO.
ESPANA, CURSOS 2002-2003 a 2005-2006

TABLA 12. ESPERANZA DE VIDA EN EL SISTEMA EDUCATIVO A LOS 6 ANOS (1).
POR SEXO Y COMUNIDADES AUTONOMAS, CURSO 2005-2006

TABLA 13. ESPERANZA DE VIDA EN EL SISTEMA EDUCATIVO A LOS 6 ANOS (1)
POR SEXO. ESPANA, CURSOS 1999-2000 Y 2004-2005

TABLA 14. NUMERO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR, POR TIPO DE
CENTRO. ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS. ESPANA.
CURSOS 2002-2003 a 2005-2006

TABLA 15. RATIO ALUMNOS / PROFESOR POR NIVEL EDUCATIVO DE LA

CLASIFICACION INTERNACIONAL NORMALIZADA DE LA EDUCACION (CINE 97).
ESPANYA, CURSO 2004-2005

131



TABLA 16. PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE REALIZAN ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES. POR TIPO DE ACTIVIDAD Y ETAPA EDUCATIVA. ESPANA,
ENSENANZA PRIMARIA 2003, ENSENANZA SECUNDARIA 2000.

TABLA 17. PORCENTAJE DE ALUMNOS QUE REALIZAN ACTIVIDADES
EXTRAESCOLARES POR NIVEL DE ESTUDIOS DE LOS PADRES, TIPO DE
ACTIVIDAD Y ETAPA EDUCATIVA. ESPANA, ENSENANZA PRIMARIA 2003,
ENSENANZA SECUNDARIA 2000.

TABLA 18. TIEMPO DEDICADO POR EL ALUMNO EN LA REALIZACION DE
TAREAS ESCOLARES. PORCENTAJE DE ALUMNOS POR ETAPA EDUCATIVA.
ESPANA, ENSENANZA PRIMARIA 2003, ENSENANZA SECUNDARIA 2000.

TABLA 19. TASAS DE ESCOLARIDAD NO OBLIGATORIA 0-2 ANOS.
COMUNIDADES AUTONOMAS, 2001-02, 2003-04, 2005-06

TABLA 20. TASA BRUTA DE POBLACION QUE SE GRADUA EN EDUCACION
SECUNDARIA OBLIGATORIA (ESO). ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS,
CURSOS 2000-2001, 2002-2003 Y 2003-2004

TABLA 21. GASTO EN EDUCACION POR ALUMNO. UE-15, 1995, 2001 Y 2003

TABLA 22. EL GASTO EN EDUCACION Y SU RELACION CON EL PIB. ESPANA,
1996-2006

TABLA 23. COMPARACION DE INCIDENCIA DE MALTRATO A PARTIR DE LOS
PORCENTAJES DE VICTIMAS DE CADA TIPO DE MALTRATO EN 1999 Y 2006

TABLA 24. PORCENTAJE DE ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES RESPECTO AL TOTAL DE ALUMNADO. POR SEXO Y
COMUNIDADES AUTONOMAS. (1)-CURSO 2005-06

TABLA 25. PORCENTAJE DE ALUMNADO CON NECESIDADES EDUCATIVAS
ESPECIALES RESPECTO AL TOTAL DE ALUMNADO POR SEXO. ESPANA,
CURSOS 2002-2003 a 2005-06

TABLA 26. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO CON NECESIDADES

EDUCATIVAS ESPECIALES SEGUN TIPO DE CENTRO Y TITULARIDAD. ESPARA,
CURSOS 2002-2003 a 2005-06.

Figuras

FIGURA 1. PORCENTAJE DE ALUMNADO EN EDUCACION INFANTIL POR
TITULARIDAD DEL CENTRO. ESPANA, CURSOS 2004-2005, 2005-2006.

FIGURA 2. PORCENTAJE DE ALUMNADO DE EDUCACION PRIMARIA POR
TITULARIDAD DEL CENTRO. ESPANA, 2005-2006.

FIGURA 3. PORCENTAJE DE ALUMNADO DE EQUCACION SECUNDARIA
OBLIGATORIA POR TITULARIDAD DEL CENTRO. ESPANA, 2005-2006.

132



FIGURA 4. NUMENRO MEDIO DE ALUMNOS POR PROFESOR, POR TIPO DE
CENTRO. ENSENANZAS DE REGIMEN GENERAL NO UNIVERSITARIAS.
COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSO 2005-2006

FIGURA 5. TASAS DE ESCOLARIDAD NO OBLIGATORIA 0-2 ANOS.
COMUNIDADES AUTONOMAS, 2001-02, 2003-04, 2005-06

FIGURA 6. COMPARACION DE INCIDENCIA DE MALTRATO A PARTIR DE LOS
PORCENTAJES DE VICTIMAS DE CADA TIPO DE MALTRATO EN 1999 Y 2006.
RESULTADOS TOTALES

FIGURA 7. TASA DE ACTIVIDAD DE LOS JOVENES DE 16 A 19 ANOS Y TOTAL.
ESPANA. PRIMER TRIMESTRE 2000, PRIMER TRIMESTRE 2005 Y PRIMER
TRIMESTRE 2006

FIGURA 8. POBLACION DE 16 A 19 ANOS POR TIPO DE CONTRATO Y SEXO %.
ESPANA, PRIMER TRIMESTRE 2006

FIGURA 9. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO CON NECESIDADES
EDUCATIVAS ESPECIALES SEGUN TIPO DE CENTRO Y COMUNIDADES
AUTONOMAS. CURSO 2005-06. CENTROS PUBLICOS

FIGURA 10. DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL ALUMNADO CON NECESIDADES

EDUCATIVAS ESPECIALES SEGUN TIPO DE CENTRO Y COMUNIDADES
AUTONOMAS. CURSO 2005-06. CENTROS PRIVADOS

133



VIIl. MEDIDAS ESPECIALES DE PROTECCION

Los nifios refugiados (articulo 22)

Para informar de los nifios refugiados, se han seleccionado los siguientes
indicadores:

- Solicitudes de asilo de menores de edad por &rea de origen.

- Menores extranjeros no acompafiados llegados a Espafia.

- Numero de entradas de menores no acompafiados en centros de proteccion
de las Comunidades con mayor nimero de entradas.

- Porcentaje de menores no acompafiados que llegaron a centros de acogida
segun area de origen.

VIIl.21. a) namero de nifios internamente desplazados, solicitantes de
asilo, no acompafados y refugiados

Segun datos de la Oficina de Asilo y Refugio, en el afio 2006 se contabilizan 5.297
solicitudes de asilo, de las cuales 786 corresponden a menores. Se trata en su
mayoria de menores acompafados, aunque los datos también incluyen, sin
desglosarlos, menores no acompafiados.

Por areas de origen, el area con mas solicitudes es América, con 558, seguida de
Africa, Asia, y Europa Central y del Este. Por paises, destaca ampliamente Colombia,
con 521 solicitudes, seguida méas de lejos por paises como R.D. del Congo, con 29,
Rusia con 26, Armenia con 20 o Guinea Ecuatorial con 16.

TABLA 1. SOLICITUDES DE ASILO DE MENORES DE EDAD POR AREA DE ORIGEN.
ESPANA. 2006

Europa Central y del Este

Nota: Incluye solicitantes de asilo menores de edad acompafados y no acompafiados.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de la Memoria Estadistica de la Oficina de Asilo y Refugio 2006.
Subdireccion General de Asilo y Refugio. Ministerio del Interior.
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Crece un 125% el nUmero de menores inmigrantes no acompafados llegados a
Espafia.

Segun los ultimos datos disponibles en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
entre el afio 2001 y 2004 llegaron a Espafia un total de 9.117 menores inmigrantes no
acompafiados procedentes mayoritariamente de Marruecos, Argelia y Rumania. En el
afio 2001 se contabilizaron 4.057, lo que supone un incremento del 125%.

Las comunidades con mayor numero de efectivos, en el afio 2002, fueron Catalufia,
Andalucia y Valencia, con 1.341, 1.251 y 1.070 menores no acompafiados
respectivamente. Por areas de origen, destaca por una gran mayoria Africa, con 5.307,
de los cuales 4.738 son marroquies (un 75%). La segunda gran area de procedencia
es Europa, con 702, seguida de América, con 131, y finalmente Asia, con 43.

FIGURA 1. MENORES EXTRANJEROS NO ACOMPANADOS LLEGADOS A ESPANA.
ANOS 2001-2004.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de los datos de la Direccion General de Inmigracion.
MTAS.
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FIGURA 2. NUMERO DE ENTRADAS DE MENORES NO ACOMPANADOS EN CENTROS
DE PROTECCION DE LAS COMUNIDADES CON MAYOR NUMERO DE ENTRADAS.
ESPANA, 2002.

1.600 -
1.341
1.400 - 1.251
1.200 - 1.070
1.000 -
773

800 - 646

600

400

235 173
B
0 T T T T T -_\
Catalufia Andalucia Valencia Pais Vasco Islas Ceuta Melilla

Canarias

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de: Documento de Trabajo Il. Save the Children. 2003.

FIGURA 3. PORCENTAJE DE MENORES NO ACOMPP:NADOS QUE LLEGARON A
CENTROS DE ACOGIDA SEGUN AREA DE ORIGEN. ESPANA. 2002.

m Africa
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de: Documento de Trabajo Il. Save the Children. 2003.

VIII.21. b) namero de niflos internamente desplazados que asisten a la
escuelay tienen cobertura sanitaria

Indicador no disponible
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La administracion de justicia de menores (articulo 40)

Para informar de la administraciéon de justicia de menores se han seleccionado
los siguientes indicadores:

- Evolucién del numero de poblacién menor de edad detenida por grupos de
edad.

- Total menores detenidos, hombres y mujeres, por grupos de edad.

- Menores detenidos por motivos de detencion.

- Menores detenidos por nacionalidad.

- Nivel educativo de los menores detenidos.

- Numero de medidas notificadas de menores en justicia juvenil.

- Numero y porcentaje de medidas aplicadas a menores infractores.

- Medidas ejecutadas o en ejecucion con caracter de rehabilitacion especial.

VIII.23. a) numero de personas menores de 18 afios que han sido
detenidas por la policia debido a un presunto conflicto con la justicia

Desciende ligeramente el nUmero de menores detenidos

Desde el afio 2002 hasta el 2006 se observa un ligero aunque progresivo descenso
del numero de menores detenidos. En el 2002 se produjeron un total de 26.108
detenciones de menores de 18 afios, mientras que en 2005 fueron 22.573. Para el
2006 contamos con datos de detenciones de menores de 15 afios, que sumaban
7.153 detenciones, 6.835 de entre 14 y 15 afios y 318 de menores de 14 afos.

Los detenidos son en su mayoria chicos (un 87%), de nacionalidad espafiola (80%) y
con bajos niveles educativos.

Entre los principales motivos de detencién en el afio 2006 se encuentra el robo con

violencia-intimidacion (20%), el robo con fuerza en las cosas (19%) y la sustraccion de
vehiculos (16%).
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FIGURA 4. EVOLUCION DEL NUMERO DE POBLACION MENOR DE EDAD DETENIDA
POR GRUPOS DE EDAD. ESPARNA, 2000-2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de los Anuarios Estadisticos 2002-2006 de la Secretaria de Estado y
Seguridad. Ministerio del Interior.

FIGURA 5. POBLACION MENOR DE EDAD DETENIDA POR SEXO. ESPANA, 2006
13%
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Anuario Estadistico 2006 de la Secretaria de Estado y Seguridad.
Ministerio del Interior.
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FIGURA 6. MENORES DETENIDOS POR MOTIVOS DE DETENCION. ESPARNA, 2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Anuario Estadistico 2006 de la Secretaria de Estado y Seguridad.
Ministerio del Interior.

FIGURA 7. MENORES DETENIDOS POR NACIONALIDAD. ESPARNA, 2006

M Esparoles
Extranjeros

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Anuario Estadistico 2006 de la Secretaria de Estado y Seguridad.
Ministerio del Interior.
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TABLA 2. NIVEL EDUCATIVO DE LOS MENORES DETENIDOS. ESPANA, 2006.

Nivel Educativo menores 16
Analfabeto
Lee y escribe
Primaria
Secundaria

Formacién Profesional
Bachillerato

Diplomado

Superior
Se desconoce

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Anuario Estadistico 2006 de la Secretaria de Estado y Seguridad.
Ministerio del Interior.

VIII.23.c) numero y porcentaje de personas menores de 18 afios que han
sido declaradas culpables de un delito por un tribunal y a las que se han
impuesto condenas condicionales o penas distintas de la privacion de
libertad

Se mantiene el aumento de la tasa de medidas notificadas.

Las medidas notificadas de menores en justicia juvenil no han variado sustancialmente
en los dltimos afios en cuanto a numeros absolutos (de 22.254 medidas notificadas en
2004 se ha pasado a 21.121 en 2005), pero si se mantiene un incremento progresivo
si nos fijamos en la tasa, que pasa de 642,5 a 703,8 menores por cada 100.000.

La principal medida impuesta a los menores infractores en 2005 es la libertad vigilada,
seguida de las prestaciones en beneficio de la comunidad y el internamiento en
régimen semiabierto.

TABLA 3. NUMERO DE MEDIDAS NOTIFICADAS DE MENORES EN JUSTICIA JUVENIL.
ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS. ANOS 2002-2005.

Comunidades 2002 2003 2004 2005

N tasa N tasa N tasa N tasa
Andalucia 2.727 324,4 5.609 694,3 1.258 158,59
Aragon 457 443,1 772 801,68
Asturias 446 488,4 767 887,6 592 7233 436 561,8
Baleares 353 413,33 779 909,8 788 919,2 873 1016,3
Canarias 533 273,6 1.029 535 1.057 556,8 1.611 859,7
Cantabria 188 370,1 177 363,9 156 334,4 154 343,5
C. La Mancha 386 2154 653 370,2
C. Ledn 962 435,3 911 427,9 1.042 507,6 1.156 583,6
Catalufia 3.326 581,5 3.889 693,6 4.336 786,4 4.275 786,5
C. Valenciana 1.704 410,5 3.084 752,6 3.615 892,8 4.047 1010,5
Extremadura 290 253,2 630 558,5 582 524,3 538 493,1
Galicia 534 209,9 714 294,4 779 336,3 851 383,8
Madrid 678 129,8 1.161 226,8 1.963 390,8 3.092 625,8
Murcia 309 230 969 752,9
NEVENE] 92 189 189 399,1 195 421,8 114 251,6
Pais Vasco 582 331,1 736 441,2 978 614,8 993 651,6
ioj 146 585,6 139 568,3 179 743,6 251 1058,6
192 2.232,60 322 3.885,10 291 3.614 257 3.237
92 1.100,90 74 914,7 92 1.169 79 1.027
13.997 346 14.601 537 22.254 642,5 21.121 703,8

Nota: Hay que tener en cuenta que dos o0 mas medidas pueden afectar a un mismo menor, por lo que se
hace dificil conocer la incidencia exacta de la delincuencia entre el conjunto de la poblacion menor.
Tasa calculada por cada 100.000 menores

Fuente: Elaboracion CIIMU con datos del Boletin de Estadistica Basica de Medidas Impuestas a Menores
Infractores, 2005. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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FIGURA 8. PORCENTAJE DE MEDIDAS APLICADAS A LOS MENORES INFRACTORES.

ESPANA, 2005.

%

m Internamiento en régimen
cerrado

Internamiento en régimen
semiabierto

Internamiento en régimen abierto
Internamiento terapéutico

m Tratamiento ambulatorio
Asistencia a centro de dia

m Permanencia de fin de semana

m Libertad vigilada

m Convivencia con otra persona,

familia o grupo educativo

Prestaciones en beneficio de la
comunidad

Realizacion de tareas
socioeducativas

Fuente: Elaboracion CIIMU con datos del Boletin de Estadistica Basica de Medidas Impuestas a Menores

Infractores, 2005. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

TABLA 4. NUMERO Y PORCENTAJE DE MEDIDAS APLICADAS A MENORES

INFRACTORES. ESPANA, 2005

Medidas
Internamiento en régimen cerrado
Internamiento en régimen semiabierto
Internamiento en régimen abierto
Internamiento terapéutico
Tratamiento ambulatorio

Asistencia a centro de dia

Permanencia de fin de semana

Libertad vigilada

Convivencia con otra persona familia o grupo educativo
Prestaciones en beneficio de la comunidad

Realizacién de tareas socioeducativas

TOTAL

total %

1.394 5,5
3319 15,5
128 0,5
317 1,4
335 1,5
117 0,5
1.481 7
8.478 35
677 3,5
5.075 24,6
1.058 5
21.121 100

Fuente: Elaboracion CIIMU con datos del Boletin de Estadistica Basica de Medidas Impuestas a Menores

Infractores, 2005. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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VIII.23. b) porcentaje de casos en que se ha prestado asistencia juridica o
de otra indole a menores de 18 afios que han sido detenidos por la policia

Indicador no disponible

VIII.23. d) niamero de personas menores de 18 afios que participan en
programas de rehabilitacién especial mediante libertad vigilada

Dentro de las distintas medidas ejecutadas o en ejecucion existen medidas con
caracter de rehabilitacion especial, como son el internamiento terapéutico y el
tratamiento ambulatorio. Tal como define el articulo 7 de la Ley 8/2006, en el
internamiento terapéutico se realiza una atencion educativa especializada o
tratamiento especifico dirigido a personas que padecen anomalias o alteraciones
psiquicas, un estado de dependencia de bebidas alcohdlicas, drogas toxicas o
sustancias psicotrOpicas, o alteraciones en la percepcion que determinen una
alteracion grave de la conciencia de la realidad. Esta medida puede aplicarse sola o
como complemento de otra medida. Por lo que respecta al tratamiento ambulatorio, las
personas sometidas a esta medida deben asistir al centro designado con la
periodicidad requerida por los facultativos que las atiendan y seguir las pautas fijadas
para el adecuado tratamiento. Como en el caso anterior, se trata de una medida que
puede aplicarse sola o como complemento de otra medida.

En el afio 2005, de 30.556 medidas ejecutadas o en ejecucion, 373 fueron
internamientos terapéuticos y 750 tratamientos ambulatorios.

TABLA 5. MEDIDAS EJECUTADAS O EN EJ ECUCION CON CARACTER DE
REHABILITACION ESPECIAL*. ESPANA, 2005

Tasas por
100.000

Medidas Ejecutadas Total 2005 Tasas 2004

30556 805,3 701,9
Internamiento terapéutico 373 9,8 12,4
Tratamiento ambulatorio 750 19,8 13,4

(*) Nota: Entendemos por Programas de Rehabilitacién Especial los destinados a la atencién en salud
mental de menores infractores

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Boletin de Estadistica Basica de Medidas Impuestas a Menores
Infractores, 2005

VIII.23. e) porcentaje de casos de reincidencia
Indicador no disponible
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Los nifios privados de libertad, incluida toda forma de detencion,
encarcelamiento o internamiento en un establecimiento bajo custodia
(articulo 37 b) a d))

Para informar de los nifios privados de libertad, se han seleccionado los
siguientes indicadores:

- Numero de centros de internamiento de menores.
- Numero de equipos de intervencion en medio abierto.
- Total n°® de medidas ejecutadas o0 en ejecucion.

VIIl.24. datos desglosados adecuados sobre los nifios en conflicto con la
justicia sobre lo siguiente:

a) numero de personas menores de 18 afios detenidas en comisarias o en
prision preventiva después de haber sido acusadas de cometer un delito
notificado a la policia, y la duracion promedio de su detencion,

d) niumero de personas menores de 18 afios detenidas en instituciones
gue no son especificamente para nifos,

e) numero y porcentaje de personas menores de 18 afios que han sido
declaradas culpables de un delito por un tribunal y han sido condenadas
a detencion, y la duracion promedio de esa detencion,

f) numero de casos notificados de abuso y malos tratos de personas
menores de 18 afios durante su arresto y detencidon o encarcelamiento.

Tras la entrada en vigor de la Ley 5/2000, de responsabilidad penal de los menores, el
13 de enero de 2001, en la franja 16-17 afios no hay ningin menor internado en
Instituciones Penitenciarias.

VIII.24. b) numero de instituciones destinadas especificamente a personas
menores de 18 afios de las que se presume 0 se sabe que han infringido
el derecho penal, o que estan acusadas de ello

Recursos disponibles para la atencion de los menores infractores: nimero de
centros y equipos

Se contabilizan un total de 95 centros de internamiento de menores, de los cuales 60
estan gestionados por entidades colaboradoras. Estos 95 centros retnen un total de
2.640 plazas, lo que supone una tasa de 69,6 plazas por cada 100.000 menores de 14
a 21 afios. Melilla, Ceuta y Canarias son, por este orden, las entidades autbnomas que
registran las tasas de plazas por cada 100.000 menores mas elevadas. Por el otro
lado, no se superan las 40 plazas por cada 100.000 menores en Extremadura,
Navarra, Catalufia y Murcia.

Asi mismo, se han registrado 185 equipos de intervencion en medio abierto, 4,9 por
cada 100.000 menores.
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TABLA 6. NUMERO DE CENTROS DE INTERNAMIENTO DE MENORES. ESPANA Y CCAA,

2005

CCAA

N° DE CENTROS

Andalucia

Aragén

Asturias

Baleares

Canarias

Cantabria

C. La Mancha

C. Lebn

Cataluia

C. Valenciana

Extremadura

Galicia

Navarra

Pais Vasco

La Rioja

Ceuta

Melilla

Total

. N° Total de Ne° Total de
TOTAL Propios Entidad N® Total de centros/100.000 | plazas/100.000
Colaboradora Plazas
menores menores

17 1 16 757 2,1 95,4
1 1 0 69 1,0 71,7
2 1 1 74 2,6 95,3
3 0 3 37 3,5 43,1
10 0 10 320 5,3 170,8
2 0 2 23 4,5 51,3
8 1 7 90 45 51,0
5 1 4 80 2,5 40,4
6 6 0 194 1,1 35,7
8 5 3 346 2,0 86,4
1 1 0 40 0,9 36,7
7 7 0 145 3,2 65,4
16 3 13 388 3,2 78,5
4 0 1 50 3,1 38,8
1 0 1 10 2,2 22,1
7 1 6 72 4.6 47,2
1 0 1 19 42 80,1
1 1 0 16 12,7 203,4
2 1 1 30 26,0 389,9
95 35 60 2640 2,5 69,6

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Boletin de Estadistica Basica de Medidas Impuestas a Menores

Infractores, 2005.

TABLA 7. NUMERO DE EQUIPOS DE INTERVENCION EN MEDIO ABIERTO. ESPANA Y

CCAA, 2005.
N° DE CENTROS
CCAA _ Conc_ertados Congertados _ N° total
TOTAL Propios Entidades Entidades | equipos/100.000
Privadas Publicas menores

Andalucia 56 2 27 0 7,1
Aragon 3 3 0 0 3,1
Asturias 2 0 2 0 2,6
Baleares 5 0 0 5 5,8
Canarias 15 0 12 3 8,0
Cantabria 3 0 3 0 6,7
C. La Mancha 7 5 2 0 4,0
C. Ledn 12 7 3 2 6,1
Catalufa 8 8 0 0 1,5
C. Valenciana 23 0 6 17 5,7
Extremadura 4 2 2 0 3,7
Galicia 13 4 9 0 5,9
Madrid 11 5 6 0 2,2
Murcia 5 0 1 0 3,9
Navarra 1 0 1 0 2,2
Pais Vasco 10 5 5 0 6,6
La Rioja 3 0 3 0 12,7
Ceuta 1 1 0 0 12,7
Melilla 3 1 2 0 39,0
Total 185 43 84 27 4.9

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Boletin de Estadistica Basica de Medidas Impuestas a Menores

Infractores, 2005.
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VIII.24. c) numero de personas menores de 18 afios que se encuentran en
esas instituciones, y la duracion promedio de la estancia

Si bien no tenemos datos sobre el nimero de personas que se encuentran en esas
instituciones, podemos obtener datos de las personas menores que se encuentran en
centros especificos para menores infractores a través del nimero de medidas
ejecutadas o0 en ejecucion, pues contemplan tanto las altas del afilo como a los
menores que ya se encuentran en los centros.

Asi, en el afio 2005, se contabilizan un total de 30.556 medidas ejecutadas o en
ejecucion. De ellas, 5.928 son internamientos. 1.713 son internamientos en régimen
cerrado, 4.087 en régimen semiabierto y 128 en régimen abierto.

Otro tipo de medida es la asistencia a centros de dia, con 335 medidas ejecutadas o
en ejecucion en el 2005. En el mismo afio, se contabilizaron 1.271 medidas de
permanencia de fin de semana.

No disponemos de datos sobre la duracion promedio de la estancia en los centros.

TABLA 8. TOTAL N° DE MEDIDAS EJECUTADAS O EN EJECUCION. ESPARNA, 2005

Tasas por

Medidas Ejecutadas Total 2005 100.000 Tasas 2004
Total 30556 805,3 701,9
Internamiento en régimen cerrado 1713 45,1 43,0
Internamiento en régimen semiabierto 4,087 107,7 83,1
Internamiento en régimen abierto 128 3,4 3,0
INTERNAMIENTOS 5.928 156,2 129,2
Internamiento terapéutico 373 9,8 12,4
Tratamiento ambulatorio 750 19,8 13,4
Asistencia a centro de dia 335 8,8 4.8
Permanencia de fin de semana 1.271 33,5 33,3
Libertad Vigilada 12.728 335,4 301,4
Convivencia con otra persona, familia o
grupo educativo 968 25,5 26,2
Prestaciones en beneficio de la
comunidad 6.850 180,5 147,1
Realizacién de tareras socioeducativas 1.353 35,7 34,2

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Boletin de Estadistica Basica de Medidas Impuestas a Menores

Infractores, 2005.
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La explotacion econdmica de los nifos, incluido el trabajo infantil

(articulo 32)

VIII.25. a) numero y porcentaje de nifios que no han cumplido la edad
minima para el empleo pero que participan en el trabajo infantil segun se
define en el Convenio sobre la edad minima, 1973 (n°138) y en el Convenio
sobre las peores formas de trabajo infantil 1999 (n°182) de la Organizacién
Internacional del Trabajo, desglosados por tipo de empleo, b) nUmero y
porcentaje de esos nifilos que tienen acceso a asistencia para la
recuperacion y la reintegracion, incluidas la educacidon basica y/o la
formacion profesional gratuitas.

El trabajo de los menores de 16 afios estd prohibido en Espafa, edad que coincide
con el final de la Educacién Secundaria Obligatoria. Esta prohibicién es casi absoluta
pues solo se exceptla la participacion de menores en espectaculos publicos, que la
propia Ley califica como “excepcional” y que en todo caso exige una autorizacion
previa de la Administracion.

No hay otros datos nuevos a facilitar después del estudio realizado por UNICEF en el
afio 2000, en cuya investigacion se concluy6 que el trabajo infantil no era un problema
grave en Espafa, como también se justifica a través de los resultados de la actuacion
de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de menores, siendo
minimas e irrelevantes las infracciones detectadas a través de las visitas de inspeccién
realizadas.

No obstante, se han continuado mantenido reuniones con las Instituciones
competentes, al objeto de continuar avanzando y profundizando en el conocimiento del
trabajo infantil en nuestro pais, a través de la localizacion geogréafica y de los sectores
especificos de actividad, con el objeto de dirigir la accion controladora de la Inspeccion
General de Trabajo hacia campafias muy especificas y asi poder dirigir los programas
y proyectos a desarrollar en una linea de sensibilizacién y prevencion.

El uso indebido de sustancias y estupefacientes (articulo 33)

Para informar del uso indebido de sustancias y estupefacientes se han
seleccionado los siguientes indicadores:

- Edad media al inicio del consumo de sustancias psicoactivas en los
estudiantes de ensefianzas secundarias de 14-18 afios.

- Consumo de sustancias psicoactivas por frecuencia, tipo de sustancia y
edad (14-18 afios) (%).

- Consumo alguna vez en la vida de sustancias psicoactivas por tipo de
sustancia y edad (14-18 afios) (%).

- Riesgo percibido asociado al consumo de sustancias psicoactivas por tipo
de conducta y sexo (%).
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VIII.26. a) numero de nifios victimas del uso indebido de sustancias

El consumo de sustancias psicoactivas: continla su alta prevalencia entre la
poblacién adolescente, aunque centrada sobre todo en las drogas legalizadas

El consumo de sustancias psicoactivas forma parte de las problematicas de salud
entre adolescentes y jévenes. Los datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas
en Ensefianzas Secundarias (ESTUDES), realizada en 2004, muestra que la edad
media al inicio del consumo de sustancias psicoactivas en los estudiantes de
ensefianzas secundarias varia desde los 13,2 y 13,7 en el caso del tabaco y del
alcohol respectivamente, hasta los mas de 15 en el consumo de éxtasis, anfetaminas,
espid, alucinégenos y cocaina .

FIGURA 9. EDAD MEDIA AL INICIO DEL CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN
LOS ESTUDIANTES DE ENSENANZAS SECUNDARIAS DE 14-18 ANOS. ESPANA. 2004.
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Cocaina

Alucindgenos

Anfetanminas/espid
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13,2
Tabaco

11,5 12 12,5 13 13,5 14 14,5 15 15,5 16
edad media

Nota: los porcentajes estan calculados sobre el nimero de casos con informacion.
* Tranquilizantes y pastillas para dormir sin receta médica.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de DGPNSD. Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en
Ensefianzas Secundarias (ESTUDES).

Son las sustancias legalizadas las que gozan de una mayor aceptacion y consumo,
sobretodo a medida que nos acercamos a edades mas altas. Asi, el 93,8% de los
participantes de 18 afios en la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias afirman haber consumido alguna vez bebidas alcohdlicas, y un 77,3%
haber fumado tabaco. El consumo en los dltimos 30 dias es declarado por un 81,5%
de los encuestados en el caso del alcohol, y un 60,1% en el caso del tabaco.

TABLA 9. CONSUMO DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS POR FRECUENCIA, TIPO DE
SUSTANCIA Y EDAD (14-18 ANOS) (%). ESPANA 2004
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% 14 anos 15 afos 16 afios 17 afos 18 afios

Tabaco 42,1 54,7 62,3 70,0 77,3

Alcohol 59,2 76,6 86,9 91,9 93,8
Hipnosedantes (1) 4,1 6,2 7,1 8,0 10,8

Cannabis 19,6 33,7 45,9 56,7 63,5

I\GIWERGEYd  Extasis 0,5 2,3 4,3 9,0 13,7
en la vida Alucinégenos 0,7 2,6 4,0 8,5 12,1
Anfetaminas 0,6 2,3 4,0 9,3 12,0

Cocaina 1,2 4,1 7,6 17,0 23,6

Heroina 0,4 0,4 0,8 1,0 1,1

Inhalables volatiles 2,3 3,1 4,0 5,8 6,2

Tabaco 15,5 28,9 38,6 51,3 60,1

Alcohol 38,0 57,7 71,9 78,2 81,5
Hipnosedantes (1) 1,6 2,1 2,6 2,7 3,3

En los C}anngbis 10,0 19,2 27,8 34,6 35,7
dltimos 30 Exta§|§ 0,2 0,8 1,2 2,6 4,0
dias AIu0|nog§nos 0,3 0,9 1,4 2,3 3,7
Anfetaminas 0,2 1,0 1,9 2,8 4,5

Cocaina 0,5 1,6 3,1 7,2 11,1

Heroina 0,2 0,2 0,4 0,5 0,7

Inhalables volatiles 0,7 1,1 1,1 1,3 1,6

1) Tranquilizantes y pastillas para dormir sin receta médica.
Los porcentajes estan calculados sobre el niUmero de casos con informacion

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias 2004 (ESTUDES). DGPNSD. Observatorio Espafiol sobre Drogas (OED). Ministerio de
Sanidad y Consumo.

Entre las sustancias ilegales predominan el cannabis —un 63,5% de los jovenes de 18
afios encuestados lo ha probado alguna vez, y un 35,7% en los ultimos 30 dias- y, a
bastante distancia, la cocaina, probada en alguna ocasion por el 23,6% de los
encuestados, y consumida en los udltimos 30 dias por el 11,1%. Les siguen otras
sustancias como el éxtasis y los alucinégenos.

FIGURA 10. CONSUMO ALGUNA VEZ EN LA VIDA DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS POR
TIPO DE SUSTANCIA Y EDAD (14-18 ANOS) (%). ESPANA 2004
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%

1) Tranquilizantes y pastillas para dormir sin receta médica.
Los porcentajes estan calculados sobre el nUmero de casos con informacion

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias 2004 (ESTUDES). DGPNSD. Observatorio Espafiol sobre Drogas (OED). Ministerio de
Sanidad y Consumo.

TABLA 10. RIESGO PERCIBIDO ASOCIADO AL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS POR TIPO DE CONDUCTA Y SEXO (%). ESPANA, 2000, 2002, 2004

2000 | 2002 | 2004
Hombre | Mujer | Hombre | Mujer | Hombre | Mujer
Fumar_tabaco diario (1) 75,1 79,5 76,7 80,8 78,2 82,3
Beber alcohol en fin de semana 41,5 48,3 41,1 48,1 36,8 45,7
Consumir alcohol a diario (2) 39,4 484 38,7 47,9 36,8 457
Fumar hachis alguna vez 39,2 43,1 35,7 39,1 35 38,6
Fumar hachis habitualmente 79,4 86,1 77,5 85,4 81,1 86,2
Tomar tranquilizantes/ somniferos alguna vez 41,3 35,6 42,3 36 42,6 36,5
Tomar tranquilizantes/ somniferos habitualmente 86,9 87,9 88,3 89,1 89,8 89,6
Consumir éxtasis alguna vez 62,6 60,8 68,7 66,3 70,9 67,5
Consumir éxtasis habitualmente 95 95,9 96,4 97,1 97,1 97,3

Consumir cocaina alguna vez 67,5 68,1 71,1 70,6 71,1 70,2
Consumir cocaina habitualmente 96,3 97,5 96,9 97,8 97,5 98,1

Consumir heroina alguna vez 77 73 80,4 76,7 81,1 77,1
Consumir heroina habitualmente 97,6 98,8 98,4 98,8 98,5 99,1
(1) Fumar un paquete de tabaco diario. (2) Tomar una o dos cafias/ copas cada dia. "Alguna vez": haber consumido
una vez al mes o menos frecuente. "Habitualmente": una vez por semana o mas frecuente.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias 2004 (ESTUDES). DGPNSD. Observatorio Espafiol sobre Drogas (OED). Ministerio de
Sanidad y Consumo.

El riesgo percibido que se asocia por parte de los adolescentes al consumo de
sustancias psicoactivas es mas bajo cuando se trata de valorar conductas mas
aceptadas socialmente como consumir alcohol (el fin de semana o a diario), o fumar
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hachis (alguna vez o habitualmente). A esta baja percepcién de riesgo se suman otras
como tomar tranquilizantes/somniferos alguna vez.

En general, sin embargo, hay una mayor asociacién de bajo riesgo en la mayoria de
consumos considerados esporadicos (alguna vez) para todo tipo de sustancias,
excepto para la heroina, que es en la actualidad la menos aceptada socialmente y la
mas temida.

Ante la mayoria de conductas asociadas al consumo de sustancias psicoactivas las
mujeres expresan una mayor percepcion de riesgo que los hombres, sobretodo con
respecto al consumo de alcohol (los fines de semana o a diario), fumar hachis
habitualmente, o fumar tabaco a diario.

FIGURA 11. RIESGO PERCIBIDO ASOCIADO AL CONSUMO DE SUSTANCIAS
PSICOACTIVAS POR TIPO DE CONDUCTA Y SEXO (%). ESPANA 2004
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(1) Fumar un paquete de tabaco diario.

(2) Tomar una o dos cafias/ copas cada dia.

"Alguna vez": haber consumido una vez al mes o menos frecuente.
"Habitualmente": una vez por semana o mas frecuente.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de la Encuesta Estatal sobre Uso de Drogas en Ensefianzas
Secundarias 2004 (ESTUDES). DGPNSD. Observatorio Espafiol sobre Drogas (OED). Ministerio de
Sanidad y Consumo.

VIII.26. b) niumero de nifios victimas del uso indebido de sustancias que
recibe tratamiento, asistenciay ayuda para la recuperacion

Indicador no disponible
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La explotacion, el abuso sexual vy la trata (articulo 34)

Para informar de la explotacion sexual, el abuso sexual y la trata se han
seleccionado los siguientes indicadores:

- Poblacion infantil victima de delitos contra la libertad sexual por tipologia de
delito.

- Poblacién infantil victima de delitos contra la libertad sexual por sexo.

- Recursos especificos para el abordaje del abuso sexual a menores.

- Victimas de abuso sexual y corrupcion de menores.

- Menores victimas por secuestro y detencion ilegal por grupos edad.

- Denuncias por desaparicién de menores.

- Poblaciéon menor victima de malos tratos en el ambito familiar.

VIII.27. a) numero de nifios afectados por la explotacion sexual, incluidas
la prostitucién, la pornografiay la trata

En el aflo 2006 se contabilizaron 3651 victimas de delitos denominados “contra la
libertad e indemnidad sexual”. Dentro de éstos, el abuso sexual es el principal tipo de
delito, seguido del exhibicionismo y la agresion sexual. Cabe destacar que la agresion
sexual con penetracion supone alrededor de un 30% de éste tipo de delitos. Por lo que
respecta a la coaccién por prostitucion, se notificaron 32 victimas, y 181 en casos de
pornografia de menores.

Por sexos, las nifias son también las principales victimas. Las diferencias mas
elevadas por sexo se observan en los casos de abuso sexual, donde en 2006 se
contabilizaron 992 victimas chicas frente a 207 victimas chicos.

Si observamos la evolucién desde el afio 2000 hasta el 2006, el nimero de victimas
ha aumentado en la mayoria de tipologias.
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FIGURA 12. POBLACION INFANTIL VICTIMA DE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD

SEXUAL POR TIPOLOGIA DE DELITO. ESPANA, ANOS 2000, 2003 Y 2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de los Anuarios Estadisticos 2000, 2003 y 2006 de la Secretaria de
Estado y Seguridad. Ministerio del Interior.
FIGURA 13. POBLACION INFANTIL VICTIMA DE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD
SEXUAL POR SEXO. ESPANA, 2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del Anuario Estadistico 2006 de la Secretaria de Estado y Seguridad.
Ministerio del Interior.

VIII.27. b) niumero de nifios afectados por la explotacion sexual, incluidas
la prostitucion, la pornografia y la trata, que tiene acceso a programas de
rehabilitacion.

TABLA 11. RECURSOS ESPECIFICOS PARA EL ABORDAJE DEL ABUSO SEXUAL A
MENORES. AMBITO ESTATAL Y CCAA. 2004.

(Pagina siguiente)
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AMBITO
ESTATAL

Observatorio de la Infancia. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

EMUME. Guardia Civil

Guardia Civil

Unidad de delitos en la red. Policia Nacional

Policia Nacional
COMUNIDADES
AUTONOMAS

ANDALUCIA

Fundacién Margenes y
Vinculos

Centros de atencién para nifios y nifias victimas de abuso sexual (se
incluye el tratamiento de menores victimas de explotacion sexual
comercial) financiados con recursos publicos. Desde septiembre de
2001, la Fundacion Margenes y Vinculos (ONG con amplia experiencia
en programas con infancia en dificultad y conflicto social), desarrolla en
Granada Programas para la Evaluacién y Tratamiento de Menores
Victimas de Violencia Sexual y Menores que ejercen Violencia. Los
citados programas atienden a toda Andalucia Oriental (provincias de
Granada, Malaga, Jaén y Almeria). Dichos programas ya se estaban
llevando a cabo desde hace més de ocho afios en la zona del Campo de
Gibraltar (Cadiz) desde la sede de Algeciras.

EICAS (Evaluacion e
Investigacion de
Casos de Abusos
Sexual)

Pertenece a la Asociacion ADIMA (Asociacion Andaluza para la Defensa
de la Infancia y Prevencion del Maltrato). Centros de atencién para nifios
y niflas victimas de abuso sexual (se incluye el tratamiento de menores
victimas de explotaciéon sexual comercial) financiados con recursos
publicos. Comienza a atender casos de sospecha de abuso sexual en
1998. Trabaja en dos lineas de intervencién: 1. Evaluacién de casos de
menores de alto riesgo y desproteccion. 2. Evaluacion de casos de
menores no vinculados al sistema de proteccion.

HOSPITAL DE VALME

Unidad de analisis sobre la probleméatica del abuso sexual en Espafia:
criterios diagndsticos, atenciéon dispensada, tipos de profesionales que
intervienen, medidas a aplicar y normativa autonémica.

ARAGON

PROGRAMA
EXPERIMENTAL DE
PREVENCION Y
TRATAMIENTO DE
SITUACIONES DE
DESPROTECCION Y
MALTRATO INFANTIL

Desde el afio 2003, la asociacion ADCARA en convenio con el IASS
desarrolla el Subprograma de Intervencion Breve para Familias en Crisis,
con Hijos Adolescentes. La creacion de este Programa esta motivada
por la constatacion de las dificultades de relacién entre padres e hijos en
la edad de la adolescencia, que llevan a algunas familias a situaciones
estresantes que derivan en una ruptura prematura de la convivencial
familiar. No se trata de un centro especifico, pero es la unidad a la que
se derivan potenciales casos de abuso y explotacién sexual.

BALEARES.

Programa de abusos
sexuales. Instituto de
Servicios Sociales.
Consell de Mallorca

Unidad de evaluacién y tratamiento de posibles secuelas en casos de
abuso sexual a menores: terapia a menores victimas, apoyo a
progenitores no ofensores, informes periciales, seguimiento Yy
supervision.

CANTABRIA.

Centro de asistencia a
victimas de agresiones
sexuales (CAVAS)

Centros de atencién a victimas de agresiones sexuales financiados con
recursos publicos. El Centro de Asistencia a Victimas de Agresiones
Sexuales -se incluye el tratamiento de menores victimas de explotacion
sexual comercial-, es una entidad sin animo de lucro, que ofrece
servicios gratuitos a mujeres y nifios que hayan sufrido algin tipo de
agresion sexual. Cuentan con un equipo de profesionales expertos
(abogados, psicélogos y trabajadores sociales) en Violencia Sexual, que
trabaja desde hace 16 afios para victimas de Agresiones Sexuales.

CASTILLA-LEON

Asociacion de ayuda a
victimas de agresiones
sexuales (ADAVAS)

Asistencia a victimas de agresiones sexuales tanto mujeres o menores
en varias localidades de Castilla-Le6n. Atencién directa a victimas de
agresiones sexuales. Servicio de emergencia 24 h. Ofrecen apoyo
juridico y psicolégico a las victimas de agresiones sexuales. Atencion
juridica Apoyo y tratamiento psicolégico. Cursos de formacion.
Campafas de prevencion y sensibilizaciéon sobre agresiones sexuales VY|
malos tratos en colegios, universidad, asociaciones, centros civicos,
zonas rurales.

CATALUNA

Unidad funcional de
abusos sexuales y
maltrato a menores.
Hospital Sant Joan de
Déu.

Asistencia sanitaria inicial. Orientacion a victimas y familiares. Equipo
multidisciplinar compuesto por diferentes especialistas

Associacio per a
I'assessorament i la
Prevencio dels Abusos
Sexuals a Menors
(FADA)

Centro que desarrolla programas de atencion terapéutica a menores
victimas de abuso sexual. Recepcién y valoraciéon y entrenamiento de
profesionales
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SERVICIO DE Servicio de Atenciéon Psicolégica a Menores Victimas de Abusos
ATENCION Sexuales, concertado con la Conselleria de Bienestar Social de la
PSICOLOGICA A |Generalitat Valenciana, en el Instituto de Sexologia y Psicoterapia Espill
MENORES de Valencia.
INFOABU. GRUPO
COMUNIDAD | DE ESPECIALISTAS |Informacién y Asesoramiento sobre abusos sexuales a menores dirigido
VALENCIANA EN PSICOLOGIA |a los propios menores asi como a los adultos que quieran protegerlos.
APLICADA E Brinda asesoramiento técnico a profesionales sobre deteccion e
INVESTIGACION |intervencién en abusos sexuales. Derivacion, si procede, de los casos
(ESPAI). Servicio de |consultados para su evaluacion, diagnéstico, tratamiento y/o
Atencion al Abuso  |seguimiento al Servicio de Atencién Psicolégica (SAPs) de la
Sexual Infantil Conselleria de Bienestar Social
Centro especializado en abuso sexual infantil contratado por el Instituto
Madrilefio del Menor y la Familia, IMMF, a través de un contrato de
Gestion de Servicio Publico con la Entidad INTRESS desde el 16 de
Noviembre de 2005. Es un servicio especializado de asistencia al menor
CIASI (Centro de - . i . .
MADRID Intervencion en el wctma de abuso 's.exual,’ nifios y nifias res@gntes en la Comunidad de
.. |[Madrid y a su familia, asi como de intervencioén con ofensores menores
Abuso Sexual Infantil) . o . .
de edad. La intervencién que se realiza con los menores tiene un
enfoque multidisciplinar de caréacter psicolégico, social y juridico y esta
coordinada con otros dispositivos de atencion sanitaria, social, policial,
juridica y educativa.
El objetivo de este proyecto es planificar el estudio de las condiciones
PROGRAMA DE  |psicolégicas de los menores atendidos en los Centros de Proteccién v
DIAGNOSTICO E  |en Acogimiento Familiar y las lineas de intervencién necesarias
|NTERVENC|ON (tratamientos), para atender adecuadamente sus necesidades; abordar,
PSICOLOGICA CON [las consecuencias del maltrato infantil, lo que puede incluir casos de
MURCIA MENORES abuso y explotacion sexual. Estd previsto poner en marcha la
TUTELADOS POR LA|Metodologia EMMA (Engaging Media For Mental Application). EMMA,
ADMlNlSTRAOON ofrece a los menores maltratados un entorno especial para percibir sus
DE LA REGION DE [dificultades y fortalecer la posibilidad de experimentar su realidad
MURCIA. integralmente, proyectar su futuro, disfrutar de su entorno, armonizar y|
equilibrar su personalidad
SERVICIO DE
ATENCION
PSICOLOGICA A
‘ AGRESORES Y
PAIS VASCO VICTIMAS DE
VIOLENCIA Programa de asistencia para problemas de violencia familiar y sexual..
FAMILIAR. Equipo [Consta de 3 equipos multidisciplinares (psicologo, trabajador social Y|
ZUTITU educador). Realizan tareas de evaluacion e intervencion.

Fuente: Elaboracion CIIMU con datos del Informe SIAS4. Asociacion Espafiola de Pediatria. 2004.

VIII.27. ¢) numero de casos de explotacion sexual comercial, abuso
sexual, venta de nifios, secuestro de nifios y violencia contra nifios
notificados durante el periodo sobre el que se informa

Aumentan los casos de pornografia infantil y corrupcion de menores

En los dltimos 6 afios se ha producido un aumento importante en el nUmero de casos

de corrupcion de menores y pornografia infantil.

La corrupciébn de menores

practicamente se ha doblado mientras que los casos de pornografia con menores se

han triplicado.

Los abusos sexuales, aunque no han aumentado, siguen siendo el delito contra la
libertad e indemnidad sexual méas habitual, con 1.199 victimas en 2006.
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TABLA 12. MENORES DE 18 ANNOS VICTIMAS DE DELITOS CONTRA LA LIBERTAD E
INDEMNIDAD SEXUAL. ESPANA, 2000-2006.

{00]0] 2003 2006
abusos sexuales 1166 1201 1199
abusos sexuales
penetracion 75 97 136
acoso sexual 63 52 60
agresion sexual 729 629 710
agresion sexual con
penetracion 362 362 367
coaccion por
prostitucion 28 80 32
Corrupcién menores 103 164 226
Exhibicio-nismo 833 589 683
Pornografia menores 56 49 181
Provocacion sexual 115 73 57

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de los Anuarios Estadisticos 2000, 2003 y 2006 de la Secretaria de
Estado y Seguridad. Ministerio del Interior.

Mas secuestros en los menores de 13 afios

Del afio 2002 al afio 2006 han disminuido considerablemente los secuestros a
menores, de 73 a 33 casos. Las detenciones ilegales también descienden, de 201
casos en 2002 a 169 en 2006. Mas de la mitad de los secuestros a menores de edad
han sido de nifios menores de 13 afos. La detencion ilegal, sin embargo, se da en
mayor proporcion en mayores de 16 afios.

TABLA 13. MENORES VICTIMAS POR SECUESTRO Y DETENCION ILEGAL POR GRUPOS
EDAD. ESPANA. 2002- 2006.

Secuestros | Detencion ilegal| Secuestros |Detencion ilegal|{ Secuestros |Detencion ilegal
Menor de 13 afios 42 65 25 54 22 56
De 13 a 15 afios 21 55 11 63 8 54
De 16 a 17 afios 10 81 7 69 3 59
Total menores 73 201 43 186 33 169
Total poblacién 256 1319 189 1240 160 1048

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Anuario Estadistico del Ministerio del Interior. 2002, 2004
y 2006.
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TABLA 14. DENUNCIAS POR DESAPARICION DE MENORES. ESPARNA. 2002

Menores de 12 afios
Menores de 13 afios
Menores de 14 afios

Menores de 15 afios
Menores de 16 afios
Menores de 17 afios
Menores de 18 afios

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos Documento de Trabajo Il. Save the Children. 2003.

FIGURA 14. POBI:ACION MENOR VICTIMA DE MALOS TRATOS EN EL AMBITO
FAMILIAR. ESPANA, 2002, 2004 Y 2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de los Anuarios Estadisticos 2002, 2004 y 2006 de la
Secretaria de Estado y Seguridad. Ministerio del Interior.

VIII.27. d) nimero y porcentaje de esos casos que han dado lugar a
sanciones, con informacién sobre el pais de origen de los autores y la
naturaleza de las penas impuestas,

Indicador no disponible

VIII.27. e) numero de nifios que son objeto de trata para otros fines,
incluido el trabajo

Ver VIII.25.a)

VIII.27. f) nimero de funcionarios de fronteras y agentes del orden publico
gue han recibido formacion para la prevenciéon de la trata de nifios y el
respeto de su dignidad

Indicador no disponible
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INDICADORES EXTRAS

Pobreza infantil

Para dar cuenta de la_pobreza infantil se han seleccionado los siguientes
indicadores, complementarios a los propuestos por la Convencion:

- Tasa de riesgo de pobreza por sexo y grupos de edad. personas por debajo
del umbral de pobreza por edad (%).

- Tasa de riesgo de pobreza por tipo de hogar con hijos a cargo.

- Hogares por tipo de hogar, determinados bienes de equipamiento que no
disponen y si pueden permitirselo o no (%).

- Poblacion 0-17 afios que vive en hogares en los que ninguno de los
miembros tiene empleo (*) (%).

Los menores estan expuestos a uno de los riesgos de pobreza mas elevados
respecto a otros grupos de edad.

Los datos nos muestran que en Espafia, igual que pasa en la mayoria de los paises
europeos, la tasa de riesgo de pobreza de la poblacion de 0-15 afios es muy superior
a los demas grupos de edad, con excepcién de los que tienen 65 o mas afios, que
incluso superan a los mas jovenes.

Las tasas de pobreza espafiolas son superiores a las medias europeas en los distintos
grupos de edad, siendo la diferencia mas acusada en el grupo de 0-15 afios. Ademas,
cabe comentar que en los Ultimos diez afios no se ha logrado disminuir el riesgo de
pobreza en Espafa y apenas en Europa, de hecho, las tasa espafiolas de 2005 son
practicamente las mismas que las de 1995.

TABLA 1. TASA DE RIESGO DE POBREZA POR SEXO Y GRUPOS DE EDAD. ESPANA.
2004 Y 2005

Hombres | Mujeres Total Hombres | Mujeres Total
25,7 22,7 24,3 24,5 23,9 24,2
16-24 afnos 17,8 20,5 19,1 17,5 19,4 18,4
25-49 anos 14,9 16,4 15,6 14,8 16,7 15,7
50-64 anos 16,3 16,8 16,6 16,2 17,2 16,7
65 y mas afos 26,7 31,8 29,6 26,4 31,6 29,4
19 20,8 19,9 18,6 20,9 19,8

Nota: Se consideran pobres aquéllos cuyos ingresos por unidad de consumo del hogar estén por debajo
del umbral de pobreza (60% de la mediana de los ingresos)

Fuente: Elaboracién CIIMU a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica, INE Encuesta de
Condiciones de Vida 2004 y 2005
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FIGURA 1. PERSONAS POR DEBAJO DEL UMBRAL DE POBREZA POR EDAD (%).
ESPANA. 2005.
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Nota: Se consideran pobres aquellos cuyos ingresos por unidad de consumo del hogar estén por debajo
del umbral de pobreza (60% de la mediana de los ingresos)

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica, INE Encuesta de
Condiciones de Vida 2005

TABLA 2. TASA DE RIESGO DE POBREZA POR GRUPOS DE EDAD. ESPANA, UE-25 Y
UE-15. 1995-2005.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

0-15 afios 24 23 26 24 25 25 26 21(b) 19, 24(b) 24
16 afios y mas 18 17 19 17 18 17 18 19(b) 19/  19(b) 19
Total 19 18 20 18 19 18 19 19(b) 19, 20(b) 20
0-15 afios - - - 19 19 20 20 - 19 20 -
16 aflos y mas - - - 15 15 - 14 - 14 16 -
Total - - - 15 16 16 16 - 15 16(a) 16 (a)
0-15 afios 21 19 19 19 19 20 20 - 19 20 -
16 afios y més 17 16 15 15 15 14 14 - 15 16 -

17 16 16 15 16 15 15 - 15| 17(a) 16(a)

(a): Valor estimado
(b): Ruptura de la serie

Nota: Se consideran pobres aquéllos cuyos ingresos por unidad de consumo del hogar estén por debajo
del umbral de pobreza (60% de la mediana de los ingresos)

Fuente: Elaboraciéon CIIMU a partir de datos de Eurostat (Panel de Hogares de la Unién Europea y
Encuesta de Condiciones de Vida 2004)
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Las familias monoparentales y las numerosas son las que tienen un riesgo de
pobreza mas elevado

Las familias monoparentales son las mas propensas a sufrir pobreza, junto con las
familias con dos adultos y 3 0 mas hijos a cargo. En estas dos categorias la tasa de
riesgo de pobreza se sitla practicamente siempre por encima del 30% y a pesar de las
fluctuaciones no puede apreciarse ninguna tendencia a la baja.

TABLA 3. TASA DE RIESGO DE POBREZA POR TIPO DE HOGAR CON HIJOS
A CARGO. ESPARA. 2002-2005 (*) (**)

2002 | 2003 | 2004 | 2005
1 adulto con al menos 1 hijo dependiente a cargo 24 40 37
2 adultos con 1 hijo dependiente a cargo 12 14 14
2 adultos con 2 hijos dependientes a cargo 14 24 23
2 adultos con 3 0 mas hijos dependientes a cargo 35 39 36
3 adultos 0 mas con hijos dependientes a cargo 22 - 18
Hogares con hijos dependientes a cargo 18 23 21
Hogares sin hijos dependientes a cargo 19 19 18

(*): Valores estimados 2005
(**): Ruptura de serie en los afios 2002 y 2004.

Nota: Se consideran pobres aquéllos cuyos ingresos por unidad de consumo del hogar estén por
debajo del umbral de pobreza (60% de la mediana de los ingresos)

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de Eurostat (Panel de Hogares de la Unién Europea y
Encuesta de Condiciones de Vida 2004)

FIGURA 2. TASA DE RIESGO DE POBREZA POR TIPO DE HOGAR CON
HIJOS A CARGO. ESPANA. 2005 (*)

® 1 adulto con al menos 1 hijo
dependiente a cargo

2 adultos con 1 hijo dependiente
acargo

2 adultos con 2 hijos
dependientes

2 adultos con 3 0 mas hijos
14 :
dependientes a cargo

" Hogares con hijos dependientes
acargo

36

23 Hogares sin hijos dependientes
acargo

(*): Valores estimados
Nota: Se consideran pobres aquéllos cuyos ingresos por unidad de consumo del hogar estén por
debajo del umbral de pobreza (60% de la mediana de los ingresos)

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de Eurostat (Panel de Hogares de la Union Europea
y Encuesta de Condiciones de Vida 2004)
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Cada vez mas familias renuncian a determinados bienes de equipamiento
porque no pueden permitirselo econdmicamente

Los bienes de equipamiento no disponibles en un hogar por problemas econémicos
son otro de los indicadores que pueden ayudarnos a comprender el nivel de privacion
de las familias. En este caso cabe volver a destacar las altas tasas de privacion por
falta de recursos en las familias con hijos, tanto en el caso de las monoparentales
como en las parejas.

Ademas debemos observar que ésta es una tendencia creciente, de forma que cada
vez son mas las familias con hijos que no pueden permitirse tener un automévil o un
ordenador personal.

TABLA 4. HOGARES POR TIPO DE HOGAR, DETERMINADOS BIENES DE
EQUIPAMIENTO QUE NO DISPONEN Y S| PUEDEN PERMITIRSELO O NO (%). ESPANA.
2001 Y 2005

Automovil | Ordenador personal

% No pueden permitirselo No pueden permitirselo

2001 | 2005 2001 | 2005 2001 | 2001 |

Unipersonal
Monoparental
Pareja sin hijos
Pareja con hijos
Otros hogares

Total hogares

Nota: El asterisco (*) indica que en la casilla correspondiente el nimero de observaciones muestrales esta
comprendido entre 20 y 49, por lo que esa cifra es poco fiable y hay que interpretarla con cautela.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de los datos del Instituto Nacional de Estadistica (Panel de Hogares
de la Unién Europea 2001 y Encuesta de Condiciones de Vida 2005)

Importante reduccién de la poblacion infantil que vive en hogares donde nadie
trabaja

La evoluciéon favorable del desempleo en los Ultimos afios contribuye a una drastica
reduccion del porcentaje de poblacion menor de edad que vive en hogares donde
nadie trabaja.

En Espafia s6lo una de cada veinte personas menores de edad vive en hogares en
que ningln miembro trabaja, mientras que en el conjunto de la Unién esta proporcion
alcanza a uno de cada diez. En nuestro pais la evolucion de este indicador ha sido
muy positiva en el dltimo decenio. El bajo valor de este porcentaje en Espafia se
explica a causa de la propensién de las familias espafiolas de aminorar los efectos de
la pobreza a base de vivir en hogares complejos, lo cual hace aumentar las
posibilidades de que alguno de sus miembros tenga un trabajo remunerado.
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TABLA 5. POBLACION 0-17 ANOS QUE VIVE EN HOGARES EN LOS QUE
NINGUNO DE LOS MIEMBROS TIENE EMPLEO (*) (%). ESPANA, UE-25Y UE-
15. 2002-2005

2002 | 2003 | 2004 | 2005

Esparia 6,6 6,0 6,3 5,4
UE-25 (a) 9,8 9,8 9,8 9,6

UE-15 () 98 99 98 96

(*) Proporcion de personas de 0-17 afios que viven en hogares donde ninguno de los
miembros trabaja remuneradamente en el mercado de trabajo. El numerador y el
denominador derivan de la encuesta comunitaria sobre las fuerzas de trabajo.

(a): Valor estimado

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de Eurostat (Panel de Hogares de la Unidn
Europea y Encuesta de Condiciones de Vida 2004)

FIGURA 3. POBLACION 0-17 ANOS QUE VIVE EN HOGARES EN LOS QUE NINGUNO DE

LOS MIEMBROS TIENE EMPLEO (*) (%). ESPANA, UE-25 Y UE-15. 2002-2005
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(*) Proporcién de personas de 0-17 afios que viven en hogares donde ninguno de los miembros trabaja
remuneradamente en el mercado de trabajo. EI numerador y el denominador derivan de la encuesta

comunitaria sobre las fuerzas de trabajo.

(a): Valor estimado

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos de Eurostat (Panel de Hogares de la Union Europea y

Encuesta de Condiciones de Vida 2004)
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Infancia e inmigracion

Para informar de la situacidn de la poblacién extranjera infantil en nuestro pais,
se han seleccionado los siguientes indicadores:

- Poblacion extranjera de 0-19 afios sobre el total de poblacion 0-19.

- Poblacion extranjera de 0-19 afios por grupos de edad y grandes areas de
origen. Porcentajes respecto al total de extranjeros del &rea.

- Poblacién de 0-19 afios por grupos de edad y area de origen (areas ciimu
con mayores efectivos).

- Poblacion 0-17 afios por area de origen (dreas de origen con mayores
efectivos) y dimension del hogar.

- Alumnado de nacionalidad extranjera.

- Alumnado extranjero sobre el total de alumnado. porcentajes.

La presencia de la poblacién extranjera infantil y juvenil ha crecido espectacularmente
en los Ultimos afios, paralelamente a la intensificacion de los flujos migratorios hacia
Espafa.

La poblacion residente en Espafia alcanz6 los 44.708.964 de personas a 1 de enero
de 2006° y el nimero de extranjeros se situé en 4.144.166, lo que supone el 9,3% del
total de empadronados (casi un punto superior al porcentaje del afio anterior, que fue
de un 8,5%).

A partir de los datos de la explotacion estadistica del Padrén 2006, y con referencia a
la poblacion de 0-19 afios, observamos que Catalufia es la comunidad autbnoma que
cuantifica el contingente mas numeroso de nacionalidad extranjera, contando con
cerca de 190.000 empadronados, seguida de la Comunidad de Madrid, con cerca de
160.000 residentes extranjeros, y la Comunidad Valenciana, con unos 114.000.

El crecimiento en estos territorios con respecto a los datos del Censo 2001 ha sido
realmente notable y rapido. En otras areas como la Regién de Murcia y Baleares
también se da un incremento significativo, con cifras al entorno de los 30.000 y 40.000
nifios y jovenes de nacionalidad extranjera.

Las comunidades auténomas con un mayor peso de la poblacién extranjera con
respecto al total de la franja de edad 0-19 afios son, en 2006: las Islas Baleares, con
casi un 15%; Catalufia, 13,9%; La Rioja, 13,6%; y la Comunidad de Madrid, 13,5%.
Otras comunidades que también superan el 10% corresponden a la Comunidad
Valenciana, la Regién de Murcia, la Comunidad Foral de Navarra, y Aragon.
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TABLA 6. POBLACION EXTRANJERA DE 0-19 ANOS SOBRE EL TOTAL DE POBLACION
0-19. ESPANA Y CCAA. 2006.

Poblacion Poblacion espafiola Total Poblacién
Comunidades Auténomas extranjera 0-19 0-19 0-19
N % N % N %

ANDALUCIA 86.441 4,82] 1.706.992 95,18 1.793.433 100
ARAGON 23.050 10,33 200.086 89,67 223.136 100
PRINCIPADO DE ASTURIAS 5.374 3,53 147.058 96,47 152.432 100
BALEARS (ILLES) 30.052 14,86 172.154 85,14 202.206 100
CANARIAS 36.841 8,83 380.233 91,17 417.074 100
CANTABRIA 4.394 4,58 91.610 95,42 96.004 100
CASTILLA Y LEON 22.205 5,40 388.640/ 94,60 410.845 100
CASTILLA-LA MANCHA 28.723 7,07 377.814 92,93 406.537 100
CATALUNA 188.259 13,88] 1.168.295  86,12| 1.356.554 100
COMUNIDAD VALENCIANA 114.166 12,09 830.339 87,91 944.505 100
EXTREMADURA 6.290 2,73 223.798 97,27 230.088 100
GALICIA 13.203 2,96 432.093 97,04 445.296 100
COMUNIDAD DE MADRID 157.492 13,52| 1.006.975  86,48| 1.164.467 100
REGION DE MURCIA 37.096 11,80 277.392 88,20 314.488 100
NAVARRA (C. FORAL DE) 12.090 10,57 102.258 89,43 114.348 100
PAIS VASCO 16.393 4,63 337.577 95,37 353.970 100
LA RIOJA 7.507 13,57 47.816 86,43 55.323 100
Ceuta 419 2,04 20.163 97,96 20.582 100
Melilla 836 4,32 18.515 95,68 19.351 100

Total 790.831 9,07] 7.929.808 90,93| 8.720.639 100

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del fichero de Explotacion Estadistica del Padrén 2006, INE.

Las comunidades autbnomas con un mayor peso de la poblacion extranjera con
respecto al total de la franja de edad 0-19 afios son, en 2006: las Islas Baleares, con
casi un 15%; Catalufia, 13,9%; La Rioja, 13,6%; y la Comunidad de Madrid, 13,5%.
Otras comunidades que también superan el 10% corresponden a la Comunidad
Valenciana, la Regién de Murcia, la Comunidad Foral de Navarra, y Aragon.
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FIGURA 4. POBLACION EXTRANJERA DE 0-19 ANOS SOBRE EL TOTAL DE POBLACION
0-19. PORCENTAJES. ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS. 2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del fichero de Explotacion Estadistica del Padron 2006, INE.

Se acentua la diversificacion de origenes registrada entre la poblacién infantil y
juvenil extranjera

Por grandes areas de origen, el resumen de datos nos indica que, si bien la
inmigracion latinoamericana ha ido creciendo de manera ininterrumpida, constituyendo
América del sur la zona con mayor presencia de poblacién 0-19 afos (llegando casi a
1.350.000), y si bien el Magreb se mantiene como uno de los principales origenes
(més de 614.000) de la poblacion infantil y juvenil de nacionalidad extranjera, ha
crecido de forma notoria la poblaciébn procedente de la Europa no comunitaria
(basicamente Europa del Este, con unos 690.000 efectivos), y de Asia (que,
contemplada como continente, suma unos 218.000 efectivos entre 0 y 19 afios).

Por cifras relativas, el continente que presenta un mayor porcentaje de poblacion 0-19

sobre el total de nacionalidad extranjera del mismo origen geografico es Africa, con un
22,6%, seguida de América, con un 20,9%, y de Asia, 19,5%.
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TABLA 7. POBLACION EXTRANJERA DE 0-19 ANOS POR GRUPOS DE EDAD Y

GRANDES AREAS DE ORIGEN.
EXTRANJEROS DEL AREA. ESPARNA. 2006.

PORCENTAJES RESPECTO AL TOTAL DE

0a4 5a9 10a14 15a19 Total 0 a Total

anos % anos % anos % anos % 19 % extranjeros
Unién Europea (25) 26.368 2,9 34.541 3,8] 33.940 3,7 29.634 3,2 124.493 13,5 918.886
Europa No Comunitaria 30.345 4,4 28.338 4,1] 28.003 4,1] 39.481 5,7 126.180 18,3 690.970

Resto Europa

Magreb
Africa subsahariana
Resto Africa

América Central
América del Norte
América del Sur

20

150.300
26.405
730

25.252
7.883
286.696

83

614.436
165.870
4.973

126.966
51.149
1.349.962

185.276

4,5

195.837 196.817 212.901 790.845

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del fichero de Explotacion Estadistica del Padrén 2006, INE.

Si analizamos la distribucion poblacional segun el poder adquisitivo de las areas de
origen, observamos como, a excepcion de la zona de Europa del Oeste comunitaria
(de los 15), que ocupa la cuarta posicion, siguen siendo lideres del ranking las areas
de paises con bajo poder adquisitivo: en primer lugar, los de América del sur (paises
andinos en su mayoria); en segundo lugar, los del Norte de Africa, y por ultimo, los
paises de la antigua Europa del Este, que han sido de los que mas han crecido en
poblacién infantil y juvenil en el dltimo lustro.

Por intervalos de edad, el grupo que reune a la pequefa infancia de 0-4 afios es mas
numeroso en areas de origen con bajo poder adquisitivo situadas en los paises de
Africa Central (subsahariana), Africa del Norte, y Asia Oriental. En cambio, en los
paises de origen de América del Sur con bajo poder adquisitivo predominan los tramos
de mayor edad. El equilibrio entre grupos de edad se registra con mas frecuencia en el
resto de areas.
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FIGURA 5. POBLACION DE 0-19 ANOS POR GRUPOS DE EDAD Y AREA DE ORIGEN
(AREAS CIIMU CON MAYORES EFECTIVOS)®. ESPANA. 2006
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir del fichero de Explotacion Estadistica del Padrén 2006, INE.

® El sistema de clasificacion de la procedencia de la poblacién extranjera aplicado fue publicado en el
Informe 2004 del CIIMU “Infancia, Familias y Cambio Social en Catalufia”. Dicha clasificacion ofrece dos
ventajas frente a otras clasificaciones existentes, porque permite realizar de forma inmediata una lectura
del contexto socioeconomico y nacional de las areas de origen y avanzar al mismo tiempo algunas
consideraciones comparativas (Para una justificacion metodolégica y técnica de esta propuesta ver AAVV
(2005), Infancia, families i canvis socials. Il Informe CIIMU. Barcelona.)
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La poblacién extranjera menor vive con mayor frecuencia en hogares
compuestos por un numero mayor de personas que la poblacién menor de
nacionalidad espafiola

El tipo mas frecuente de hogar para los menores espafioles y para los menores de
nacionalidades europeas y poder adquisitivo alto estd compuesto por 4 personas o
menos (aproximadamente, el 65% de los hogares). Aunque este es también el tipo
mas frecuente de hogar para los menores extranjeros (el 21% de los hogares), el resto
de distribuye en una diversidad de dimensiones con proporciones parecidas
(aproximadamente el 13% de hogares de 6 personas, pero también de 9 personas). El
70% de los menores extranjeros de nacionalidades suramericanas con poder
adquisitivo bajo viven en hogares de 5 o mas personas y el 30% de los menores
extranjeros norteafricanos viven en hogares de 9 o mas personas. En cambio, los
hogares en los que viven los menores procedentes de algunas areas de origen, como
la representada por paises de Europa del este con poder adquisitivo bajo, oscilan
entre las 3 y las 5 personas.

FIGURA 6. POBLACION 0-17 ANOS POR AREA DE ORIGEN (AREAS DE ORIGEN CON
MAYORES EFECTIVOS) Y DIMENSION DEL HOGAR. ESPANA. 2001
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Europa del Este con PAB I I
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Fuente: Elaboracién CIIMU a partir del fichero de microdatos (5%) de personas y hogares del Censo de
Poblacién de 2001 (INE).

El crecimiento anual del alumnado extranjero ha ido en progresién ascendente
pronunciada durante el altimo lustro.

Segun los Datos Avance del MEC para el curso 2005-2006, el numero de alumnos
extranjeros es de 529.461, cifra que supone un aumento de mas de 100.00 escolares
respecto a dos cursos atras. El peso porcentual se sitia en el 7,6% del total de
alumnado en Espafia en ensefianzas no universitarias.
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Asi, el crecimiento del alumnado extranjero parece haber coadyuvado en la
recuperacion de las cifras totales de alumnado, que han experimentado un ligero
repunte después de un periodo de reduccion y estancamiento debido en gran medida
a las bajas tasas de natalidad caracteristicas de la poblaciéon espafiola durante los
ultimos decenios. Esta tendencia sigue siendo paralela al rejuvenecimiento general de
la poblacién con la generalizacién del asentamiento de familias extranjeras.

FIGURA 7. ALUMNADO DE NACIONALIDAD EXTRANJERA. ESPANA. CURSOS 2001/02 —
2005-2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC).
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FIGURA 8. ALUMNADO TOTAL. ESPANA. CURSOS 2001/2002 — 2005/2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC).

FIGURA 9. ALUMNADO DE NACIONALIDAD EXTRANJERA (% SOBRE EL ALUMNADO
TOTAL). ESPANA. CURSOS 2001/2002 — 2005/2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC).
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Las Comunidades Autbnomas con un mayor porcentaje de alumnado extranjero sobre
el total siguen siendo Madrid y Catalufia, que superan ya el 20% sobre el total de
alumnos, seguidas de Andalucia y la Comunidad Valenciana, con el 13,4% vy el 11,4%
respectivamente. A distancia, otras cifras relativas destacables son las recogidas en
las Islas Canarias o la Regién de Murcia, rayanas en el 5%.

FIGURA 10. ALUMNADO EXTRANJERO SOBRE EL TOTAL DE ALUMNADO.
PORCENTAJES. COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSO 2005-2006.
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Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC).

El alumnado extranjero sigue escolarizado mayoritariamente en los centros
publicos

Los Datos Avance del MEC para el curso 2005-2006 sefialan que el 81,2% del
alumnado extranjero esta escolarizado en centros de titularidad publica, frente al
17,9% escolarizado en centros de titularidad privada. Un desequilibrio aiin mayor que
el registrado para el curso anterior (2004-2005), cuando las proporciones fueron 81,6%
frente a 18,4%. Esta distribucion desequilibrada se mantiene en todas las etapas
educativas de la ensefianza preuniversitaria, siendo especialmente significativa en la
Educacién Secundaria Obligatoria (ESO).
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Infanciay Género

Para ampliar los datos referentes a derechos y libertades hemos creido
conveniente aportar algunos indicadores complementarios que den cuenta de las
desiqualdades de género _en la infancia y adolescencia. Los indicadores
propuestos son los siguientes:

- Grado de preocupacion por parte de adultos de algunos comportamientos
segun si provinieran de un hijo o una hija por sexo.

- Inactivos/as de 16 a 19 afos por labores del hogar como clase principal de
inactividad, por sexo.

- Denuncias de menores de 17 afios por malos tratos producidos por la pareja
0 expareja segun sexo.

- Denuncias por malos tratos producidos por la pareja 0 expareja segin sexo
y grupos de edad.

El trabajo doméstico impide trabajar en mayor grado a las chicas

El porcentaje de chicas entre 16 a 19 afios que se declaran inactivas por labores del
hogar en 2006 es de 35, 90% respecto al 11,20% de los chicos. Aunque las chicas que
se declaraban inactivas por labores del hogar ha disminuido respecto el afio 2005, la
proporcion de chicas que siguen inactivas por responsabilidades familiares es de 24,7
puntos superior al de los chicos.

FIGURA 11. INACTIVOS/AS DE 16 A 19 ANOS POR LABORES DEL HOGAR COMO CLASE
PRINCIPAL DE INACTIVIDAD POR SEXO. ESPANA. PRIMER TRIMESTRE 2005 Y PRIMER
TRIMESTRE 2006.

2005 2006

® Hombres

iy
36,60% 35,90% veres

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del INE, Encuesta de Poblacion Activa. Primer Trimestre del
2005 y 2006.

Padres menos permisivos con las hijas

La permisividad de padres y madres varia en funcion del sexo de su descendiente. En
todos los comportamientos: fumar, beber alcohol ocasionalmente, tener relaciones
sexuales, quedar o dejar embarazada, tanto hombres como mujeres, muestran mayor
preocupacion si provienen de una hija que de uno hijo. Y son las mujeres las menos
permisivas con éste tipo de conductas.
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TABLA 8. GRADO DE PREOCUPACION POR PARTE DE ADULTOS DE ALGUNOS
COMPORTAMIENTOS SEGUN SI PROVINIERAN DE UN HIJO O UNA HIJA POR SEXO.
ESPANA. OCTUBRE 2005.

Hombre

Hija
Que fumara 8,47
Que bebiera alcohol ocasionalmente 8,92
Que tuviera relaciones sexuales 7,82
Que dejara o se quedara embarazada 9,26

Nota: Media respecto a las respuestas de la poblacion total encuestada.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de datos del CIS “Actitudes y opiniones sobre la infancia”, Estudio
2621, Octubre del 2005.

La evolucion de las denuncias por malos tratos por la pareja o ex pareja presentadas
por chicas menores de 17 afios han ido aumentado des del afio 2002, de 513 hasta
1.218, en el 2006. También han aumentado el nimero de denuncias presentadas por
malos tratos a chicos menores de 16 afios, pero las diferencias entre ambos sexos son
importantes: 106 denuncias presentadas por chicos menores de 17 y 1.218 por chicas
menores de 17, en el afio 2006.

En relacion a los delitos contra la libertad e indemnidad sexual cometidos en el &mbito
familiar, las mujeres siguen siendo las mas agredidas. Crecen los casos en que la
victima es el hijo o hija del agresor. Los delitos cometidos contra hijas en el afio 2006
es de 152, mientras que contra los hijos, de 35.

TABLA 9. DENUNCIAS POR MALOS TRATOS PRODUCIDOS POR LA PAREJA O
EXPAREJA SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD. ESPANA. 2002-2007 (hasta febrero).

- 2006 | 2007 (hasta febrero)

Mujeres | Hombres| Mujeres | Hombres| Mujeres | Hombres| Mujeres | Hombres| Mujeres | Hombres| Mujeres | Hombres

Menor de 16 168 48 250 64 323 68 356 88 380 63
16-17 afios 345 27 462 25 607 33 771 36 838 43
18-20 afios 1659 155 2037 141 2583 190 2911 177 3122 196

56
146
501

Nota: Se incluyen aquellos casos en los que el agresor es el conyuge, ex conyuge, compafiero
sentimental, novio o ex novio.

Fuente: Elaboraciéon CIIMU a partir de "La mujer en cifras", Instituto de la Mujer.
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FIGURA 12. DENUNCIAS DE MENORES DE 17 ANOS POR MALOS TRATOS
PRODUCIDOS POR LA PAREJA O EXPAREJA SEGUN SEXO. ESPANA. 2002-2006
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Nota: Se incluyen aquellos casos en los que el agresor es el conyuge, ex conyuge, compafiero
sentimental, novio o ex novio.

Fuente: Elaboracion CIIMU a partir de "La mujer en cifras", Instituto de la Mujer.
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2002-2005

FIGURA 4. POBLACION EXTRANJERA DE 0-19 ANOS SOBRE EL TOTAL DE

POBLACION 0-19. PORCENTAJES. ESPANA Y COMUNIDADES AUTONOMAS.
2006.
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FIGURA 5. POBLACION DE 0-19 ANOS POR GRUPOS DE EDAD Y AREA DE
ORIGEN (AREAS CIIMU CON MAYORES EFECTIVOS). ESPANA. 2006

FIGURA 6. POBLACION 0-17 ANOS POR'AREA DE ORIGEN (AF\iEAS DE ORIGEN
CON MAYORES EFECTIVOS) Y DIMENSION DEL HOGAR. ESPANA. 2001

FIGURA 7. ALUMNADO DE NACIONALIDAD EXTRANJERA. ESPANA. CURSOS
2001/02 — 2005-2006.

FIGURA 8. ALUMNADO TOTAL. ESPANA. CURSOS 2001/02 — 2005-2006.

FIGURA 9. ALUMNADO DE NACIONALIDAD EXTRANJERA (% SOBRE EL
ALUMNADO TOTAL). ESPANA. CURSOS 2001/02 — 2005-2006.

FIGURA 10. ALUMNADO EXTRANJERO SOBRE EL TOTAL DE ALUMNADO.
PORCENTAJES. COMUNIDADES AUTONOMAS. CURSO 2005-2006.

FIGURA 11. INACTIVOS/AS DE 16 A 19 ANOS POR LABORES DEL HOGAR COMO
CLASE PRINCIPAL DE INACTIVIDAD POR SEXO. ESPANA. PRIMER TRIMESTRE
2005 Y PRIMER TRIMESTRE 2006.

FIGURA 12. DENUNCIAS DE MENORES DE 17 ’ANOS POR MALOS TRATOS
PRODUCIDOS POR LA PAREJA O EXPAREJA SEGUN SEXO. ESPANA. 2002-2006
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